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A TARSADALMI-GAZDASAGI
TRANSZFORMACIO ESELYEI:

DEL-AFRIKA AZ APARTHEID KORSZAK VEGEN
Balazs Judit

Osszefoglalo

A hatvanas években a vilag elragadtatassal kisérte a sikeres afiikai fliggetlenségi fo-
lyamatokat, de csupan néhany kivételes helyzetii orszagtol eltekintve a gyarmatosi-
tasi korszakot kovetd idoszak az elvesztegetett lehetdségek és a beteljesiiletlen re-
mények torténete. A szubszaharai térség orszagai a hetvenes években fokozodo val-
saggal kiizdottek, ugyanakkor, mint egy egyediilallo orias emelkedett ki a Dél-
Afrikai Koztarsasag.

S igy paradox folyamatok jatszodtak le, miutan a valsag feler6sodése kovetkez-
tében Afrika déli térsége gazdasagilag fokozatosan elszigetel6dott, addig a nagy tel-
jesito képességii Dél-Afrika politikailag kényszeriilt a szeparalodasra, annak minden
gazdasagi ¢s tarsadalmi konzekvenciaival egytitt. Dél-Afrika autonom fejlodési pa-
lyara szorult, s igy nem tudott érvényesiilni az a pozitiv gazdasagi huzoerd, amit egy
kezdetben viragz6 gazdasag a koryezetére gyakorolhatott volna. Az elszigeteltség-
bl adodo hatranyok és a komplex valsag kikényszeritette az apartheid feladasat.
Dél-Afiikanak az 0j tarsadalom megformalasa soran nagy kihivasokkal kellett
szembenéznie. Vilagos volt, hogy a gazdasagi ndvekedési palyara kanyarodas lehet
csak a kulcsa a fekete lakossag gazdasagi integralasanak, ami egyuttal a legfonto-
sabb garancia a politikai konszenzus megteremtését tekintve, illetve zaloga a hosszu
tavu stabilitas megOrzésének.

Az ezredforduléra azonban az impozans tervekb6l nemhogy nem valosult meg
szinte semmi, de a gazdasag allapota ma rosszabb, mint a kilencvenes évek elején.
Negativ novekedési ratak, kaotikus iskolarendszer és egészségiigyi ellatas, ndvekvo
tarsadalmi—gazdasagi polarizalodas a fekete lakossag korében annak minden fe-
sziiltséggerjeszto konzekvenciajaval egyiitt.

*kk

Az elmilt évtizedek alatt a vildg immaron harmadszor fedezte fel Afrikat. A hatva-
nas években elragadtatassal kisérte a sikeres fliggetlenségi folyamatokat, az j nem-
zetek sziiletését, és még a tavoli szemléld szamara is 0j, igéretes fejlodés korvonalai
bontakoztak ki.

De amint arra mar szamos torténelmi példa lathattunk, hogy az optimizmust oly
gyakran kovette a kiabrandulés, ezlittal nemcsak Afrika 0j vezetdi voltak képtelenek
megbirkozni a rajuk nehezedd o6rokséggel, és szembenézni az 0j kihivasokkal, de a
nemzetté érés helyett is a latens etnikai ellentétek tortek felszinre, az egységes Afrika
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megteremtddése helyett az orszagok elszigetelodtek: Afrika a vilagfejlédés peremé-
re szorult.

Csupan néhany kivételes helyzetii orszagtol eltekintve a gyarmatositasi korsza-
kot kovetd idoszak az elvesztegetett lehetdségek €s a beteljesiiletlen remények torté-
nete. Afrika szubszaharai térségének egésze katasztrofalis képet nyujtott az elmult
évtizedek soran. Drasztikusan csokkend jovedelem, éhezés és 6kologiai degradalo-
das, valamint az AIDS egyiittes sulya nehezedett az orszagokra, és a nemzetgazda-
sagok endogén valsagai hamarosan kontinentalis méretii krizissé érleldtek. , Erthe-
tetlentil és kesertien kell megallapitanunk, — mondta M. Theacher —, hogy Afiika ma
szegényebb, mint negyven évvel ezelétt.”!

S mig a fliggetlenségiiket elnyerd szubszaharai térség orszagai a hetvenes évek-
ben fokozodd valsaggal kiizdottek, addig, mint egy egyediilallo érias emelkedett ki a
viragzo gazdasagu Dél-Afrikai Koztarsasag.

Afrika mas részeivel valo Osszevetésben mutatkozik meg egyediilallod sajatossa-
ga ennek az orszagnak. Hogy mig a kontinens tobbi orszagaban, a volt koloéniakon a
modern szektor kialakuldsa a gyarmatositas eredményeképpen jott Iétre, az idegen
toke behatolasanak soran telepedett ra a gazdasagra, alkotott enklavét, és igy integra-
16 hatasa behatarolt maradt, Dél-Afrikaban ezzel szemben belso fejlodés eredmé-
nyeként jott 1étre a modern szektor, jollehet a tokeimport is jelent6s szerepet kapott
abban. A modem szektorhoz kapcsolodo targyiasult ipari-miiszaki ismeretek kozve-
titd tevékenységén keresztiil érvényesiilt az integrald hatas. A tovagytirlizést azon-
ban jorészt a gazdasagon kiviili tényezok, politikai-adminisztrativ elemek korlatoz-
tak. (Igy példaul az erészakos telepitési rendszer, a , rogkozkotdttség”, a bantusztan
politika.)

Az orszagra hatalmas tehertételként nehezedik a gazdasag vérkeringésén kiviil
es6 informalis szektor, valamint a mértéktelen marginalizalodas. Az apartheid vég-
napjait €16 Dél-Afrikdban a szubszisztencia szektor méreteire vonatkozoan csak
becslésekre hagyatkozhatunk, pontatlansagukra valo tekintettel az erre vonatkozo
adatokkal tehat a szerz6 nem kivan élni. A valosaghoz kozelebb alldak a badogvaro-
sokban ijesztd6 méretekben Osszezsufolodd tomegekre vonatkozo szdmadatok, a
slumok lakoéit 8-9 millidra teszik. A pseudo-urbanizacio alapvetden jarul hozza az
Afrikaban kiemelkedo, 50%-o0s varosiasodas kialakulasahoz. A keresok és az eltar-
tottak aranya 1:12-t mutat. A varosba aramlo6 tomegek mérhetetlen nyomoranak fel-
szamolasara ebben a helyzetben egyetlen megoldas kinalkozna, munkaalkalmak te-
remtése. A tanulatlan tdmegek integralasa ugyanakkor szinte belathatatlan feladatok
elé allitja az orszag vezetését.

Ekkor aztan azok a paradox folyamatok jatszodtak le, amelyekrol bevezetéskép-
pen mar szoltunk. Dél-Afrika tehat autondm fejlodési palyara szorult... A nyolcva-
nas évek fordulojan azonban 11j remények csillantak meg, és felsejlett a demokrati-
zalodas utjara 1épés lehetdsége Dél-Afrika szamara: a kontinens harmadszor vonta
magara a vilag figyelmét.

! Thaecher M.: South Aftica — A New Down, in: South Africa Foundation Review, 1991,
July, p. 6.
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A térség nemzeti jovedelmének haromnegyed részét Dél-Afiika termelte meg,
de a gazdasagi novekedést a hatvanas évek kiugrdan jo termelésboviilését kdvetden
— évi atlagos 6%-o0s novekedést konyvelhetett el a gazdasag — a kilencvenes évekre
fokozddo valsagjelenségekkel szembesiilt. A kutatasok vildgosan ramutatnak arra,
hogy a korabbi nagymérvii fejlodés mozgatdrugdi a specialis dél-afrikai rendszer-
ben, az apartheid szabta keretek k6zott mozgd gazdasagban alakultak ki. Ezek nem
utolso sorban a korlatlan szamban rendelkezésre allo munkaerd, az olcsé6 munkabé-
rek és végiil az elszigeteltség kovetkeztében kikényszerittet autoném, konkurencia-
mentes novekedési feltételek alapjan allitottdk magas ndvekedési palyara az orsza-
got. A hatvanas évek forduljatol azonban az apartheid teremtette ndvekedési felté-
telekben rejlo tartalékok kezdtek kimeriilni, a realszféra fokozatosan hanyatlasnak
indult. Dél-Afrikaban hosszil tavon az apartheid Osszefonodott a gazdasagi valsag-
tiinetek megjelenésével €s az emberi tragédiak felgyorsulasaval.

Mar a nyolcvanas években nemcsak a kutatok, hanem a politikai dontéshozok is
egyre pesszimistabban itélték meg az orszag jovojét: katasztrofat, Gsszeomlast josol-
va. Dél-Afrikanak ekkor valojaban komoly valsagtiineteket felmutat6 folyamatokkal
kellett szembenéznie. Olyan folyamatokkal, amelyek kiterjedtek a tarsadalmi—
gazdasagi élet szinte minden szférajara.

A krizis ered6i alapvetden négy valsaggerjesztd tényezo egyiittes megjelenésére
vezethetdk vissza:

— a hetvenes évektdl kezd6dden a vilaggazdasagban végbemend altalanos re-
cesszios folyamatok;

— a dél-afrikai gazdasag strukturalis gyengesége, a hatvanas évek kiugréan ma-
gas értékeihez viszonyitott alacsony beruhdzasi ratak és a lasst iitemii hatékonysag
novekedés;

— a kormany inkoherens gazdasagpolitikaja,

— az egyediilallé politikai valsag, amely aldaknazta az orszag nemzeti és nemzet-
kozi stabilitasat.”

Az orszagot sujtod valsag komplex, strukturalis és ideologiai természetiinek bizo-
nyult. A gazdasagi és a politikai hatalom, illetve a szocialis statusz kozotti alapvetod
ellentmondasokbdl taplalkozott a strukturalis destabilizacio, az ideolé%iai konfliktus,
amely az értékek, az itéletek és az értékrendszer valsagava szélesedett.

Ha a fenti folyamat gydkereit kivanjuk feltarni, vissza kell nytlnunk a gazdasagi
fejlodés korai szakaszara. A dél-afrikai tokés fejlédést mar torténelmi 1éptékkel
mérve is relative hosszll id6 6ta a monopoltoke uralta. A 19. szazad forduldjan ke-
riilt sor a mélyrétegii aranybanyak feltarasara ¢s kiaknazasara. A rendkiviil tokeigé-
vezettek a banyaszat teriiletén. S csak a masodik vilaghabort utani idészakban in-
dult meg a toke difftizidja a gazdasag tobbi szektoraba. A feldolgozoipar teriiletén

? Judit Balazs: Crisis and Change: South Africa in Transition, in: International Symposium on
non Military Solution of Conflicts in Africa, Praha, Orientalni Ustav CSAV, 1991, p. 84.

3 Mandla Tsabala: Political Reform: Reality of Myth, in: Conference Paper, Sandton, South
Africa, 7-10 April, 1988.
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ugyanakkor a tokeképzodés a kiilfoldi tokebearamlasokat kdvetden gyorsult fel, és
fejlodésének egészére a kiilfoldi tokétol valod fliggés nyomta ra a bélyegét.

A kiilfoldi toketranszfer és az azt kisérd fejlett technologia bazisan gyors fejlo-
désnek indult a feldolgozoipar. A fejlett tokés orszagokbol importalt modern mun-
kaszervezési modszerek a hatékonysag gyors novekedését idézték eld, dsszességé-
ben mindez az iparag tovabbi expanzidjat segitette eld. A Dél-Afrikaban letelepedett
kiilfoldi konszernek tevékenysége hamarosan éreztette stimulalod hatasat a gazdasag
egészében, de tovabb katalizalta az iparagban lejatszodd monopolizalodasi tenden-
cidkat.

Az 1960-as években lejatszodo gyors fellendiilés a feldolgozdipart a dél-afrikai
gazdasag vezetd iparagava tette: a szektor 1970-ben 24%-kal jarult hozz4 a nemzeti
jovedelem megtermeléséhez.

A hetvenes évekre azonban a kormany deflacids politikajat kovetden csdkkenni
kezdtek a beruhazasok, visszaesett a termelékenység, és egészében véve a feldolgo-
76 ipar hanyatlasnak indult. A gazdasagi ndvekedés lelassulasat, majd csokkenését
hamarosan kdvette a fizetési mérleg megingasa, €s a gazdasag erds kiilfoldi fliggé-
sének kovetkezményeképpen a kiilsé egyensuly felbomlasa erdsitette a gazdasagban
jelentkez6 negativ tendenciakat, tovabb romlott a gazdasag teljesitoképessége, a beru-
hazasok 6sztonzésének alig maradt igazan tere. Az ipar fokozatosan veszitett verseny-
képességebdl, a novekvé munkanélkiiliség, az emelkedd arak ugyanakkor a szocidlis
fesziiltségeket gerjesztették, aldasva ezzel a tarsadalmi biztonsagot, az orszag egyik
legfontosabb stabilizalodo erejét. A gazdasagi ndovekedés egykor legfontosabb stimu-
lal6 tényezojét jelentd feldolgozoipar fokozatosan veszitette el korabbi pozicioit, €s
gazdasag egyensulyat mar csupan a nagymérvii tokebedramlas tartotta fenn.

A dél-afrikai fizetdeszkdz, a rand korabbi talértékelt pozicidja tovabb erdsodott,
az export fenntartasahoz sziikséges 0sztonzésként a leértékelés eszkdzéhez folya-
modtak, ami végiil is a rand alulértékeléséhez vezetett. A strukturalis problémak
azonban elemi er6vel tortek a felszinre, és az export csdkkenése feltartoztathatatlan-
na valt. Az ipari termelés 1981 és 1985 kozott 12%-kal csokkent. Az alabbi tablaza-
tok a gazdasag legfontosabb mutato6irdl adnak képet.

1. tablazat
Feldolgozdipar: a termelés volumene
1980 =100
1983 1985 1987
Elelmiszerfeldolgozas 103,1 1104 116,7
Ipari vegyészet 83,5 91,0 89,7
Vas és acélgyartas 104,0 106,2 111,7
Feldolgozott fémtermékek 87,2 82,2 81,3
Gépek 88,6 77,7 72,3
Gépjarmiivek 107,5 66,4 72,1
Feldolgozoipar Gsszesen 96,4 94,2 98,6

(Forras: EIU Country Profile 1988-89, South Africa, p. 33., 134.)
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2. tablazat
Cserearany alakulasa 1973-88
(1985 =100)
Cserearany
Ev Arany kitermelése nélkil Arany kitermeléssel egyutt
1973 151,1 106,8
1982 95,1 92,5
1983 99,0 97,5
1984 101,3 98,6
1985 100,0 100,0
1986 99,1 100,2
1987 98,6 101,9
1988 103,5 104,3

(Forras: Official Yearbook of the Republic of South Africa, 1989-1990, 445. old.)

A nyolcvanas évektol kezdodéen Dél-Afrika gazdasaganak neuralgikus pontja a
magas inflacios rata. Az aremelkedés, az inflacids tendencidk mar a hetvenes évek-
ben elkezdddtek, bar ekkor még a gazdasag relative magas, 6% koriili novekedési
ratakat konyvelhetett el. A nyolcvanas évek soran ugyanakkor az atlagos arindex
novekedés évi 15% kortil alakult.

1981-ben Dél-Afrika gazdasaga elérte a kritikus recesszios pontot. A munkanél-
kiiliség dramaian nétt meg, a csokkend belfoldi kereslet nem 0sztondzte a piaci ki-
nalat ndvekedését. A kormany azonban tovabbra is fenntartotta deflacios politikajat,
ami tovabb sziikitette a pénzkinalatot, a vallalatok sorra adosodtak el, s nehéz hely-
zetiiket a ndvekvo termelési koltségek is tovabb rontottak. A kormany a koltségveté-
si hianyt adoemeléssel probalta enyhiteni, ami a kereslet tovabbi besziikiilését vonta
maga utan. A magas bankkamatok fékezték az amugy is Osztonzésre szoruld beru-
hazasokat, de miutan még a magas kamatlabak sem tudtak az inflaciot ellenstlyoz-
ni, a kialakult negativ redlkamat nem adott Gsztonzést a megtakaritasok tekintetében
sem. Az Egyesiilt Allamok kordbban olyannyira nyereséges beruhazasai hatalmas
veszteségekke valtoztak: a tokemegtériilés az el6z6 id6szak 37,7%-os ratdja helyett
a beruhazasok 1984-ben 143 millié dollar veszteséget konyvelhettek el.*

1980 és 1985 kozott a csddeljardsok szama 500%-kal nétt. A felszdmolasok
ugyanakkor tovabb katalizaltadk a centralizalodasi és koncentralodasi folyamatokat,
jollehet a folyamat maga a gazdasag egésze szamara sulyos tokeveszteséggel jart. A
dél-afiikai gazdasag modellje az évtized soran is tovabb halmoz6dd nemzetkozi
eladosodas mellett miikodott. 1985-ben a gazdasag egészét eladosodasi valsag ren-
gette meg, amikor is a hitelezok — élen a Chase Manhattan bankkal — politikai okok-
ra hivatkozva, id6 elétt felmondték a hiteleket.”

* Bureau of Economic Analysis. U.S. Department of Commerce.

> Korabban a beruhézasok megtériilési rataja vilagviszonylatban is egyike volt a legmagasab-
baknak. Az orszag hitelkockazati besorolasa szinte kivalonak mindsiilt, a hitelezok bizalma
csak 1985 utan, a fokozodd belsé instabilitas, az elszaporodd erészakos cselekmények hatasa-
ra ingott meg. Mindez parosulva az orszag ellen kilatasba helyezett szankciokkal, bojkottal,
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Az adossagvalsag kiteljesedésekor igy kimeriiltek azok a kiilsé forrasok, ame-
lyek az apartheid belso korlatain tallépve még dinamizalni tudtak a gazdasagot. Vi-
lagossa valt, hogy a rendszer belsé tartalékai mar elfogytak, az apartheid rendszer
korabban kinalta hajtéerdk nem miikddnek, sot, a gazdasag adott feltételrendszeré-
nek koriilményei kdzott mar reprodukalhatatlanok.

A Del-Afrikat stjtd valsag sajatossaga a gazdasag és politika szinte egyediilallo
egymasra hatdsaban, kolesonos feltételezettségében rejlik: a politikai demokratiza-
lodas és a gazdasagi fellendiilés egymasnak eléfeltételei.

A gazdasag oldalardl elemezve kitlinik, hogy az orszagot strukturalis valsag suj-
totta. A stabil, kiegyensulyozott tOkefelhalmozasra épitett gazdasag novekedési ive
az 1970-es években torést szenvedett. Ett6l kezdédden a tokefelhalmozas kérdése
mar szocialis és politikai dimenzidkat is nyert. A gazdasag destabilizalodasa folytan
kivaltott hatés igy is 6hatatlanul politikai természet(ivé valt.

A kérdések kérdése és a demokratikus tarsadalom megteremtésének elofeltétele
a fekete lakossag gazdasagi integralodasa volt, miutan a tarsadalmi egyenl6tlenség
méretei messze meghaladték a vilag egyéb orszagaibol ismert dimenzidkat.®

Ahhoz azonban, hogy a fokoz6do tarsadalmi—gazdasagi—politikai fesziiltségek
enyhitésére az elso 1épéseket megtehessék ezen az uton, stabil és hossza tavon ki-
egyensulyozott gazdasagi novekedésre lett volna sziikség, sét, a korabbi idoszakot
meghaladé gazdasagi novekedést kellett volna az orszagnak elémie. Ugyanakkor a
gazdasag az adott feltételek kozott belsd forrasokbol nem volt képes adekvat gazda-
sagi novekedést biztositani. A bizonytalan belpolitikai helyzet ugyanakkor nemcsak
a kiilfoldi t6két késztette Gvatossagra,” hanem még a belfoldi toke is kiilfoldre me-
nekiilt, és igy a kiilfoldi tokeberuhazasok stimulalo hatasara alapozott gazdasag net-
to forraskiaramlassal szembesiilt.

Politikai oldalrdl elemezve ugyanakkor vilagossa valt, hogy konszenzust nem
lehet addig elémi, amig gazdasagi garancidkat nem tudnak biztositani. Ugyanakkor
politikai stabilizaci6 nélkiil nem valoszintisithet6 a kiilfoldi tokebearamlas, a kiilfol-
di beruhazasi kedv megndvekedése, s miutan a belso forrasok nem voltak elégsége-
sek, igy nem mutatkozott megfeleld garancia a gazdasagi fellendiilésre.

A politikai fesziiltség rendkiviil probara tette a tarsadalmat, és a demokracia in-
tézményes politikai kereteinek a megteremtése elére nem lathaténak bizonyult. A
Demokratikus Dél-Afrikaért 1991-ben inditott kerekasztal targyalassorozat (CO-
DESA) megitélésének kérdésében a vélemények nagyon megoszlottak. Az 1992
marciusaban tartott referendum eredményeképpen ambiciozus terveket hirdettek
meg a demokratikus atmenet megteremtésére. Ugy tiint, hogy az apartheid lebontasa

olyannyira alaasta az orszag hitelképességének megitélését, hogy mind az eurdpai, mind a
tengerent(ili hitelezok megvontak a bizalmukat. Kiilondsen azt kovetden, hogy az orszag a
novekvé gazdasagi nehézségeire hivatkozva az addssagok atiitemezéséért folyamodott. A
moratorium bejelentésekor az orszag adossagallomanya 24 milliard dollart tett ki.
6 Az 6sszlakossag mintegy 15%-at kitev fehér lakossag rendelkezett a megtermelt nemzeti
jovedelem hozzavetSlegesen kétharmada felett.

1986 végén a Dél-Afrikaban eszkozolt teljes beruhazasoknak mintegy 10%-a szarmazott
csak kiilfoldi forrasokbol, mig a rendelkezésre allo adatok szerint a nettd tokekiaramlas az
1985-1989-es években 83, 5,1m 6,2, illetve 4,3 milliard randot tett ki.
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visszafordithatatlan folyamat, de a demokracidhoz vezetd ut kockazatos és szamta-
lan buktatot rejt magaban. A politikai erdk nagyon megosztottaknak mutatkoztak.
De Klerk ultrajobboldali ellenzéke elszant, és leszamitva a 6 ellentéteket a zuluk és
xhoszak kozott, a Buthalesi vezette Inkhata-mozgalom ¢s a Nelson Mandela altal
vezetett Afrikai Nemzeti Kongresszus kozott, a feszitd politikai ellentétek szamtalan
mar forrasbol is taplalkoztak.

Az apartheid végnapjait €16 valsaghelyzet olyannyira komplex, hogy kimenetelét
illetden teljes bizonytalansag uralkodott, csupan spekulaciokra lehetett szoritkozni.

A jovore nézve harom lehetséges f0 alternativa kinalkozott:

— Ha a fennall6 fesziiltségek polgarhaboruba torkollnanak, ugy ez egyet jelente-
ne a gazdasag hossza tdvon is érvényesiilo hanyatlasaval.

— Ha az altalanos politikai helyzet nem mozdul el a konszenzus iranyaba, hanem
valtozatlanul instabil marad, tigy a potencidlis beruhazok tovabbi dvatossagra kény-
szeriilnek, s Dél-Afrika csak egy olyan uton haladhat csak tovabb, ami egyet jelent a
tovabbi eladdsodassal, a gazdasag csokkeno teljesitoképességével, az életszinvonal
altalanos romlasaval. Mindez ohatatlanul vetitette el6re a politikai helyzet tovabbi
destabilizalodasat, aladsva a késébbi politikai megegyezés lehetdségét.

— Ha azonban egy olyan demokratikus atmenet esélyeit sikeriilne megteremteni,
amely talalkozna a tarsadalom meghatarozo6 rétegeinek, csoportjainak az elvarasai-
val, ugy megnyilna az it a valos tarsadalmi—gazdasagi transzformacio elét.

Az utols6 alternativa megvalositasanak lehetosége latszott annal is inkabb fon-
tosnak, miutan a Dél-Afrikaban lejatszodo folyamatok mindig is dontd hatassal vol-
tak és vannak a kornyezo orszdgok gazdasagara, hiszen a régi6 szamtalan szallal ko-
t0dott egymashoz, fliggott egymastol.

Egy valoban demokratikus alkotmanynak olyan feltételeket kell tartalmaznia,
amelyek a tarsadalom minden rétege szamara esélyegyenldséget biztosit. A demok-
ratikus atmenet pénziigyi feltételeinek biztositasara a tovabbiakban jellemzett alter-
nativa latszott jarhato tnak.

Dél-Afrika mindenekel6tt olyan szocidlis program megvalositasara kell (kellett
volna), hogy torekedjék, amely magaba foglalja az oktatas javitasat, az egészségiligyi
ellatast, de minden olyan kérdést is, amely a szocialis biztonsag garancidja.

A szocialis infrastruktira nagymérvii elhanyagolasa azonban szinte belathatatlan
terheket rott a gazdasagra. A kérdés ugyanakkor nem ugy vetddott fel, hogy a de-
mokratikus atmenet megvalositasa utan az orszag nem akar forrasokat elkiiloniteni a
fenti célokra, hanem, mi az a lehetséges maximum, amit el tud kiiloniteni.

Jol tudott, hogy a szocialis feladatok megvaldsitisa és a gazdasagi novekedés
fenntartasa csak egymas ellenében, egymas terhére valosithatd meg, jollehet tarsa-
dalmi biztonsag nélkiil nincs garancidja a hosszi tava kiegyensulyozott gazdasagi
ndvekedésnek sem. A feladat igazaban abbol all, hogy ésszerii konszenzust kell ta-
lalni a tarsadalmi-gazdasagi 1ét két meghatarozo oldala kozott.

Azok az orszagok, ahol egy populista ihletésti politikatol vezérelve deficitfinan-
szirozas aran tartottdk fenn a gazdasagi ndvekedést, atmeneti fellendiilés utan a
prosperalas rovid életlinek bizonyult. S hamarosan rosszabb helyzetben talaltadk ma-
gukat, mint a kiindulopont idején. Dél-Afrikdnak nem lett volna szabad ezt az utat
kovetnie.
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Az orszag adottsagainak figyelembe vételével kiegyensulyozott utat kellett volna
keresnie a gazdasagi konszenzus megteremtésének iranyaba, a fekete lakossag fel-
zarkoztatasa érdekében.

Kozismert példaul, hogy a Dél-Afrikaban formalodo tarsadalomban a fekete la-
kossag nagy érdekldédést mutatott az tizleti €let irant. A gazdasagi integraloddas soran
ezt figyelembe kellett volna venni, megtakaritasokkal, a vallalkozoi készség fejlesz-
tésével, miiszaki ismeretek atadasaval, aramoltatasaval lehetett volna segiteni a beil-
leszkedési folyamatokat.

A relativ tokesziikosség koriilményei kozott 0j forrasok felkutatasara, sét, bevo-
naséra kellett volna térekedni. Egyik ilyen nagyon lényeges forras lehet(ett volna) a
megtakaritasok novelése® és hatékony felhasznalésa.’

Mindennek azonban el6feltétele a pozitiv realkamat megteremtése, azaz az infla-
cids nyomas enyhitése. A gazdasagi ndvekedésnek exportorientaciora kellett volna
¢éplilnie, kedvezd klimat biztositva a beruhdzasok szdmara. Mindez megallithatta
volna a nett6 forraskiaramlasokat, és az orszagot egy névekedési palyara tudta volna
terelni."

A szocialis program megvalositasara tervezték a kiterjedt lakasépitési programot,
amelybe az allamnak tekintélyes finanszirozoként kell majd belépnie. A lakashely-
zet javitasa ugyanis nemcsak a szocidlis problémak megoldasaban segitene, hanem
munkaalkalmat teremtene, a helyhez-kotottség ugyanakkor garanciat is jelentene az
er6szak megfékezésére, a stabil életfeltételek kialakitasara.

A fekete lakossag gazdasagi—szocialis integralddasanak eldsegitésére szamos
szervezet jott 1étre, igy a Development Bank of South Africa, az Urban Foundation,
a Rural Foundation, az Independent Development Trust a kis- és kozépvallalkoza-
sok finanszirozasi nehézségeit hivatott athidalni."

Kiilonleges fontossaggal birt (papiron) az oktatasi program megvalositasa, hi-
szen jol tudott, hogy a gazdasagi novekedés egyik legfobb gatja a tanult munkaerd
hianya.'* A vazolt program hatalmas eréfeszitéseket kivan az orszagtol. Ennek elle-
nére még az apartheid lebontasanak el6estéjén ugy tiint, van némi redlis esély a szo-
cialis—gazdasagi program megvaldsitidsara, miutan az orszagok sora egymas utan
oldotta fel a szankcidkat Dél-Afrikaval szemben, és ez jotékony hatast gyakorol

¥ 1990-ben a brutté megtakaritasok 56,7 milliard randot tettek ki, amely megegyezik a GDP
21,5%-aval.

® A megtakaritasok felhasznalasara vonatkozoan élénk vita bontakozott ki Dél-Afrikaban. A
kérdés ugy vetddott fel, hogy melyek lehetnek azok az alapok — példaul a biztositas, hazépi-
tés, nyugdijak —, ahol az allam garanciat tud vallalni a visszafizetésre, és ezzel megnyeri a be-
fektetok bizalmat. Ugyanakkor ezeknek az alapoknak a fenntartasa sokkal olcsobbnak tiint,
mint a megtakaritasok hagyomanyos felhasznalasi mojai.

1% J. Jacobs: South Africa International, Vol. 22., No. L, July, 1991, pp. 5-6.

"' Az 1991-92-es évre megszavazott koltségvetésben 37,2%-ot kiilonitettek el szocidlis kia-
dasok fedezésére.

12 A fekete lakossag oktatésara forditott Gsszegek csupan egy6todét tették ki a fekete lakossag
oktatasi koltségeinek.
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majd az orszag nemzetkozi integralodéasara annak pozitiv konzekvenciival egyiitt."
A Bramm torvény ugyanakkor athaghatatlan akadalyt jelentett, és elzarta az utat
szamos pénzintézmény, igy az IMF iranyaban is.

Dél-Afrikanak az 0j tarsadalom megformalasa soran igen nagy kihivasokkal kel-
lett szembenéznie. Vilagos volt, hogy a gazdasagi novekedési palyara kanyarodas a
kulcsa a fekete lakossag gazdasagi integralasanak, ami egyuttal a legfontosabb ga-
rancia a politikai konszenzus megteremtésére, és zaloga a hosszu tava stabilitas
megodrzésének. Dél-Afrika tarsadalmat szamos sulyos fesziiltség terhelte és terheli.
A megannyi beigért reform, valtozas — vagy legalabb is jorésziik — papiron maradt,
vagy egyaltalan nem keriilt bevezetésre. Az ambicidzus lakasépitési program za-
tonyra futott, az egészségiigyi reform eredményeként a fehér orvosok tomegesen
hagytak el az orszagot. A badogvarosok villamositasa gyakorlatilag a semmivel
egyenld, miutan kartyés rendszerrel miikddik. A redljovedelem novekedése 1% alatt
maradt éveken at, ami a megnovekedtet megélhetési koltségeket messze nem fedez-
te. A fekete lakossag jelentds része valtozatlanul nem tud az értelmiség soraihoz fel-
zarkdzni, miutan az ezredfordulot kovetden is a fekete lakossagnak csupan 1%-a ré-
szeslilt olyan oktatasban, ami lehetévé teszi az egyetemi beiratkozast.

A gazdasagban az els6 és a harmadik vilag €l egylitt, a szubszisztencia szektor és
a legmodernebb technikara €piilé konglomeratum alkotja azt a rendkiviil 6sszetett
képet, amelyet Dél-Afrika nyujtott a kilencvenes évek elején, s nydjt ma is. Ez a
komplex tarsadalom, illetve gazdasag évek hosszi soran at a vilag kitaszitott paria-
jaként ¢lte €letét, igy aztan Shatatlanul olyan fesziiltségek gytijtémedencéjévé valt,
amelyek a robbanas képét vetitették elore.

Kiviilall6 szdmara a fekete—fehér ellentét latszik meghatarozonak. Ugyanakkor a
generacios ellentétek pedig alaassak a tarsadalom kohézids erejét. Az intergenera-
cios konfliktus nem 11 keletii, mar az apartheid idején is fenndllt. E tekintetben
Soweto (1976) volt a vizvalaszto, ekkor jelentkezetek a tradicionalis értékrendszer
felbomlasanak a kovetkezményei. A bantu kozosségeknél ugyanis a szocialis hely-
zetet, a rangot a sziiletés adja. Igy tarsadalmi konfliktusok forrasava valt a hagyoma-
nyok és a modern élet Osszetitkozése. A ,,megoldas” a blindzEs minden elképzelést
feliilmlo terjedése. A fekete fiatalok éppugy, mint a fehér ifjusag a sziileit teszi fele-
16ss¢ a kialakult helyzetért. A fekete uralom és a privatizacié pedig hatalmas méretii
polarizalodast inditott el a fekete tarsadalomban. (A stratégiai agazatok kivételével
minden allami tulajdon magéankézbe keriilt.) Az ANC a kemény marxista—leninista
gazdasagi hitvallastol eljutott az ortodox piacgazdasagi modell igenléséig.

A jovo dimenzioi alig 1éteznek, nincs jovokép, a fekete ifjusag jo része tanulat-
lan, viszont igényt tart jol fizetett alldsokra, vagy akar munka nélkiil szerzett jovede-
lemre. Jogosultnak érzik magukat a maindl Iényegesen jobb életkoriilményekre. Az
illazi6 és a valdsag kozott hatalmas szakadék tatong, ami nemcsak egy stlyos gon-
dokkal kiizd6 rendszerben €16 ,,masik” szegmentje a tarsadalomnak, ahol az eliten
beliili megosztottsag egyben tarsadalmi alarendelédéssel parosul, hanem szinte

13 1983-ban Reagan elndk inditvanyara megtagadtik a pénziigyi timogatast minden olyan or-
szagtol, amely faji megkiilonboztetést alkalmaz. A torvényjavaslatot Bramm szenéator terjesz-
tette a Kongresszus elé.
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olyan torténelmi periddusok egylittélését vetiti elénk, amelyek Nyugat-Europaban
egymast kovetd korokban jelentek meg. Egy orszagban egy vilag, a szivarvany
nemzet, hogy Nelson Mandelat idézziik.



