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BEVEZETES

A hatvanas évektdl kezdddden szamos gazdasagfilozofiai elméletben, de még kuta-
tasi koncepcioban is fellelhet6 egy olyan ideologiai megkozelités, mely a nem fejlett
ipari és a szocialista taboron kiviili vildgot homogenizaloan fejlédo vilagnak mindsi-
tette: egyetlen vélt kdzos rendezd elv, a fejlodésképtelenségre itéltetettség alapjan. A
fejlodés, modernizalodas, felzarkozas egysikll, Eurdpa-centrikus megkozelitése fel-
tételezte, hogy az eurdpai fejlodés ut egyes palyaszakaszait a fejlédo vilag orszagai-
nak is sziikségszeriien be kellene jarniuk. A gazdasagi—tarsadalmi feltételek azonban
behataroljak a racionalis cselekvés dimenzioit, konzervaljak az elmaradottsagot €s
Ujratermelik a szegénységet

Az elmult évtizedek alaposan racéafoltak a fejlodo vilag homogenizalodasara, ni-
vellalodasara vonatkozo feltételezésekre. A harmadik vilag gazdasagi differencialo-
dasa fokozodott, a fejlodo orszagok vilaggazdasagi pozicidiban mutatkozé kiilonb-
ségek pedig olyannyira novekedtek, hogy a tarsadalmakban mélyen szant6 valtoza-
sokat idéztek eld, olyan valtozasokat, melyek nem vezethetok le egyszeriien és koz-
vetleniil a gazdasag valtozasaibol. De a belsé gazdasagi folyamatok sem passziv le-
képzodései a vilaggazdasagi folyamatoknak, jollehet ez utobbiak hatasa a harmadik
vilag tarsadalmaira kiilonosen jelentds, st meghatarozo lehet.

Igy mindenekel6tt a fejlddd vilag vélt homogenitasanak koncepcioja bukott meg,
nem csupan abban, hogy a harmadik vilag hatalmas, makromutatokban mérhet6 dif-
ferencialodason ment keresztiil, hanem a modernizalodas, a fejlédoképesség — vagy
képtelenség alakulasa is alapvetden osztja meg a vilag e régioit.

Melyek lehettek azonban azok a vilaggazdasagi—kontinentalis—regionalis—nem-
zeti feltételek illetve ezek interakcioja, melyek kitorési pontokat teremtettek Latin-
Amerikaban, Azsidban, de kontinentilis méretii marginalizalodast eredményeztek
Afrikaban.

A jelen tanulmany keretében nincs médunkban minden kérdésre valaszt keresni,
igy csak az utobbi, Afrika kontinentalis méretii marginalizalodasanak okait, a kito-
rési pontok behatarolodasanak folyamatait kiséreljiik meg nyomon kovetni. Itt is el-
s6sorban a tarsadalmi feltételek alakulasat vizsgaljuk, melyek nemcsak lefékezték,
hanem — gy tlinik — a jovoben is a fejlodés gatjai lesznek, olyannyira, hogy feltehet-
juk azt a kérdést is, vajon hol van a hatara a fejlodésképtelenségnek, s6t tovabb
menve kimondhatjuk-e kategorikusan a fejlodésképtelenség itéletét. Ezekre a kérdé-
sekre keresiink valaszt.

Miutan témank foldrajzi dimenzioi kontinentalis méretiiek, a szubszaharai Afti-
ka egészének tarsadalmi arculataval foglalkozik, sziikségképpen altalanositasokat
kell tenniink, és el kell vonatkoztatnunk az egyedi vonasok ¢és helyi specifikumok
sokasagatol. Az Osszefliggések feltarasa nyoman azonban lehetdség nyilik a tarsa-
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dalmi szerkezet legaltalanosabb vonasait megragadni, e viszonyok konkrét tartal-
manak megfeleléen és e tartalom valtozasainak tiikrében az altalanos eseten beliil
differencialni és tipizalni: a tarsadalom-formalod elemeket Osszességiikben és kol-
csonhatasukban a gazdasagi ndvekedés aspektusabol vizsgalni.

Ennél a pontnal a szerz6 kénytelen tjjabb megszoritasokat tenni, hiszen jol tudott,
hogy a vilagfejlodés peremére szorult kontinensen mint egyediilallo orias emelke-
dett ki Dél-Afiika. ‘Egy vilag egy orszagban’ ahogy leginkabb lehetne jellemezni.
Hiszen itt az els6 és a harmadik vilag él egymas mellett. Az orszag sajatos torténeti
orokségénél, jelenkori feltételrendszerénél fogva messzemenden nem illik a szub-
szaharai térség orszagainak soraba, igy vizsgalodasunk korébe is csak esetenként,
egy-egy példa erejéig keriilt be.
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A FEJLODES — MODERNIZALODAS JEGYEBEN
MEGFOGALMAZHATO NOVEKEDESFOGALOM
L AFRIKAI” ESELYEI

., Ex Africa semper aliquid novi”
Pliny the Elder, Natural History Pk. 8.

Ha a modernizalodas, fejlodés kérdését vizsgaljuk Afrikaban, irrelevans lenne ezt az
eur6pai hagyomanyos ndvekedési elméletek szemszogébdl megkozeliteni. Az a ko-
riilmény, hogy Fekete-Afrika orszagait is hosszl idon at azzal a tudomanyos eszk6z-
tarral, Europa centrikus szemléletmdddal tanulményoztak, ami a fejlett tarsadalmak
elemzése soran alakult ki, stilyos kdvetkezményekkel jart.

Ez a tudomanyos hozzaallas, amely egyébként az internacionalistanak vélt mar-
xizmusra is jellemz0 volt, vezetett oda, hogy az elmaradottsagi helyzetben is alapve-
téen csak azokat a tényeket, Iétiiket, vagy hidnyukat probaltak kimutatni, melyek a
torvényszeriien bekovetkezonek hitt fejlédési iranyvonallal egybeestek. De ha elte-
kintiink a fejlodés jellegének mindsitésétdl, és a haladas, a modemizacid szemszo-
g¢ébdl vizsgaljuk az események lancolatat, akkor is tévesnek bizonyulhat az a meg-
kozelités, azok az elméletek, melyek megprobaltak szinte kizardlag a modern szek-
torok, tehat a vilag érintkezésnek alarendelt szférak, szektorok 1étezésébdl illetve hi-
anyabol nemzeti fejlodési perspektivakra kovetkeztetni.

Ennél pontosabbnak tekintheték a dualitas' felfogasok, amelyek az emlitett mo-
dern szektor mellett a perspektivakat illetéen nagy hangsulyt helyeztek a nem mo-
dern, a ,.tradicionalis” szektorra is, ugyanakkor a fejlodés egyediili lehetséges dina-
mizaldjanak tovabbra is a modern szektort tekintik. A dekolonizacids idoszakban az
allam szerepéhez fiizott varakozasok elmaradasa, de leginkabb a harmadik vilagban
végbemend differencialodas és az informalis szektor megjelenése, majd rohamos
bdviilése ezt a kiegyensulyozottabbnak mondhat6 felfogast is meggyengitette.

Az egyes fejlédo orszagoknak, de még inkabb érvényesen régioknak a vilaggaz-
dasagba torténd részleges integralddasa vagy integralddasi kisérletei kiilonbozo
idékben, mértékben és modon ment végbe, sot a kibontakozo vagy mar fejlett nyu-
gati kapitalizmussal valo érintkezésbe kertilésiik is sajat tarsadalmi fejlodésiik mas-
mas korszakaban illetve szintjén és a vilaggazdasag fejlédésének is mas-mas szaka-
szaban tortént. Ezek a kiilonbségek pedig a fejlédési palya modifikacidiban jutottak
érvényre. K6z0s maradt azonban a gazdasagi fliggdség és a belso tarsadalmi—gaz-
dasagi szerkezet dezintegraltsaga.

! Lasd: Szentes Tamas munkéssagat.
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A vilaggazdasag szerkezeti eltolodasai és a vilagpiac jelentds arvaltozasai, vala-
mint a hetvenes évek globalis valsaganak kdvetkezményei is igen kiilonb6z6 médon
érintették az egyes nyerstermékek termeldinek, valamint az ,,ijonnan iparosodott or-
szagoknak™ a helyzetét, s igy mas-mas mértékben €s irAnyban hatottak az egyes fej-
16d6 orszagok tarsadalmara.

A vilaggazdasag kozpontjaitdl fliggd fejlodés (kapitalizalddas) elérehaladasanak
eredményeképpen az egyes fejlodo orszagok tarsadalmain beliili szerkezeti torzula-
sainak mértéke tovabb nott, és az egyes orszagok kozotti killonbségek is mélyiiltek.
A t6kés vilagrendszert6l vald fliggés nem kizarolag és sziikségszeriien a monokul-
turalis gazdasagszerkezetben vagy a kivitt profit nagy Osszegében nyilvanult meg,
hanem sokkal jellemzdbben és mélyrehatobban a kapitalista fejlodési modell maso-
lasara iranyul6 torekvésekben, a technoldgiai fliggésben, a fegyvervasarlasokban, a
fejlett tokés orszagok kulturalis, ideologiai értékeinek atvételében.

A fejlodo orszagokra jellemz6 valsagjelenségek és ezek tényezoi tobbségiikben
nem értelmezhetéek onmagukban. Csak torténeti és globalis megkdzelités vezet el
létrejottiik okainak, egymashoz vald viszonyuknak és felszamolasuk lehetGségeinek
feltarasahoz.

A kozelmult torténelme vilagosan megmutatta, hogy tarsadalmi létiink altalanos
érvényll kategoridi a zart palyan mozgd ideologiak, ideoldgiai koncepcidk tarsadal-
mi modellek felett all6 fogalmak. S az is nyilvanvalova valt, hogy minden totalita-
ritasra torekvo ideologia ohatatlanul kényszerpalyara terelddik, kitermeli sajat korla-
tait, de a maga torzsziilottjét is.

A harmadik vilag valsaga nemcsak a gazdasagi teljesitOképességének elégtelen-
ségében nyilvanul meg, bar annak egyik alapvetd tényezdje. Valsagjelenség a tarsa-
dalom hagyomanyos szerkezetének a felbomldsa, ami mar a gyarmatositas koraban
elkezd6dott, egy 1j ,,atmeneti” tarsadalom bar nehezen definialhato formacié megje-
lenése kovette. Rendre olyan tarsadalmak formalodtak, melyek a hagyomanyos
megkozelitési moddal nehezen értelmezhet6ek. Hosszi ideig a ,,fejlodo” jelensége-
ket a tarsadalom atmeneti allapotahoz, a fejlodésnek egy bizonyos szakaszahoz ko-
totték. Ma azonban egyre inkabb ugy tlinik, hogy szamos iddlegesnek hitt folyamat
a vartnal hosszabb életiinek bizonyul, nemcsak konzervalodik, hanem a — barmilyen
paradoxnak tiinik — fejlédésnek éppen a zsakutcai biztositjak a jelenlegi szakaszban
—legalabb is Afrikaban — a talélést.

A harmadik évezred felé kozeledve tantii vagyunk az emberiség elott allo sors-
donto feladatok fokozodo globalizalodasanak. Egyre inkabb tudatosul, hogy boly-
gonk egészének, minden lakojanak egyetemes érdeke valaszt keresni azokra a kér-
désekre, melyek a gazdasagi-—tarsadalmi haladassal, fejlodéssel, modernizacidval,
demokraciaval, az emberi szabadsagjogokkal fliggnek ossze.

Igy ha az emberiségre nehezedd sulyos terhek korét fogalmilag a haladas és mo-
dernizacio, regionalisan pedig Fekete-Afrikara sziikitjiik le, vilagossa valik, hogy az
a priori zért ideologiaknak, zart tarsadalmi modelleknek alarendelt fejlesztési priori-
tasok — legyen vagy volt az akar kapitalista, akar szocialista cimkével ellatva — csak
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valsagtarsadalmakat, valsdggazdasagokat termelt ki. De nem vezettek ,.eredmény-
re”, gazdasagi attdrésre a ,,nemzeti utas” ideologiaknak alarendelt fejlodési tipusok
sem. A ,nemzeti utas” ideologiak tobbnyire a nagy ideologiai aramlatok szE&lsGséges
szubideologidjanak bizonyultak, amit a nemzeti jelleg talhangsulyozasa sem tudott
elfedni. Ennek ellenére a 21. szazad kiiszobén egyre nyilvanvalobba valik, hogy az
emberi k6z0sségek sorsanak formalasaban korlatozodik a spontaneitas, a tarsadalmi
lét kialakulasaban — kialakitasaban egyre nagyobb feleldsség harul a dontéshozokra,
azokra, akik a tarsadalmi—gazdasagi mozgasformakat behatarolt palyara probaljak
kényszeriteni.

A kontinentdlis méretii marginalizalodds

Az afrikai gyarmatositas tarsadalmi—gazdasagi hatasainak értékelését illetden eltér-
nek a vélemények, mégis gy tiinik, hogy paradox médon a gyarmati allam elnyo-
mo funkcidjanak atmentése a fliggetlenség idOszakara néhany orszigban afrikai
mércével mérve atmenetileg sikeres gazdasagi fejlodést jelentett, de a direkt kiilso-
belso fliggés politikai arat kellett megfizetni érte. Ugyanakkor a viszonylagos ,,flig-
is fejlodési kényszerpalyara terelodtek.

Az ideoldgiai konfrontacio fellazuldsaval Afiika elvesztette a korabbi jelentdsé-
gét mint a vilagrendszerek, nagyhatalmak osszetitkozési szintere: leertékelodott. Af-
rika a nemzetkdzi viszonyok aktiv szerepldjébol azok puszta targyava valt, amely a
fejlodo vilag egyéb régidihoz viszonyitva mérsékeltebb érdeklodést valt ki a profit-
érdekektol vezérelt hatalmi versengésben. S bar a kontinensen modernizaciora utald
tarsadalomtagozodasi és gazdasagszerkezeti atalakulasok kezdddtek, ezek a folya-
matok azonban nemcsak lefékezddtek, hanem a kitorési pontok is sorra bezarultak.
Igy szamos olyan fejlédési folyamat, amely atmenetinek tiint, latszolag egy fejlodési
szakaszhoz ko6todott, mara allandosult, dimenzidiban kiterjedt. A vilaggazdasagi val-
tozasokbdl eredd negativ impulzusok ugyanakkor olyan — ma mar irreverzibilisnek
tlind — endogén folyamatokat gyorsitottak fel, melyek hosszi tdvon behataroljak az
afrikai nemzetgazdasagok strukturalis valsagat, stabilizaljak és tjratermelik a fejlo-
désképtelenséget mint komplex tarsadalmi—gazdasagi jelenséget.

A nyolcvanas évek elején a fejlodd vilagban egyértelmiien tortek felszinre a
nemzetkozi gazdasagi és monetaris kdrmyezetvaltozas kivaltotta komplex tarsadal-
mi—gazdasagi valsag jelenségei. A kényszerii—nagyfoki kiilgazdasagi fliggetlenség-
gel-rautaltsaggal konfrontalodo orszagokra a vilaggazdasagban ,;megérlel6dott” ne-
gativ folyamatok oly mértékii terheket rottak, melyekkel szemben a korabbi évek-
ben érvényesiild ellensulyozd tényezok mar nem tudtdk anticiklikus, recesszio-
csokkentd hatasukat kifejteni.
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A vilaggazdasagi kornyezet indukalta negativ hatasok — értheté modon — legér-
zékenyebben a legszegényebb,” és igy legsebezhetSbb kontinenst, Afrikat érintették.
Jollehet, mar az utdbbi két-harom évtized soran egyre érezhetébbé valt, hogy az af-
rikai allamok tilnyomo tobbsége képtelennek bizonyult adekvat valaszt adni a vilag-
rendszer kihivasaira. A kontinensen végbemend tarsadalmi—gazdasagi folyamatok
ereddjeként nem indukalddtak olyan valtozasok, melyek szamottevéen kedvezobbé
tették volna Afrika vilaggazdasagi pozicioit.

A Vilagbank prognozisa szerint Afrika szubszaharai térségében évi 9 millioval
gyarapodik az abszolut-szegénységkiiszob alatt élok tomege. Szamuk az ezredfor-
duldéra meghaladja az 6sszlakossag felét, holott a vilag szegényeinek 19,6 szazaléka
mar ma is a fekete kontinensen ¢él, mialatt az 6sszlakossag szama a vilag népessége-
nek csupan 10 szazalékat teszi ki.

A kovetkez6 szamsorok érzékeltetik az elszegényedés folyamatat.

1. sz. tablazat
Az egy fore juté nemzeti jovedelem alakulisa 49 orszagban

Nemzeti jovedelmek/fo x Atlagos évi ndvekedési rata xx
Orszag 1973 | 1983 | 1989 1973-1983 | 19801989
USA dollarban %

Algéria 570 2400 2170 2,6 0,0
Angola 490 470 620 -9,6 .
Benin 110 290 380 24 -1,8
Botswana 230 920 1600 5,7 6,7
Burkina Faso 70 180 310 1,8 23
Burundi 80 250 220 1,7 1,6
Kamerun 250 800 1010 3,6 0,7
Zoldfoki-szigetek 340 360 760 5,3 32
Kozép-Afrika 160 280 390 -1,7 -1,5
Csad 80 80 190 . 39
Comore-szigetek 170 340 460 . -0,6
Kongo 340 1230 930 43 0,1
Elefantcsontpart 380 720 790 0,0 -3,0
Egyiptom 250 700 630 6,4 .
Etiopia 90 140 120 0,0 -1,1
Gabon 1310 4250 2770 -4,7 -2,6
Gambia 130 290 230 -1,2 -1,0
Ghana 300 320 380 -4.5 -0,8
Guinea 110 300 430 0,2

? Makrookonomiai mutatok alapjan a vilag 36 legszegényebb orszagabol 22 Afrikaban van.
13 orszagban az 1 fOre jutd nemzeti jovedelem 100 US dollar alatt van, 23 orszagban 100—
250 US dollar ko6z6tt mozog.
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Guinea Bissau 330 180 180 2,1 1,5
Kenya 170 340 380 0,6 04
Lesotho 100 470 470 38 -0,5
Libia 7500 5310 -0,8 9,9
Madagaszkar 150 290 230 2,5 2,6
Malawi 110 210 180 1,0 -0,1
Mali 70 150 260 1,7 1,0
Mauritania 200 440 490 0,3 2,2
Mauritius 410 1050 1990 22 53
Marokkd 320 750 900 1.9 1,3
Mozambik 380 270 80 -5,3 -6,0
Namibia 916 1404 1173 02 -3,0
Niger 100 240 290 22 -5,0
Nigéria 210 770 250 -1,1 -3,6
Ruanda 70 270 310 23 -19
Sao Tome 470 310 360 0,2 5,7
Szenegal 280 440 650 -0,4 0,0
Sychelles 370 2400 4170 3,1 1,7
Sierra Leone 160 380 200 04 3,2
Szomalia 80 250 170 -0,3 -13
Dél-Afrika 1050 2240 2460 0,0 -0,8
Szudan 130 380 420 2,5 -1,8
Szvazifold 330 400 900 -0,2 0,6
Tanzania 130 890 120 -0,7 -1,6
Togo 180 270 390 -0,4 24
Tunézia 460 280 1260 33 0,6
Uganda 150 1290 250 -4,7 -1,0
Zaire 140 220 260 -3,0 -1,6
Zambia 430 580 390 2,5 -3,8
Zimbabwe 430 740 640 0,3 -0,8

(Forrés: Africa at a Glance, 1992, 80. old.)
— A szamitas alapja: GNP/6sszlakossag. GNP-esetében ideértendd a kiilfoldon generalt érté-

kek.

—Reélnévekedés alapjan szamitott rata.
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A NOVEKEDES FORRASA:
— (PSEUDO)TOKEFELHALMOZAS
— TARSADALMI ATSTRUKTURALODAS

A fluggetlenség elnyerését kovetd idészakban Szaharatol délre eso teriilet lakossaga-
nak mintegy 5060 szazaléka €lt a , tradicionalis” koriilmények kozott, azaz a szub-
szisztencia gazdalkodas teremtette meg 1étalapjukat. Ez az arany nemhogy csokkent,
hanem a szubszaharai térség szamos orszagaban még tovabb nétt. Vagyis hosszu ta-
von a tékefelhalmozasnak egy olyan draja ment végbe, ami hatalmas jovedelem-
elosztasi aranytalansagokat, elszegényedést indukalt, hatalmas néptomegeket sodort
a tarsadalom peremére, vagy teljesen Kkiszoritotta az integralt gazdasagokbol a
naturalgazdalkodas keretei kozé.

A gazdasagi szerkezet torzulasa a tokefelhalmozasi folyamatok sajatossagai
nagymértékben meghatarozzak a tarsadalmi struktira deformalodasat. Forditva
ugyanugy igaz, a kialakult tarsadalom-szerkezet altalaban dontGen determinalja a
novekedés feltételeit. Ugyanakkor a tarsadalmi differencialodas nem passziv kove-
t6je és pontos megfeleldje a gazdasagi differencidlodasnak. A ,tarsadalmi szerkezet
mobdosulasai csak attételesen és ellentmondasosan, megkésve vagy eloresietve tiik-
rozik a gazdasag szerkezetében és viszonyaiban végbemend valtozasokat.” gy
azok az iparositasra, vagy az arutermel mezogazdasag Osztonzésére tett kisérletek
is a 80-as, 90-es években a tarsadalom mar meglévd szignifikdns folyamatait, a
marginalizalodast és a visszasiillyedést a szubszisztencia-termelés feltételei kozé —
erositették.

Az afrikai atmeneti tarsadalmak heterogenitasa, szerkezeti képlékenysége ugya-
nakkor behatarolja a koherens gazdasagfilozofia megformalasat és egy célzatos gaz-
dasagpolitika megvalositasat. Egy olyan gazdasagpolitikat, mely a tokefelhalmozast
segiti elo, s ehhez tarsadalmi rétegeket, csoportokat szolit meg a gazdasagpolitika
eszkozeivel. Ehhez azonban egy nemzeti érdekeket képviseld nemzeti burzsoazia
megléte az elofeltétel. Mindez Afrikdban hidnyzik, e helyett a tokefelhalmozasra
iranyul6 politikanak egy sajatos ,,afrikai” forméaja valosul meg, ami maga utan vonja
az olyan , tartaléksereg” kialakulasat, a marginalizaltakat, mely a priori nem ismeri a
tokéhez vald integralddasnak sem a stabilitasat, sem szamszerli korlatait, sem fokat,
igy nem gyakorol hatast a tOkefelhalmozasra.

A kovetkezokben kisérletet tesziink a ,hivatalosan meghirdetett gazdasagpoliti-
kai prioritasok értékelésére, e politikaban bekovetkezett valtozasok nyomon koveté-
sére. A szignifikans valtozasok alapjan ugyancsak kisérletet tettiink egyfajta periodi-
zaci6 kimunkalasara.

3 Szentes Tamas: ,,A tarsadalmi szerkezet alakulasa a gazdasagilag differencialt harmadik vi-
lagban”, in: Atalakuldsok — Tarsadalmi tendencidak a harmadik vilagban, 55. old.
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A késébbiek soran, amikor is e politika tarsadalmi leképzdodését kiérjiikk végig,
kitlinik, hogy az alapvetden fejlett orszagok gazdasagara szabott gazdasagpolitikai
eszkoztar alkalmazasanak a kisérlete mennyiben bizonyult teljességgel inadekvatnak
s végs0 soron milyen siralmas afrikai megoldasba torkollott.

A gazdasagpolitika valtozo prioritasainak periodusai

1960-70 hangsuly: terve-
z¢s, dirigizmus, 6nerdre ta-
maszkodas

1970-80 hangsuly: piac, pi-
acgazdasag, armechanizmus,
kereskedelem

1990 utan: szocialis piacgaz-
dasag paradigmaja és globa-
lizmus

1. Allam-versus piac

A kormany gazdasagfilozo-
figja: a gazdasagi fejlodés
alapja a tervezés és inter-
venci6. Altalinos tétel: a
piac mikodése tokéletlen,
rugalmatlan az arvaltoza-
sokra nem ad gazdasagi va-
laszokat. A tokeszegénység
kényszertien vezetett a ter-
vezési modellek kidolgoza-
séhoz.

Kétségek az allam gazdasagi
novekedést 6sztdnzo szerepé-
re vonatkozoan. Tamaszko-
das a piacokra, az armecha-
nizmusra, a magantdkés kez-
deményezésre. Megnyilvanul
az érak torzuldsainak mini-
malizalasdban, artamogata-
sok leépitésében, az 6sztonzd
rendszer javitasaban, és 1980
folyaman a privatizacioban

A szocialis piacgazdasag a
paradigmaja annak a multidi-
menzionalis keretnek, mely a
kombinacioja a piacorientalt
gazdasagpolitikanak és a sza-
bad versenyen alapulo vallal-
kozoi rendszernek, aktiv al-
lami beavatkozas mellett a
szocialis szféraban — oktatas,
egészségiigy — fizikai €s tech-
noldgiai infrastruktraba, kor-

maszkodas, pesszimizmus
a kereskedelem és a kiilfol-
di beruhdzasok gazdasagi
felhajto  hatésara nézve.
Erdltetett nehézipari beru-
hazasok, infrastruktira és
intézményi rendszerek ki-
épitése. A kormanyzati kia-
dasok alland6 névekedése a
termel6 és az alapfok( ok-
tatds megteremtése a tarsa-
dalmi fejlédés alapvetd cél-
ja.

torja. (1980-t0l) a kereskede-
lem liberalizalasaban nyilva-
nult meg. Kétségek az im-
port-helyettesitésre vonatko-
z6an. Komyezeti és erdfor-
raskorlatok (energia), vala-
mint a szocialis — egyenléség,
szegénység-felszamolas, és
alapvetd sziikségletek — a
fenntarthato fejlodés szem-
pontjabol  kritikussa  valtak.
Gyors technoldgiai valtas a
kulcsa a strukturalis transz-
formacionak, globalizalodasi
trendek. Pénziigyi szik ke-
resztmetszetek a kormanyt
kiadasi—csokkentési  intézke-
désekre kényszeritette ugy az
arutermeld, mint a tarsadalmi
szféraban.

nyezetalakitasba.
2. A fejlodési utak
Hangsuly a nemzetté valas | Optimista elképzelések: ke- | Kiegyenstlyozott ndvekedési
folyamatain, Onerére ta- | reskedelem a gazdasag mo- | palyak, hangsuly a belsd és

nemzetkozi piacok fontossa-
gan, ipar, mezOgazdasag,
szolgaltatoszektor kapcsolodo
szektorok, valamint inter-
szektoralis kapcsolatok, no-
vekvo globalis interdepen-
dencia, egyenldség és kor-
nyezet, igény a gazdasagi in-
tegralodast eldsegitd stratégia
irant, a fejlédés technologiai
¢és tarsadalmi regiondlis és
globalis szinten.
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3. A donorok szerepe*

A hitel- és kolcsonfelvétel a
nemzeti tervezési célokhoz
kapcsolodik, hangsily az
ipari bazis, — beleértve a
nehézipart — infrastruktira
és élelmiszertermelés meg-
teremtésére tevodott.

Adossagkezelés  kdzponti
szerepet kap, hangsialy a
makrogazdasagi  manage-

menten, Osztonzé rendszer,
piac- armechanizmus haté-
konyséaganak javitasa. Struk-
turalis illeszkedési program a
Vilagbank hitelezési tevé-
kenységének meghatarozoja.

Hangsuly, hogyan egyeztet-
het6 Gssze az integralt gazda-
sagi novekedés és tarsadalmi
egyenloség, komyezet ¢és
egyéb szocialis feltételekkel.
Differencialtabb  beruhazasi
kritérium rendszer: makro-
gazdasagi feltételek 1ényege-
sek, de nem elégséges feltéte-

lek. K6zéppontban a makro-
gazdasagi management, az
allami szektor hatékonysaga,
szegénység enyhités, jovede-
lemelosztas €s  kornyezeti
meggondolasok.

* Intézmények, mint a Vilagbank, UNDP, UNID ¢és egy¢b bilateralis megallapodason nyug-
vo hitelek.

Megjegyzés: A fenti periodizacio csak hozzavetdleges képet ad a gazdasagpolitika egyes
fazisainak bemutatasara. Természetesen csak regionalis altalanositas szintjén érvényesek a
megallapitasok, egyes orszagok esetében lehetnek eltérések. Amyaltabb periodizacio eseté-
ben az 1950-70-es, poszt kolonialis id6szakot az olaj- és adossagvalsag fémjelezte id6szak
kovette, 1980-89-es periddust pedig a magantokés vallalkozasok dsztonzése, a ,,mindenhatd
piac” ideologidja jellemezte.

A gazdasagpolitikai prioritasok valtozasainak behatobb elemzése elgondolkoztatd
kovetkeztetések levonasara ad lehetdséget.

Mindenekel6tt az allam és piac kapcsolaténak vizsgalatakor kitlinik, hogy a fiig-
getlenség elnyerését kovetd idészakban — talan nem véletleniil — a szocialista orsza-
gok tervezési gyakorlata ‘ihlette’ meg a gazdasagpolitika megalkotoit. A tervezés
azonban a kivitelezés legelemibb korlataiba iitkozott, az adott intézményi feltétel-
rendszer bazisan, az afrikai tarsadalmi kozegben egyszerien megvaldsithatatlan
volt. Mindez az allam szerepének mindenhaté gazdasagranyitd voltat kérdojelezte
meg, és atvezetett a gazdasagfilozofiai gondolkodas kovetkezd fazisaba. Ez az az
id6szak, amikor mar a nemzeti burzsoazia megjelenik és a vallalkozoi szféra megte-
remtését s nem allami korlatozasokat akar. Tokefelhalmozast, amit azonban a sajat
érdekeinek tud alarendelni. A meglévé gazdasagi feltételek azonban elégtelennek
bizonyulnak a tkefelhalmozas felgyorsitasara igy a bels6 gazdasagi tjraelosztas
eszk6zéhez nytl, felgyorsitva ezzel a tarsadalmi polarizaciot és az elszegényedést. A
90-es évek utani id6szak gazdasagpolitikai eszk6zok egyiittes alkalmazasat célozza
meg, — papiron — kombinalva az allam beavatkozasat a szocialis szféraba a piacgaz-
dasag és a szabad versenyes kapitalizmus fenntartasa mellett. A kombinacionak bi-
zonyos elemei jollehet nyugati nyomasra, az IMF szakértok stabilizacios program-
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janak keretében fogalmazodtak meg, maga a stabilizacios program azonban csupan
felgyorsitotta a tarsadalmi polarizaciot, megnovelte a jovedelem-kiilonbségeket.

A fejlédési utak cim alatt megfogalmazottak egy sor vagyalomnal nem jelente-
nek tobbet, hiszen a nemzetté¢ valas folyamata nemcsak megtorpant hanem a tri-
balizalodas er6sodott fel. Tarsadalmi nivellalodas helyett tovabb nottek a jovede-
lemkiilonbségek, a jovedelemelosztasi aranytalansagok, a tarsadalom dezintegral6-
dasa. A beruhazasok allokaciojandl, ,,gazdasagossagi” kritériumoknal pedig presz-
tizs és 6nos-érdek vezette mechanizmusok miikodnek.

Végso soron azonban lesziirhetd, hogy bar papiron valtoztak a gazdasagpolitikai
prioritasok, leképzésiik azonban egyértelmii: az elmult évtizedek alatt a gazdasago-
kat, tarsadalmakat meghatarozo alapveto folyamatok mindségiikben nem valtoztak,
csak mélységiikben és dimenzidjukban mentek atalakulasokon keresztiil. Az afrikai
tarsadalmak ugyanakkor sajat szocialokonomiai tehetetlenségi nyomatékukbol ado-
dodan sodrodnak belathatatlan fejlodési zsakutcak iranyaba.

Az dllam szerepe a tokefelhalmozdsban és a tarsadalmi datstrukturdloddsban

A gyarmati korszak utols6 majd a fiiggetlenség els6 éveit vizsgalva egyértelmiien
tarulnak elénk a fekete-afiikai gazdasagok—tarsadalmak strukturalis gyengeségei. A
tovabbfejlodés alternativ kérdését a torténelem igy tette fel: a fliggetlenség elnyerése
utan az afrikai orszagok legtobbjében hatalomra keriil6 biirokratikus burzsoazia haj-
lando-e, vagy képes-e adekvat strukturalis valtozasok végrehajtasara?

A megkdzelitésnek tobbféle modja kinalkozott: lehetséges stratégianak tiint a pa-
rasztsag és a munkassag jovedelmének novelésével a belso kereslet talajan induka-
16d6 fogyasztasi cikkeket eléallitd ipar fejlesztése, kiegészitve az improduktiv kiada-
sok csokkentésével. A hazai beruhazasok 6sztonzésére, a nemzeti burzsoazia megte-
remtése—megerositése érdekében pedig célszertinek latszott a profitrepatridls limita-
lasa, a kiilfoldi toke miikodési feltételeinek feliilvizsgalasa, a vele valo egytittmiiko-
dés megreformalasa. Ugyanakkor a fliggetlenség elnyerését kovetd euforiaban a
nemzeti elkotelezettségiinek vélt allam nagyobb szerepet vallalt volna az infrastruk-
turalis és mezdgazdasagi beruhazasokban ¢és esetleg a termeldeszkozoket eldallitd
iparagak kiépitésében is.

Mindez feltételezte volna a korabban ,,exportalt” értéktobblet hazai és produktiv
felhasznalasat. Amennyiben a megfontolasok mogott egységes allami—tarsadalmi
akarat és ezzel parosul6 politikai stabilitas allt volna, akkor ebbdl kdvetkezett volna
az éllami kiadasok csokkentése, az allamapparatus expandalasa helyett a racionali-
zalas. A legtobb orszagbol ugyanis hianyzott az a gazdasagilag képzett, vilagos poli-
tikai koncepcioval rendelkez0 réteg, mely a gazdasagi és politikai felelosség adekvat
hordozdjava valhatott volna.

Az adott gazdasagi feltételrendszer talajan a vazolt altalanos gazdasagpolitikai
koncepcid — papiron — redlisnak tiint, de a vazolt tarsadalmi feltételek miatt szinte
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sehol sem realizalodott. Az altalanos forgatokonyv ismert: a korabbi latens torzsi el-
lentétek fellangolasa, — esetenként polgarhaboruba is torkolld — politikai destabiliza-
lodas, majd az allamapparatus felmorzsolodasa.

Ugyanakkor az allam meggyengiilése sulyos kdvetkezményekhez vezetett. Min-
denekel6tt a hatalmon 1€v6, vagy hatalomra keriilt biirokratikus burzsoazia és a kiil-
foldi téke korabbi erdviszonyaiban 1ényeges valtozas szamos esetben nem kévetke-
zett be. Oka elsdsorban abban rejlett, hogy az orszagok gazdasagaban rejl potencia-
lis lehet6ségek nemzeti erokbdl realizalhatatlanok maradtak, a kiilfoldi tokéhez pa-
rosulo technikai-munkaszervezési folény az utobbinak biztositotta az erGpoziciot.

Az allam meggyengiilésének masik nagyon lényeges konzekvencidja az infrast-
ruktura altalanos lepusztulasa. Kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a kiterjedt
szallitasi rendszer kototte Ossze az egyes régiokat, varos és falut, valamint szarazfol-
det és tengerpartot. A lokalis piacok és varosok kozotti kapcsolatok fenntartasanak
elégtelen mechanizmusa hamarosan az interszektoralis terms of trade rohamos rom-
lasédhoz vezetett. A tavoli teriileteken €16 parasztsagot igy nem 0sztondzte a piaci ke-
reslet, a piacra iranyuld mezogazdasagi tobblettermék részaranya az Gsszterméken
beliil zuhanasszertien esett. A varosok ellatasat igy a kiilfoldi vallalkozok, valamint a
privilegizalt teriiletek parasztsaga latta el. Ez a fejlodés, amely az élelmiszerarak
gyors emelkedéséhez vezetett, egyértelmiien kedvezett a kereskedo és kozvetito re-
tegnek. Konzekvenciai: e réteg gazdasagi ¢s politikai térnyerése.

A fenti tarsadalmi valtozasok azon gazdasdgi folyamatok termékei, melynek
eredményeképpen a hazai piacra termelé mezdgazdasagi Gssztermelés mintegy két
évtized alatt, 196080 kozott, korabbi 40 szazalékot meghalado részaranya 20 sza-
zalék kortili értékre csokkent, mig az aruban realizalt kereskedelmi koltségek a ko-
rabbi 15 szazalék koriili értékrél 40 szézalék folé emelkedtek.*

A nem produktiv szektor relativ novekedése azonban nem korlatozodott csupan
a kereskedelemre. Az allami kiadasok szinte valamennyi orszagban meredeken fel-
szoktek. Pusztan a nagysagrendek érzékeltetésére, hozzavetdleges szamitasok sze-
rint a vizsgalt orszagokban az allami kiadasok az arutermelés szazalékaban kifejezve
28-30 szazalékrol 40 szazalék folé emelkedtek.

Mindez a biirokratikus burzsodzia rétegének megerosodéséhez, jovedelmének
szocialis réteghez viszonyitva relativ téryeréséhez is vezetett. A biirokratikus bur-
zsoazia javara torténd jraelosztas dimenzidit sz€lesitette az altalanossa valo rendki-
viil gyors inflacid is.

A politikai valsagok talajan egyre érezhetObben tortek felszinre a gazdasagokban
a valsagjelenségek. A rendkiviil felgyorsult pénzromlas a bérbol és fizetésbol élok
rohamos elszegényedesét is felgyorsitotta. A jovedelmi viszonyok polarizalodasa az
alig meglévé nemzeti—€rtelmiségi kozéprétegeket egzisztencidjukban sujtotta, igy

* A fenti szamok a szubszaharai térség orszagaira korlatozodnak, szamitasok és becslések
kombindcioi, s pusztan a nagysagrendek érzékeltetését szolgaljak.
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azelott mozdultak el egy lefelé mutato tarsadalmi mobilizacio iranyaba, mieldtt sta-
bilizalodtak volna.

Az inflacid megfékezése az adott koriilmények kozott realizalhatatlannak 1at-
szott, de valdjaban a mindenkori hatalomra keriilt elitnek nem is allt érdekében. Hi-
szen a valtoz6 kormanyok az allandosulo politikai krizis talajan képtelenek voltak az
adokulcsok, adofajtak novelésével az allami bevételeket novelni, de tobbnyire még
az esedékes adok behajtasat sem tudtak biztositani. Az allami kiadasok redukalasara
sem volt lehetdség, miutan az er6sddo, sot a megerdsodott biirokratikus burzsoazia
fontos bevételi forrasat, sot tovabbi expanzidjanak gazdasagi alapjat képezte. Az
eredmény: a fokozodd inflacios nyomas kovetkeztében a forgalomba jutd pénz
mennyisége nem egy esetben 400500 szazalékra novekedett, mialatt az arutermelés
a korabbi 7050 sz4zalékra esett vissza.

Az arnévekedésbdl foként a kereskedelem huizott hasznot, a kereskedd kisbur-
zsodzia expanzios torekvéseinek talajava és tovabbi forrasava valt. Az adminisztra-
tiv hatalom birtokaban a burzsoézia biirokratikus frakciojanak is lehetésége nyilott
szolgalo jovedelemndveléssel, masrészt azzal, hogy a gyarmati kdzigazgatas tisztvi-
sel6inek hazatérte utan fellépd vakuumot a biirokratikus burzsodzia soraibol massziv
eloléptetésekkel toltottek be. Ugyanakkor az adminisztrativ szabalyozé rendszer le-
het6vé tette a munkassag és a parasztsag bérnovekedésének ellendrzését. Igy a gaz-
dasagi mechanizmus adminisztrativ feltételrendszere lehetové tette a biirokratikus de
a kereskedd burzsoazia szamara is az ujraelosztasi rendszernek egy olyan kialakita-
sat, melyet hatékonyan tud sajat szolgalataba allitani. Az alkalmazott ar- és bérpoli-
tika, a monetaris és fiskalis szféra ellendrzési rendszere végiil is, bar csokkené GNP
mellett a jovedelemelosztas tovabbi deterrorizacidjahoz vezetett, a gazdasag adott
feltételrendszere lehetséget teremtett arra, hogy a regresszid gazdasagi kovetkez-
ményeit a szocialisan gyengébb partnerre haritsak at.

A kisburzsoazia, a vidéki és varosi tomegek kozott, az antikolonializmus k6zos
zaszlaja alatt kibontakozott torékeny és idoleges szovetségben ohatatlanul térés ko-
vetkezett be. Igy a kisburzsoazia gazdasagi talajon, de politikai motivaciok kozrejat-
szésaval tavolodott el korabbi szovetségeseitdl és tomegbazis hianyaban, a sajat
szocialokonomiai tehetetlenségi nyomatékatol indittatva sodrodott egy 0j szovetsé-
ges iranyaba, alakitott ki 1j kapcsolatot a kiilfoldi tokével.

A toke kereskedelmi frakcidja szdmara igy a gazdasagi aktivitas keretei fokoza-
tosan kiboviiltek, a kereskedelmi tevékenységen kiviil fontos kdzvetitd szerepet tol-
tottek be a nagy kiilfoldi tarsasagok szamara. Ennek eredményeképpen Snallosult a
toke komprador és parazita frakcidja és bar a termeld tevékenységbe kozvetleniil
nem kapcsolodott bele, miikddése sulyosan terhelte tigy a termelési, mint a fogyasz-
tasi szférat.

Mindez a GNP-n beliil a fogyasztés és a felhalmozasi hanyad kozti eltolodashoz
vezetett. Az allotoke-beruhazasi hanyad drasztikus csokkenése mellett a vizsgalt or-
szagok atlagaban nézve hozzavetdlegesen 20 szazalékkal nétt a fogyasztas Ggy a
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magan- mint az allami szféraban. Egyidejlileg azonban az egyes tarsadalmi rétegek
fogyasztasi szintjében 1évo kiilonbségek tovabb mélyiiltek, a fogyasztasi aranytalan-
sagok, torzulasok egyre élesebben jelentkeztek.

Az allamhatalom meggyengiilése azonban csak atmeneti jelenségnek bizonyult a
legtobb orszagban, s az allamhatalom megerdsddése hamarosan katonai diktatarak-
ba, majd perszonifikalt egyeduralmi rendszerekbe teljesedett ki: az erd és a totalis
hatalom egy kézben koncentralodott.”

A politikai er6 koncentralodasa mélyrehato szocialis és gazdasagi konzekvenci-
akhoz vezetett. A legtobb orszagban felgyorsultak a kisburzsoazia differencialodasi
folyamatai. Mig a korabbi id6szakok gazdasagi feltételrendszere a kisburzsoazia al-
talanos megerdsddéséhez, valamennyi frakcidjanak politikai és gazdasagi stabiliza-
lédasahoz vezetett, addig a katonai diktatarak és az egyeduralmi, autokratikus rend-
szerek periddusa az allamhatalom perszonifikalodasahoz kapcsoloddan sajatos fej-
l6dést eredményezett: a burzsoazia soraibdl kiemelkedett, a hatalomhoz kozel 4llo
privilegizalt réteg. Ez a mindségi folyamat a megjelenésének korai szakaszaban ne-
hezen kvantifikalhato, a késébbi fejlodés szempontjabol azonban igen lényeges, hi-
szen szorosan kotddik az allam és a kiilfoldi téke kozotti viszony kialakitasdhoz, az
allami és a maganérdek sajatos kapcsolodasahoz, végsé soron ez az az idészak,
amikor az allam gazdasagi potencialja egy hazai privilegizalt réteg érdekeinek ren-
delddik ala.

A jovedelemkiilonbségek felgyorsulasa nyoman kibontakoz6 tarsadalmi atréteg-
z6désben tovabbi donté fordulatot jelentett az IMF ihlette stabilizacios politikak al-
kalmazasa soran végrehajtott monetaris reform. Legszembetiinébb kévetkezményei
a jovedelemelosztas tovabbi torzulasai. Hiszen mint varhato volt a parasztsag €s a
munkasok jovedelmei messzemenden nem kovették az aremelkedéseket, melyek
forrasa nemcsak az esetenként csillagaszati mértékii leértékelés kivaltotta arfelhajto
hatas, hanem a rendkiviili médon megndvekedett indirekt adok is.

Az IMF-szakértok altal kidolgozott stabilizacids programok — mint a vilagon
szinte mindeniitt — sorra cs6dot mondtak. Az eladésodas megallitasara hivatott stabi-
lizacios—illeszkedési programok nyoman a kiils6 adossagallomany tovabb gyarapo-
dott, a gazdasagi novekedés nemhogy lelassult, hanem a legtobb orszagban kataszt-
rofélisan visszaesett. A belgazdasagok konszolidalasara iranyuld torekvések is zsak-
utcaba futottak, a belsé eladosodas rekordméreteket 6ltétt. Az allamhaztartasok de-
ficitfinanszirozasa, a mezdgazdasagi termelés csokkend trendje, az importcikkek
aranak novekedése, a nagyaranyt leértékelések arfelhajtd hatésa tovabb gyorsuld
inflaciot eredményezett.

Az adoprés még tovabbi csavarasat az allami kiadasok €s beruhazasok wjabb
nagymértékii novelése tette sziikségessé. Nehéz lenne azonban a megndvekedett ki-
adasokat megnovekedett hatékonysagu felhasznalassal is azonositani, hiszen a sza-
mok mdgott a diktatorikus rendszerek belso logikaja, szocialis természete, politikai
preferencia rendszere huzodik meg. Mindez egy sor presztizs-koltekezés, luxus-

> A leirt fejlodés legszignifikansabb példaja Zaire.
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kiadas hordozoja, de nem utols6 sorban az erdteljesen megndvekedett katonai jelle-
gl kiadasok egész sorat is rejti magaba.

Az elmult harminc év gazdasagpolitikdja egyértelmiien a vidék és a varos kozti
szakadék elmélyitését, a tarsadalmi polarizaciot, a jovedelemelosztas torzulésait se-
gitette eld. Az aranyeltolddasok azonban csak részletkérdései annak a folyamatnak,
a legszignifikansabb jelensége, amely a posztkolonialis korszakban kezd6dott, athu-
zddik a jelenen, s idében nem latni meddig tolodhat ki: a sziik privilegizalt rétegtol
eltekintve — az altalanos elnyomorodas.

A jovedelem-eloszlas torzuldsai — a kozéprétegek felmorzsoloddsa

Az alabbi grafikon szemléletesen mutatja be a népesség-ndvekedés és az egy fore
jutd nemzeti jovedelem novekedési ratai kozotti novekvo diszkrepanciat.

2. grafikon
Szélesed6 szakadék a népességnovekedés
és az egy fore juté nemzeti jovedelem alakuldsa kozott a szubszaharai térségben
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E atlagos évi népességnovekedés
ﬂ]]]] atlagos évi egy fore jutd nemzeti jovedelem-ndvekedés

Megjegyzés: Az 1990-2000-re vonatkozo6 adatok a szerzo szamitasai.

(Forrés: Africa at a Glance, 1992, 81. old., Africa Institute of South Africa.)
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3. tablazat

Jovedelem-eloszlas alakulasa néhany kivalasztott orszagban

21

| Orszag

[ 1970-75

[ 1980-85

| 1987-92

szazalékos részesedés a jovedelem-eloszlasban

Kenya

a haztartasok felsd 20 szazaléka

60

62

a haztartasok als6 40 szazaléka

a haztartasok also 20 szazaléka

Zambia

a haztartasok fels6 20 szazaléka

40

50

a haztartasok also 40 szazaléka

10

15

a haztartasok als6 20 szazaléka

Zimbabwe

a haztartasok felsd 20 szazaléka

62

a haztartasok als6 40 szazaléka

a haztartasok also 20 szazaléka

Elefantcsontpart

a haztartasok fels6 20 szazaléka

50

61

42

a haztartasok also 40 szazaléka

19

a haztartasok alsé 20 szazaléka

Etidpia

a haztartasok felsd 20 szazaléka

41

a haztartasok alsé 40 szazaléka

21

a haztartasok also 20 szazaléka

Ruanda

a haztartasok fels6 20 szazaléka

39

a haztartasok also 40 szazaléka

a haztartasok als6 20 szazaléka

10

Ghdna

a haztartasok felsé 20 szazaléka

a haztartasok als6 40 szazaléka

a haztartasok also 20 szazaléka

Mauritius

a haztartasok fels6 20 szazaléka

55

a haztartasok also 40 szazaléka

14

a haztartasok also 20 szazaléka

(Forras: Social Indicators of Development. 1994, 436. old., ill. a szerz6 szamitasai.)
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A néhéany kivalasztott® orszag példaja beszél. A gyenge kozéprétegek lemorzsoloda-
sat, a jovedelemkiilonbségek felerdsodését, a tarsadalom két polusra szakadasat
szemléltetik.

Tarsadalmi atrétegzodés és a gazdasdgi novekedés korldtai

Fekete-Afrikaban a fejlodés lassu iiteme, helyesebben szolva megtorpanasa miatt
maga a foglalkoztatottsag valt a legfontosabb tarsadalmi értékké. Az allandd mun-
kahoz jutas és egy stabil munkahely azonban csak keveseknek adatott meg, a fog-
lalkoztatottsag a munkaerd csupan 520 szazalékat jellemzi. A fennmarado, szilard
munkahelyi kdtodés nélkiili tilnyomo tobbség vagy a mezdgazdasagban talal meg-
élhetést, vagy marginalisok, tehat nem foglalkoztatottak vagy alulfoglalkoztatottak.
Ez az egyik legfontosabb ok, amiért az afrikai tarsadalmak tagozodasa, rétegzodése
csak konturjaiban felismerheto.

A foglalkoztatottak legstabilabb csoportja az allami alkalmazottak, a kozhivatal-
nokok ¢és a kozszolgaltatasban tevékenykeddk. A masik, joval kisebb csoport, az
ipari munkasok. Sajatos és jellegzetes ellentmondésa a fekete-afrikai fejlédésnek,
hogy mindvégig a kozhivatalnokok csoportja nétt a legdinamikusabban — kiilondsen
a hetvenes években, a nyolcvanas években mar lelassult —, azt kvette a kozszolgal-
tatdsban dolgozoké, mig az iparban foglalkoztatottak szama a hatvanas €s hetvenes
évek fordulojanak viszonylag jo startja ellenére is a leglassabban ndvekvo volt, majd
a hetvenes években teljesen megtorpant és azdta is stagnal. A munkasosztaly helyze-
te igy is sajatos Fekete-Afrikaban. Mindenekel6tt a munkas-arisztokracia helye a
tarsadalmi hierarchiaban tér el az eurdpai modellt6l. A biztos allas és viszonylagos
képzettségiik révén korantsem a tarsadalmi hierarchia aljan, de nem is a kozepén,
hanem joval feljebb foglalnak helyet. Privilegizalt réteget alkotnak a parasztok és
marginalisok tengerében.

Munkdssag — az elégtelen ipar bazisan novekvo vdrosi proletaridtus

A munkasosztaly képzddési folyamata a fejlodo orszagokban sok tekintetben Iénye-
gesen kiilonbozik attdl a folyamattol, amely a mai fejlett orszagokban annak idején
lezajlott. A duélis szerkezet tartds fennmaradasa folytan — €s ami ezzel szorosan 0sz-
szefligg —, a modern szektor sajatos jellege és érdekeltsége kovetkeztében a tokés
termelési mod nem esett egybe egy valosagos proletariatus azonnali és radikalis
megteremtésének folyamataval, mint amilyen a nyugat-europai eredeti felhalmozas
szerves részeként végbement a munkaerd szabadda valasanak, a termelési eszk6zok-
t61 valo megfosztisanak jegyében.’

6 Az orszagok kivélasztasanal a hasznalhat6 adatok elérhetésége volt a rendezé elv.
7 Szentes Tamas ,,A tarsadalmi szerkezet alakuldsa a gazdasagilag differencialt harmadik vi-
lagban”, in: Atalakuldsok, 1989, Budapest, Kossuth, 42. old.
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A véarosi munkassag képzodésének folyamatai azonban annyiban egybeesnek a
klasszikus modellel, hogy forrasuk itt is a falusi tarsadalom. A kiilonbség azonban, a
fejlodo vilagban a kiszakadas a falusi tarsadalombol nem egyértelmi és nem végle-
ges. Hosszu ideig fennallhat a kettos kotodés, aminek egyik legjellegzetesebb meg-
nyilvanulasi formdja a vandormunkas rendszer.

A falusi réteg proletarizalodasa két forrasbol taplalkozik:

— egyrészt a modern szektor hatésara a tradicionalis szektorbol torténd kiszaka-
das révén;

—masrészt a falusi elszegényedés kényszere a taszito ero.

De miutan az ipar felszivo képessége nagyon csekély, valojaban a vidék taszitd
ereje nem parosul a varos tényleges, realis gazdasagi alternativaként megjelend hu-
zberejével. Ha 6sszehasonlitjuk a munkaer6 struktirajaban bekovetkezett valtozaso-
kat (12. sz. tablazat) és az ipar nemzeti jovedelemtermelésben jatszott szerepének
alakulasaval, (13. sz. tablazat) kitlinik, hogy az elmult harom évtized soran bar eltérd
mértékben, de a kivalasztott orszagok szinte mindegyikében nétt az ipar hozzajaru-
lasa a nemzeti jovedelem megtermeléséhez. Ezzel szemben az ipar munkaerd-
felszivo képessége Iényegesen lemaradt a szektor értéktermeld képességének ndve-
kedése mogott.®

A munkéssag képzodési folyamatainak lelassulasa alapvetden két folyamatra
vezethetok vissza. Mindenekelott a 60-as évek nagy varakozasat, fejlesztési euforia-
jat iparositasi imperativuszat kovetd lelassult iparositasra egyrészt, a nem munkaeré-
intenziv iparpolitika alkalmazasa révén, masrészt.

1970-ben Afrika részesedése a harmadik vilag ipari termelésében még 9 szaza-
1ékot tett ki, s azdta fokozatosan csokken. Ma ez a szam csak toredékekben mérhetd.
A fejlédés azonban nem a nyolcvanas években torpant meg, hanem mar egy évti-
zeddel korabban, amikor még nem mutatkozott meg kozvetleniil, legfeljebb az
energia-valsagban, s az abbdl adodd addssag problémakban attételesen jelentkezett.
Az aftikai orszagok tobbsége folytatni akarta a hetvenes évek masodik felében is az
— afrikai feltételek kozott feszitettnek szamitd — iparositasi tempot, annak ellenére,
hogy az iparcikkek iranti belso kereslet nem volt, a vilagpiacon viszont versenykép-
telenek voltak. Igy a meglévé ipari kapacitasuk kihasznaltsaga igen alacsony’ volt,
sok esetben stagnalt vagy csokkent, mikddtetésiik a pénznyeld automatakéhoz ha-
sonlitott.

Az ipar a fekete-afrikai gazdasagokban nem valt hiizoer6vé, nem alakitott ki
kapcsolodasi pontokat a népgazdasag tobbi szférajaval. Megjelenését nem kisérte
hattéripar, sem megfeleld infrastruktira, csupan egy magas import-vonzat. A keres-
let oldalardl az iparositas nem jutott impulzusokhoz miutan a belsé piac felvevoke-

¥ A megallapitas természetesen csak nagy altalanossagban érvényes, hiszen az egyes orsza-
gok adataiban rendkiviil nagy a szoras.
Nem volt ritka, ha jo kihasznaltsagnak szamitott az 50 szdzalékos kapacitas-hasznositas.



24 Balazs Judit

pessége behatarolt volt, kiils6 piacokon ugyanakkor az aruk versenyképtelennek bi-
zonyultak. Nem torekedtek a decentralizalt kisipar, a kis- és kozéplizemek fejleszté-
sére, a tarsadalmilag adekvat technika importjara. A nemzeti presztizs és az euro-
paizalt modernizacios torekvések motivaltak az iparositasi elképzeléseket. Miikodte-
téséhez azonban a képzetlen afrikai munkaerd is elégtelennek bizonyult. {gy a tech-
nologia-transzfert még a kovetd technoldgia szintjén sem tudta sajat munkaerejére
épitve megvalositani. Mindebbdl kdvetkezik, hogy a kiilfoldi, draga munkaerére
épitett, ahol a ,,gazdasagossagi” szempontbdl a toke-intenziv technologia és nem a
munka-intenziv technologia atvételére — kialakitasara — bevezetésére keriilt sor, s igy
az iparositas még a korai, felfutd szakaszban sem tudta felszivni a mezégazdasagban
feleslegessé valt, vagy kiszakadt munkaerot.

A tarsadalom szerkezeti aranymodosulasai nem az iparban és a szolgaltatasok-
ban, azaz a modern szektorban foglalkoztatottak aranyanak Iényeges ndvekedését
jelenti a mezdgazdasagbdl kiszorultak terhére. Ez a folyamat Fekete-Afrika atlagat
tekintve csupan néhany szazaléknyi modosulast idézett el6, de még ez a folyamat is
a 70-es évek kozepén megtorpant. Valdjaban a szubszaharai térség egyetlen orsza-
géban sem alakult ki a nagyiizemi munkassag'®. A munkasosztaly helyzete valdja-
ban nem sokban tér el a varosi kdzéprétegekétol.

A munkassag vertikalis tagozodas szerint:

—a hierarchia csucsan a fehér és bevandorolt elit all

— legfeliil egy sziikebb és képzett munkas-elit, mely részben a szolgaltatd—
infrastrukturalis agazatokban és a kozigazgatasban, részben és foként toke-intenziv
technikaval 1étesiilt — foként konnytipari tizemekben helyezkedik el;

—kozépen a szakképzetlen bérmunkasok;

— majd alul a munkanélkiiliekbdl, alkalmi munkabdl é16, legnagyobb részaranyt
képvisel6 marginalis lumpenproletar réteg.

Az afrikai varosok proletaridtusdinak tGlnyomo része a toke altal marginalizalt
elemnek tekinthet6: foglalkoztatasuk instabil, a munkaerd Gjratermelését és fenntar-
tasat biztosito fizetés, napi, heti jellegii, varosi egzisztenciajuk torékeny bazison
nyugszik.

Az informalis szektorba torténé marginalizalddas tovabbi differencialodas forra-
sa és a szubproletariatus gazdasagi funkciojanak heterogén jellegébol fakad. A
marginalizaltakon beliil is kialakult a szekundér tartaléksereg — a bedolgozok alkal-
mi bedolgozoi — azzal, hogy az informalis szektorban elérhetd ,.fizetések™ (alvallal-
kozasok, otthon végzett munka, elokészitd munkalatok) alacsonyabbak, mint az in-
tegralt szektorban, s bar kozvetlen inputokat termelnek a toke szamara, megmarad
tartaléksereg jellegiik, s igy nyomast gyakorolnak a hivatalos bérekre.

Az Gjratermelésben betdltott szerepiik ugyanakkor bizonytalan, az integralt szek-
torhoz laza, hiszen a marginalizalodott rétegeken beliil is nyomast gyakorol rajuk a

1% Még Dél-Afrika banyaiban is jellemz6 a vandormunka rendszer.
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szekundér tartaléksereg, a teljes bizonytalansag hataran tengddo, alkalmi szolgaltata-
sokbdl €lok, az informalis szektor periféridjara szorult rétegek.

A vérosi szubproletariatus kialakulasa igy a téke szamara lehetové teszi, hogy j-
ratermelésiik folyaman a felhalmozasi szféran kiviili elemeket hasznaljanak fel,
amelyeket ugyan a toke termelt ki, de nem integralt a sajat rendszerébe. Az informa-
lis szektor allanddan boviild tendenciaja, a ndvekvo marginalizalodas a tarsadalmi—
gazdasagi fejlodés kinttalansaganak terméke, miutan a mezégazdasagbol kiszorult
és kényszertlien urbanizalodott tdmegek, a szubproletariatus nem atmeneti formaciot
képez az integralt szektor proletariatusa felé, hiszen az afrikai tokefelhalmozas saja-
tossagainak fogva a marginalizalt rétegek szdmmara a felfelé iranyul6 tarsadalmi
mobilitasa behatarolt, funkcionalasa ugyanakkor a tarsadalmi differencialodast segiti
elo és kitermeldjévé valik az Afrikaban végbemend legszignifikansabb jelenségnek
—a szlik privilegizalt rétegtdl eltekintve — az altalanos elnyomorodasnak.

A falusi népesség

A mezOgazdasag mar a gyarmati idészakban beindult kommercializalodasa elére
vetette a mezOgazdasag lehetséges atalakulasanak lehetoségét. Az elmult évtizedek-
ben azonban a mezdgazdasag az Gssz-beruhazasoknak csak a toredékét kapta, mert a
varosi koalicio, melyet a radikalisok ,,az allami burzso4zia” uralmaként jellemeznek,
a modernizalast a varosok ¢€s az ipar fejlesztésében latta. A mezdgazdasag moderni-
zalddasaban beindult folyamatok azonban, mint a kozreadott elemzésbdl is kitlinik,
nemcsak, hogy lefékezddtek, hanem valdjaban visszajukra fordultak, és lefelé ira-
nyul6 tarsadalmi mobilitasba torkollottak.

Az afiikai orszagok parasztsaga meglehetdsen nehezen definialhat6 része a tar-
sadalomnak. A hagyoméanyos osztaly-kategoriak Afrikaban kiilondsen nehezen al-
kalmazhatok, miutan a parasztsag sokkal inkabb differencialt és képlékeny allapotot
mutat, mint a fejlett orszagokban, s ebbdl kovetkezden a rétegek hatarai elmosddot-
tabbak, nemcsak atjarhatobbak, hanem szamos esetben csak konturjaiban lelhetok
fel.

A parasztsag rétegzodésének kialakuldsa kettds, a tradiciondlis és a modern
szektorbol egymas ellenében jovo, szintén kettds — vonzo és taszito — hatas ereddje-
ként formalodik.

Alapvonasaiban:

horizontalisan harmas tagoz6dasu:

—amodern szektor felé iranyuld — exportkulturak termelésére berendezkedett;
—a lokalis piacokra iranyul6 termelést folytatok;

— sajat munkaerejét aruba bocsatok.

Vertikalisan: a szocialis le- és (esetleg) felfelé iranyuld mobilitas lényegesen na-
gyobb a vertikalis tagozodas esetében, mint a horizontalis atrétegzodésnél, ahol a
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modern szektor és a lokalis piacokra termelésre berendezkedettek rétegei kozotti at-
jérhatdsag korlatozottabb.

A vertikalis atrétegzodés kiilonos felgyorsulasat figyelhetjilk meg a 80-as 90-es
években, ahol is a folyamatok intenzitasa allandéan nétt. Jollehet, a foldtulajdonla-
sanak egyes helyeken megmaradt k6z6s rendszere elmossa a tulajdonos, a csaladi és
az idegen munkaerd kozotti kiilonbséget, €s igy a falusi hierarchidban a vertikalis ta-
goz6das hatarai is 6sszemosodnak.

A vidéki gazdalkodas kiilonféle formainak fejlédése, hatékonysaga, termelé-
kenysége rendkiviil nagy eltéréseket mutat. A sikeres farmerek'' vannak azonban
messzemenden kisebbségben, mig az egyre gyarapodd szamu tobbség életfeltételei
megallithatatlanul romlanak.

Ha a 12. szamu tablazat adatait szemiigyre vessziik, kitlinik, hogy valamivel
hosszabb, mint hiisz éves periodus alatt a vizsgalt husz orszag mindegyikében csok-
kent a mezOgazdasagban foglalkoztatottak aranya. A csokkenés mértéke azonban
igen eltérd, a drasztikus Lesotho (93-r6l 23 szazalékra), Zambia (79-r61 38 szazalék-
ra) példai mellett kis valtozasokrol tantiskodnak a szamok Kenya (86-16l 81 szaza-
lékra), Ghana (61-r6l 59 szazalékra) esetében. A skala szEls6séges eseteit emlitve.

A tablazatbdl azonban az is kitlinik, hogy a gazdasagilag nem aktiv — 0—14 éves
korban 1év6 lakossag részaranya Afrikaban meglehetsen nagy: 45 %, a gazdasagi-
lag aktiv (1564 éves kor) korban 1évokhoz — 52 szazalék — képest. Ez a részarany
fokozatosan tovabb tolddik a fiatalok javara. A statisztika kor szerint gazdaségilag
aktiv és nem aktiv lakossagra osztja a népességet, a gyermekmunkarol irt fejezetben
azonban lattuk, hogy a gyermek-munkaerd valojaban ,,hasznosabb” mint a felnbtte-
ké. Az altalanos elszegényedés ugyanakkor tovabb ,,fokozza” a gyermek munkaerd
értékét, és feltehetden a statisztikailag kimutatott mezogazdasagi munkaerd csokke-
nés mogott fokozott gyermekmunka alkalmazasa is all. Vagyis, a nagyon altalanos
afrikai séma szerint: a férfi munkaerd elhagyja a vidéket, varosban probal szeren-
csét, az otthoni f6ld megmiivelése pedig a ndkre és a gyerekekre marad.

A jelenségnek szdmos, hosszabb tavra kihatd negativ konzekvencidja van. A
mezogazdasag termelékenysége tovabb romlik, hiszen a legértékesebb munkaerd
hagyija el a falut, hogy a varosi 6dongdk sorait gyarapitsa. A gyermekmunkaerd fo-
kozott igénybevételének gazdasagi sziikségszerlisége ugyanakkor a tanuldst, okta-
tasban valo részvételt mar az egyén oldaldrdl is korldtozza.

A talajer6zio, a természeti komnyezet degradalodasa'? és a miivelésbe bevonhatd
foldtertiletek természetes korlatai magas népszaporulat mellett — mint arra mar mas

" Néhany példat emlitve: a nagy kavé- és teaiiltetvényesek Kenyaban, a piacra termeld gaz-
dasagok fehér, és a pozicidjukat most megerdsitd fekete tulajdonosai Zambiaban, a nagybir-
tokosok és a bérlok, valamint a ,,progressziv”’ farmerek Malawiban és Zimbabwéban.

12 Evente az erdirtas kovetkeztében a foldteriilet szazalékaban az alabbiak szerint pusztul a
természetes ndvénytakard: Nigéria 0,7; Benin 1,3; Botswana 0,5; Burkina Faso 0,7; Kamerun
0,6; Kozép-Afrika 0.4; Csad 0,8; Kongo 0,2; Elefantcsontpart 1,0; Etiopia 0,3; Gabon 0,6;
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helyen utaltunk — a foldteriiletek gyors elaprozodasdhoz vezet. A falusi népesség
szamara tulajdonosként rendelkezésre allé megmiivelhetd foldteriiletet csokkenti
még az az elterjedt szokas is, hogy a kvalifikaltabb munkasok, az allamapparatus
tisztségviseloi, a varosi kdzéprétegek, a tokések egy része spekulacios célbdl foldet
vasarol, ami felhajtja az arakat és ezaltal tovabb neheziti a falusi szegények helyze-
tét. Ez a folyamat pedig a vertikalisan lefelé irdnyuld szocialis mobilitast erdsitette
fel.

Népesség novekedés és az agrdrnépesség

A fejl6do orszagok tarsadalmara jellemzé demografiai robbanas a dezintegracio té-
nyével fligg 6ssze. A népszaporulat gyors emelkedésének az oka — mint ismeretes —
a halalozasi rata bekovetkezo siillyedése a tokés szektor pozitiv hatdsanak vagy alta-
laban a prekapitalista szektorba kiviilrdl behatoldo — de még korantsem kielégitd —
egészségligyi ellatasnak az eredménye. A sziiletési ratat ezzel szemben a munkaer6-
utanpdtlas tényleges vagy vélt sziikségletén tal alapvetéen még mindig a prekapi-
talista rendszerben gydkerezo elvarasok determinaljak.

A vilag 0sszes régiojat tekintetbe véve a legmagasabb a né]? sségszaporulati rata
a fekete kontinensen. A haldlozasi aranyszam lassan csokken," s az eddigi trendek
extrapolalasabol kitlinik, hogy a népességszaporulat névekvo trendje elérelathatolag
az évezred forduldjan tetozik.

4. grafikon

Csokken6 halalozasi rata és a magasan marado sziiletési aranyszam
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(Forras: Africa at a Glance, 1992, 16. old.)

Ghana 1,3; Guinea 1,3; Kenya 0,8; Mali 0,8; Szenegal 0,8; Tanzania 1,2; Zimbabwe 0,7. For-
ras: Social Indicators 1994, World Bank Book.

1 Az egész Aftikat drimain megfertézott AIDS-virus pusztito hatisa kiszamithatatlan. Egyes
becslések mar 40%-os fertdzottségrol beszélnek kontinentalis méretekben.
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A valsag megrazo jelei a 80-as években'* jelentkeztek. Ekkor valt ugyanis egyér-
telmiivé, hogy az a hatalmas népesség-nyomas ami a megmiivelhet6 — dntdzhetd —
foldteriiletekre nehezedik, tovabbiakban a lakossag fogyasztasanak drasztikus csok-
kenését fogja eredményezni. A 60-as években a természetes szaporodassal az élel-
miszer-termelés még 1épést tartott. A gyors népességndvekedés mogott azonban
egyre inkabb lemaradé mezégazdasagi termelés mar a 70-es évek elején eldreveti-
tette az élelmiszer-valsag elmélytilését. a 80-as évek forduldjan végzett szamitasok
szerint ha a népességnovekedés és a mezOgazdasagi termelés az akkori szinten stabi-
lizalédott volna, akkor, ez mar 10 év mulva az 1 fore jutd élelmiszer-mennyiség
csokkenésében jelentkezett volna. A 80-as évek tapasztalatai nyoman azonban egyre
szignifikansabba valt a demografiai trend és az 1 fore jutd élelmiszermennyiség
divergeciaja.

A rendkiviil gyors — sot a fejlett vilag ndvekedési litemét meghaladd — urbaniza-
cio ellenére az afiikai gazdasagok alapjat, egzisztenciagjat még mindig a vidék, a
foldmtivelés—allattenyésztés jelenti. A Szaharatol délre esé teriileten a ,,vidék™ a la-
kossag 75 szazalékanak biztositja — bar eltérd fokon — a 1étalapot. A vidék szerepe
tobbfunkcios, hiszen nemcsak a névekvd népesség ellatasat kell(ene) biztositania,
hanem a mezdgazdasagi export-alap is itt termelddik, de a varosok, telepiilések, a
lokalis ipar — textilipar, élelmiszer-feldolgozas — nyersanyagsziikségletét is itt terme-
lik meg.

S pont a vidék, melynek gazdasagi szerepe determinal6, évrdl évre romlo telje-
sitményt mutat. A dekolonizacids euforiat koveto rovid fellendiilo szakasz utan szin-
te minden orszagban rohamosan zuhant az agrarszektor teljesitménye. S mialatt a
népesség az elmult harminc év alatt megduplazodott, a mezdgazdasag teljesitménye
ma rosszabb, mint a 60-as években.

Jollehet, Afrika potencialisan szinte fel sem mérhetd élelmiszer termelési lehet6-
ségeket rejt magaba, s az akut élelmiszer-valsag ellenére jelenleg a mezdgazdasagi
hasznositasra alkalmas teriiletének kevesebb, mint egynegyedét miivelik, 30 szaza-
I¢kan valtdégazdalkodas folyik. A mezdgazdasag egészének helyzetét stilyosbitja
még az a tény, hogy a felfelé iveld demografiai trend kdvetkeztében gyors iitemben
megnovekedett a mezdgazdasagbol élok szama és ennek aranyaban csokkent az egy
fore jutd megmiivelhetd foldteriilet. Jollehet, a foldteriilt nagysagat tekintve Fekete-
Afrika helyzete a fejlodo vilag egyéb régioihoz viszonyitva elényosnek tinik. A
ténylegesen hasznosithatd foldteriilet azonban — a megvaltozott klimatikus viszo-
nyok, elsivatagosodas, talajerozio, erdépusztulasok kovetkeztében — egyre zsugoro-
dik.

Perspektivikusan azonban a valsag még a mai allapotnal is sokkal élesebben ve-
todik elore, hiszen a gazdasag romlo teljesitménye olyan tarsadalmi folyamatokat
inditott el, sot felgyorsitott, ami a késdbbiekben abszolut gatjat jelentheti a valsagbol
valo kilabalasnak.

' A megallapitis természetesen nem vonatkozik a hetvenes évek hatalmas szarazsag-kataszt-
rofai nyoman a Szahel-6vezetben kialakult éhségzonakrol van szo.
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Az agrarszektorban lejatszodod gazdasagi folyamatok mindenek el6tt egy hatal-
mas méretii falusi differencialodast inditottak el. A differencidlodas falun alapvetéen
ket forrasbol taplalkozik: egyrészt a megmiivelheto foldteriilet relativ csokkenésébol
adddoan rendkiviili egyenlétlenségek alakultak ki a jo és jobb mindségii foldteriile-
tek birtoklasaban, st ezen tulmenden az elaprozodas" folytan nemcsak abszolut
mértékben hanem relativ, azaz aranyaiban is megn6tt a foldnélkiiliek szama. Mds-
részt, tovabb nott a szakadék a piacra termeld farmergazdasagok és a jobbara 6nella-
tasra'® berendezkedett szubszisztencia gazdasagok kozott. A szubszisztencia szekto-
ron beliili és a piacra illetve jobbara onellatasra berendezkedett gazdasagok kozott is
meglévo jovedelemkiilonbségek felgyorsulasa dnmagat gerjeszté folyamatta valt.
Az eredmény a foldteriiletek tovabbi koncentralodasa, és a falusi tarsadalmi diffe-
rencialoddas elmélyiilése.

A kormany politikaja szamos afiikai orszagban — éppen az eladésodas'’ az ex-
port-termékek felfuttatdsa érdekében — az exportra termelé farmergazdasagokat
szubvenciokkal osztonzi'®, s igy a belfoldi piacra termelék relativ hatranyos hely-
zetbe keriilnek. Nem altalanos jelenség, s az adott nemzeti gazdasagpolitika alkal-
mazasabol adodik, hogy szamos esetben ,,papiron” a nagygazdasagok bizonyulnak
eredményesebbnek mint a kis- vagy esetleg kozépgazdasagok. Az okok nyilvanva-
l6an a hatalmi 6sszefonodasokban keresendok, nagyfarmok tulajdonosainak az al-
lami pénzek elosztasakor hatésosabb lobbizasanak az eredménye."’

Miutan azonban az ipari nyersanyagként szolgalod termékek utan is allami szub-
venciok jarnak — ha kisebb értékii is, mint az exportra termelt kultirak esetében — el-
tolodas kovetkezett be a népélelmezési cikkek rovésara. igy a kormdny gazdasdgpo-
litikdja is nem kis mértékben jarult hozza a jévedelem-eloszlas differencialodasdhoz.

Ugyancsak tovabb gyorsitotta a falusi differencialodast az egyenlotlen értékek
cseréje a varos ¢és a falu kozott, azaz az interszektordlis terms of trade tovabbi rom-
lasa, a falu és varos kozotti jovedelemeloszlas szélesedd divergencidja. Szamitasok

"% 1970-ben még az egy fre jutdo megmiivelhetd foldteriilet 0,88 hektart tett ki, az elorejelzé-
sek szerint 2000-re mar csak 0,36 hektart.

' Orszagonként ugyan nagy eltéréssel, de nagy altalanossagban érvényesen a falusi élelmi-
szertermelés fele az onellatast szolgalja, felét pedig piacon értékesitik. A naturalgazdalkodasra
vonatkozdan csak nagyvonali becslésekre hagyatkozhatunk, miutan — érthetd modon — erre
vonatkozd hivatalos statisztika nincsen, illetve a hivatalos statisztika is becsléseken alapul.

' A tanulmany keretein beliil nincs arra méd, hogy részleteiben targyaljuk az adossag—valsag
kialakulasanak okait, csak a kovetkezményeit, a stlyos adossagterherek, az addssagszolgalat
torlesztésére hivatott gazdasagpolitikai intézkedések gazdasagi, illetve ebbdl eredd tarsadalmi
hatasait tudjuk vizsgalni.

'8 Kenya példajat emlitve, ahol az exportra termeld tea iiltetvények jovedelme négyszeresét
teszi ki a kukoricatermesztés jovedelmezdségének.

1% példaval illusztralva: az exportra termeld kisgazdasagok tevékenysége relativ eredménye-
sebb, mint a nagygazdasagoké, olyannyira, hogy példaul Kenyaban a kis- és kdzépgazdasa-
gok adjak a kavétermelés 65%-at, a tea 62%-4t, a cukorrépa 78%-at.
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szerint atlagban a varosi jovedelmek 7,4 szeresét tették ki a falusi jovedelmeknek az
1990-es évek elején.”

A folyamatokat valdjaban a gyorsuld tendencia teszi igazan dramaiva és emeli
egyre magasabbra a korlatokat a kitorés lehetdségei el6tt. Jollehet a | kitorést” mar
évtizedek ota a falusi elvandorlastol remélték a varosba dramlok tomegei, de miutan
ez a folyamat nem a varos hizé6 — munkaerd felszivo — erejének, hanem a falu taszi-
t6 hatasanak az eredménye, a tarsadalmi fesziiltségeket nem oldja, hanem nédvel,
egy olyan jelenség kritikus tarsadalmi méretiivé valasaval, mint a varosi margina-
lizaltak egyre ndvekvo seregének megjelenésével.

A ,tulélési” (informdlis) szektor — a fejlodés paradoxonja

A hivatalos statisztikak szerint a 90-es évek kdzepén a szubszaharai térségben a fa-
lusi munkanélkiiliség csupan 0,3 szazalékot tesz ki. Itt azonban minden bizonnyal
rendkiviil nagy rejtett munkanélkiiliség huzodik a szamok mogott, hiszen kérdés,
hogy a tulélést alig biztositd szubszisztencia gazdalkodasbol ,,€10k™ vajon csupan
statisztikai szambavétel szerint nem tekintheték munkanélkiilinek? Hiszen mialatt az
0Osszlakossag hozzavetdlegesen 70 szazaléka a mezdgazdasagbol él, a mezdgazda-
sagi bérmunkasok ennek csupan 5 szazalékat teszik ki.

Az ILO optimista becslése szerint az évezred végéig a termelési folyamatban 1ét-
rehozott 1) munkahelyek évi 2,4 szazalékkal ndvekednek csak, mig a munkaképes
korban 1évo lakossag 3,3 szazalékkal. Ezeknek a munkahelyeknek a tobb mint 70
szézaléka a varosi informalis szektorban jon Iétre, tovabb bdvitve a varos nem for-
malis szektorat, ami mar eddig is a varosi munkaerd 60 szazalékat foglalkoztatta. A
vidéken a munkahelyek alig tobb mint 20 szazaléka teremtddik, jollehet a rendkiviil
gyors (pseudo)urbanizacié ellenére a vidéki lakossag képezi az Osszlakossag tal-
nyomoé tobbségét. Igy tovabbi impulzusokat kap a véros felé iranyuld migracio. Ha a
jelenlegi trendet eldre vetitjiik, igy a két folyamat a népesség névekedés és a foglal-
koztatas-lehetdségek kozotti diszkrepancia varhatdan még tovabb nd. Erre utalnak
az ILO becslései is, miszerint az 4j munkahelyek létesitése az ezredfordulé tajékan a
sziikségletnek csak 60 szazaléka koriili mértéket fog elérni, de ebbdl a ténylegesen
Lteremtett” munkahelyek alig érik el a 30 szazalékot, mig a fennmarado oroszlan-
rész az informalis szektorban ,teremt6dik”. A modern ipari- és szolgaltat6 szektor-
ban a munkahelyek csupan 6 szazal¢ka képzodik.

Valgjaban paradox médon latszolag a marginalizaltakat magaba foglal6 infor-
malis szektor valik a ,,tal¢lést” biztositd szektorra. A jelenség felismerése anndl is
fontosabb, miutan az informalis szektorra vonatkozo kutatdsok néhany évvel-évti-
zeddel ezelott még arra iranyultak, hogy a harmadik vilagbeli moderizacids folya-

20 Az erre vonatkozé adatok igen eltéréek. Mas szamitasok szerint ugyanis az atlagos kiilonb-
ség a varosi és falusi bérek kozott 100 és 300 szazalék kozott mozog, illetve a mezdgazdasagi
munkasok és a varosi segédmunkasok bérdifferenciaja 80—150 szazalék koriil ingadozik.
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matok felismeréséhez, elérevetitéséhez nytjtsanak tampontokat. Feltételezve, hogy
a fejlodésben ,,lemaradt” orszagok esetében a felzarkodzas nem a nyugati minta egy-
szerli leképzését jelenti, de atmeneti formacio. Ezt a felfogast azonban az elmult
évek gazdasagi-tarsadalmi folyamatai megcafoltak.

,,A harmadik vilagban ugyanis részben olyan sajatos gazdasagi és tarsadalmi képzédmé-
nyek jelenhetnek meg, amelyek részben azonosak de inkabb csak hasonldak, részben viszont
Gjszerti s foleg Gj mindségii alakulatok. {gy az informalis szektor ma egyéltalin nem tiinik
étmenetinzelk, kiterjedt és novekvé mértéke megkérddjelezheti magat a modernizacios folya-
matot is.”

Ez a tétel, ami a 80-as években csak hipotézisként fogalmazodott meg az ezred-
fordulo felé kozeledve bizonyitottnak latszik. E mogott a felgyorsult tarsadalmi po-
larizacio, a jovedelemelosztas szakadékainak tovabb mélyiilése huzodik meg. A tar-
sadalom also és felsé pdlusan elhelyezkedettek kdzotti divergencia mar-mar olyan
méreteket Olt, hogy a felfelé iranyul6 tarsadalmi mobilitas abszolut behatarolodik, a
kitdrési pontok lezarulnak, a fennalld rendszer pedig 6nmagat generalva Ujraterme-
16dik.

Kiil6n tanulmanyt igényelne a marginalizalt tomegek korében végbemend szo-
cialis fellazulas elemzése. Igy csak utalni tudunk azokra a katasztrofalis tarsadalmi
jelenségekre, amit a tradicionalis életforma felbomlasa idézett eld. A stabil munka-
hely hianyabol adodd integralodas-képtelenség, a gyokértelenné valas ohatatlanul
vonja maga utana az értékrendszer felbomlasat. A szétszakitottsag pedig a csaladi
kotelékek fellazulasahoz, a tradicionalis kdrnyezetbdl vald kiszakadas a kozosség ér-
tekmeg0rz0 szerepének elvesztése deviancidhoz, a hagyomanyos értékrend deval-
sahoz vezet.

A folyamattal szemben azonban szamos ellenhat6 folyamat is jatszodik le az af-
rikai tarsadalmakban. A marginalis tdmegek ugyanis sajatos szerepet jatszanak a
torzsi kérdés 1j keletl felerésodésében is, hiszen a varosban megtelepiilt és tobbé-
kevésbé allando jovedelemmel rendelkezd emberek egyrészt alkalmazast keresnek
sajat torzsbélieknél, ami jolag a torzsi kapcsoltok erdsodésére vezet, de masrészt
még inkabb az, hogy az allastalan és allandd jovedelemmel nem rendelkezd, kiilo-
ndsen fiatalabb korosztalyhoz tartozo torzsbéliek, kozeli—tavoli rokonok eltartasanak
kotelezettsége is felerdsodik €s ez ujfajta kotelékek kialakitasara vezet a varosokban.

A teljesség igénye nélkiil, csupan néhany, legrelevansabbnak t(ind folyamatra
mutattunk ra. Ezek a folyamtok azonban a tarsadalmi struktira formalasaban deter-
minalo szerepet jatszott. Ez a szerep azonban kettds: egyfajta tarsadalmi atstruktura-
lodast idézett el6 egyrészt, tarsadalmi polarizaciot masrészt, ahol is a tarsadalmi 1ét
also6 polusan gyors pauperizalddas ment végbe.

2! Marton Imre — Végasi Maria: Az urbanizacio, az informalis szektor és a marginalizalodas a
harmadik vilagban. In: Atalakuldsok, 1989, Budapest, Kossuth.
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Egyenlotlen kiizdelem: népesség — gazdasdgi novekedés

Statisztikaval sok mindent lehet ,bizonyitani.” fgy azt is, hogy ,,0” korrelacio all
fenn a népesség-ndvekedés és a gazdasagi novekedés kozott. JOl ismert ugyanakkor
az Osszefliggés az alacsonyabb haldlozasi rata ¢s az adott foku sziiletési rata néveke-
dés gerjesztette kezdeti gazdasagi novekedés-effektus kozott. Ha ezt az dsszefliggést
adott orszdagok meghatarozott fejlodési stadiumdra korlatozzuk, akkor pozitiv korre-
lacié érvényesiil 2

Makrogazdasagi szinten elemezve kitiinik, hogy egy fiatal, termékeny populacio
dinamikus, innovativ ndvekedés-gerjesztd munkaerdt, termelési tényez6t jelent ak-
kor, ha a tarsadalom megfelel oktatasi és egészségiigyi szolgaltatasokat tud biztosi-
tani. Masrészrol viszont egy gyorsan névekvo népesség hatalmas megterhelést jelen
a gazdasag szamara akkor, ha a munkaerd iranti kinalat lemarad a kereslet mogott, a
munkaerd tanulatlan marad, viszont komoly igényeket tdmaszt az egészségiigyi
szolgaltatasokkal szemben.

A human t6keberuhazasok, az innovaciok, a termelékenység a haladas zaloga, a
novekedés gerjesztéje. A gazdasagi ndvekedés ugyanakkor politikai és ezzel rend-
szerint egylittjaro tarsadalmi stabilitas hordozoja. Az Osszefliggés a gazdasagi nove-
kedés és a népesség-alakulasa kozott ugyanakkor egyértelmii és kdlesonosen feltéte-
lezett. Amennyiben a jovedelmek novekednek és alternativ megoldasok kinalkoz-
nak az iddskori biztonsag szavatolasara, a sziiletési mutatok rendszerint csdkkend
tendenciat mutatnak. ez a csokkenés még felgyorsulhat akkor, ha a néi népesség al-
talanos iskolazottsagi> szintje is n, és ugyancsak megné a ndi népességen beliil az
6nallo keresék aranya.

A legtobb fejlodo régid katasztrofalis ,,fejlodésen” ment keresztiil az elmult évti-
zedek folyaman. Ezek koziil is a szubszaharai térség mutatja a legelriasztobb képet.
A makrogazdasagi mutatok romlottak, nagyon kevés, vagy egyaltalan semmineml
javulas nem kovetheté nyomon az emberi tényez0 szerepére vonatkozo indikatorok
esetében. Az interregionalis terms of trade drasztikus romlasa elmélyitette a szaka-
dékot a varosi és falusi régiok kozott az elobbiek javara. Mindez a vidék alarendelt-
ségét konzervalta a varosi, politikai erd tekintetében stabilabb tomegekkel szemben.
A katonai kiadasokat novelték, mialatt egyre kevesebb jutott az oktatas és egészség-
ligy javitasara.

Mindez politikailag torékeny, gazdasagilag, bizonytalan és kiszamithatatlan fej-
l6dést eredményezett, ahol is a politikai és gazdasagi—kereskedelmi kockazat—ve-
sz¢ly a rendkiviil alacsony megtakaritasi ratakban és beruhazasi hajlandésagban ju-

2 Van azonban arra is szamos orszag — példa ezzel szemben, igaz nem a fejlodé vilagbol —,
ahol a népesség-szaporulati rata csokken, s ekézben a gazdasag ndvekszik. Ezekre az orsza-
§okra a fenti korrelacio negativ valtozata érvényes.

? Empirikus felmérések kimutattak, hogy a teljesen iskolazatlan fiatal ndk atlagban 5 gyer-
meket, mig elemi szintii iskoldkat elkezdett nok 3,5 gyermeket hoznak a vilagra, mig ez a
szam az iskolait elvégzettek korében csak 3.
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tott kifejezésre. Mindezalatt eddig nem latott méreteket 6ltott a népesség-ndvekedés,
ami tovabbi gazdasag lepusztulasban, kdmyezeti degradacioban jelentkezett. Ilyen
koriilmények kozott semmi, vagy csupan nagyon kis tere maradt a human tékeak-
kumulécionak, jollehet a gazdasagi novekedés zaloga — mint szamos torténelmi pél-
da igazolja — éppen a human tokebefektetések gerjesztette hozadék. Ez a fejlodés
pontosan az ellenkezdje annak, amit a fenntarthat6 fejlédéssel szemben tamasztott
feltételek igényelnének.

A szubszaharai térség gyorsan novekvo népessége a térség egyik legkritikusabb
kihivasa: egy olyan fenntarthat6 fejlodésre iranyuld gazdasagi stratégia kidolgozasa,
ahol az egy fore jutd aruk és szolgaltatasok ndévekednek, vagy legalabb is nem csok-
kennek. Nagyon alacsony, illetve negativ nettd hazai megtakaritasok esetében — s
éppen ez a jellemzo évtizedek 6ta a térségre — a lehetéségek ugyancsak behataroltak.
Sokkal inkabb egy dramai versenyfutas a térség jellemzoje a ndvekvo népesség és a
gazdasagi ,,novekedés” kozott. A kovetkezo tablazatok a kérdés legdramaibb részé-
re iranyitjak a figyelmet, a puszta tilélésre. Kimutatjak ugyanis az dsszefliggéseket a
ndvekvd népesség és az elfogyaszthatd €lelmiszer-mennyiség kozott. A szamok
onmagukeért beszélnek. hiszen nem egy esetben a megtermelt élelmiszer-mennyiség
ndvekvo népesség mellett abszolit csokkent, mig mas orszagok esetében a mez6-
gazdasagi termelés-novekedés nem tudta ellenstlyozni a népesség-szaporulatbol
ado6do igény-novekedést.

6. grafikon
Gyors novekedési ratak és a népesség megduplazédasa
1120 milli6
A népesség nove-
kedési cstics az
ezredfordulora
560 millio ) varhatd
23 év
———— —_—
280 millié duplazodas
2,9%
26 év
P
duplazodas
2,7%
1960  '65'70'75'80 1986 '90'95'00'05 2009 152025

(Forras: Africa at a Glance, 1992, 16. old.)
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7. tablazat
A jovébeni élelmiszerkereslet alakuldsara hat6 tényezok

Népesség Urbanizacié GDP/f6 %-0s valtozas

Régio (millio) (%) Népes- | Varosi Jovede-
ség lem/fo

1990 2020 | 1990 [2020 | 1990 |2020 (abszolut) | 1990-2005
Szubszaharai
Afiika* 502 1160 [31,0 [52,1 [480 [524 131 21 9
Eszak-Afiika
¢és Nyugat- 272 523 534 709 1536 | 1957 92 18 27
Azsia
Dél-Azsia 1191 (2017 [273 |47)7 444 | 590 69 20 33
Kelet- és Dél-
kelet Azsia 1795 [2409 |37,0 |614 2380 | 5617 34 24 136
Latin-Amerika | 441 [671 | 71,5 |829 |2148 |2936 52 11 37
* Dél-Afrika nélkiil

(Forras: International Social Science Journal, 141., UNESCO, September, 1994, 376. old.)

Ha azonban a jovGbeni élelmiszerkereslet alakulasat a vilag nagy régidinak dsszeve-
tésével vizsgaljuk, kitlinik, hogy az elkovetkezendo tiz évben Kelet- és Dél-kelet
Azsia utén itt varhat6 a szubszaharai térségben varhato a leggyorsabb varosiasodas,
mialatt ugyancsak itt varhato a legalacsonyabb jovedelem-névekedés. Tehat a varo-
siasodas oldalarol igen megnd az élelmiszertermelés fokozasara hatd nyomas, mia-
latt a fizetoképes kereslet alig nott.

8. tablazat
Egy fore juté élelmiszertermelés alakulasa
1978 =100
1970-75 1980-85 1987-92

Angola 117 89 78
Benin 89 107 110
Burundi 107 100 97
Kozép-Afiika 108 85 86
Csad 96 90 102
Kongo 107 9 95
Elefantcsontpart 99 87 84
Etiopia 98 87 84
Gabon 104 85 84
Gambia 185 89 79
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Ghana 133 97 97
Guinea 98 94 97
Kenya 107 99 91
Ruanda 95 106 80
Zaire 141 95 73
Zimbabwe 116 109 44
Zambia 108 99 90

(Forras: Social Indicators of Development, 1994)

9. tablazat
A mezégazdasagi termelés és az egy fore juto élelmiszer-mennyiség alakulisa
a szubszaharai térség egyes régioi szerint

Régiok 1961-70 1970-80 1980-92 1990-92
UDEAC
Megtermelt mennyiség 32 1.0 2.7 -1.3
Egy fore jutd mennyiség 0.5 -1.9 -04 43
ECOWAS
Megtermelt mennyiség 33 0.3 4.1 4.0
Egy fore jutd mennyiség -2.6 0.9 0.2 0.8
CEAO
Megtermelt mennyiség 2.7 3.1 3.1 -1.2
Egy fore jutd mennyiség 0.0 0.2 0.0 43
ECOWAS (egyéb)
Megtermelt mennyiség 35 -1.2 5.1 6.9
Egy fore jutd mennyiség 0.7 43 1.7 3.6
CEPGL
Megtermelt mennyiség 24 2.0 2.1 0.0
Egy fore jutd mennyiség -04 -0.8 -1.1 -32
EGYEB
Megtermelt mennyiség 33 1.2 1.5 =17
Egy f6re jutd mennyiség 0.5 -1.6 -14 -10
UDEAC= Customs and Economic Union of Central Africa
Kamerun, K6zép-Afrika, Csad, Kongo, Gabon
CEAO = West African Economic Commuity
Benin, Burkina Faso, Elefantcsontpart, Mali, Mauritania, Niger,
Szenegal

ECOWAS = Economic Commnuity of West African States
Guinea, Libéria, Sierra Leone

CEPGL = Economic Community of Great Lake Countries
Burundi, Ruanda, Zaire
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ECOWAS (egyéb) Zoldfoki szigetek, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Nigéria,
Togo

EGYEB Angola, Botswana, Komore, Etiopia, Kenya, Lesotho,
Madagaszkar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia, Sao
Tomé és Principe Szomalia, Szvazifold, Uganda, Tanzania,
Zambia, Zimbabwe

(Forras: Handbook of International Trade and Development Statistics, United Nations, 1992,
466. old.)

Makrogazdasagi elemzések segitségével feltarhatok azok az Osszefliggések, amik
esetleg valaszt adhatnak a fenntarthato fejlodés lehetdségeire és korlataira gyors né-
pesség novekedés feltételei mellett.

Milyen mértékii azonban a rendelkezésre allo erdforrasok szabta feltételek mel-
lett elérhetd output, az tovabbi szamos valtozo, — a gazdasag miikodoképessége, mi-
lyen bels6 és nemzetkdzi piaci lehetdségek kinalkoznak —, fliggvénye.

Egy teljesen leegyszertisitett modell, ahol csak a munkaerd és a toke inputokat
vessziik figyelembe, is mar segitséget nylijt a nagyon komplex realfolyamatok elsd
megkdzelitésii elemzésére.

A modell feltételezi, hogy minden egységnyi munkaerd bizonyos fix mennyisé-
gli tokét igényel ahhoz, hogy miikodhessék, majd az output aranyos a tékével. igy
mennél t6bb tokére van sziikség, annal tobb megtakaritasra is sziikkség van. Az egy
fore es6 kibocsatas igy csak akkor nd, ha a megtakaritasok, és igy a tokefelhalmozas
elég nagy ahhoz, hogy az output névekedése gyorsabb legyen, mint a népesség no-
vekedése. Az alabbi tablazat bemutatja, hogy mennyi az a maximalis népesség-
novekedés ami mellett fenntarthatd egy konstans egy-fore jutd jovedelem, valtozo
tokeigénnyel és adott megtakaritasi rata mellett. a baloldali oszlop jelzi a novekmé-
nyi toketermelés-hanyadost, (NTH) ami azt mutatja, hogy mennyi pétlolagos toke
sziikséges ahhoz, hogy egy egységnyi potlolagos outputot eredményezzen. Minél
alacsonyabb az NTH, annal hatékonyabb a toke.

Szdmos megszorito feltétel gatolja a novekedést.

igy: — képzett munkaerd hianya;
— képzett manager-réteg hianya;
—megbizhat6 és miikddo infrastruktira;
— beruhazhato toke hianya.

Ugyanakkor a tanulatlan munkaerd allomany gyorsan n6, mialatt a megujithat6
természeti er6forrasok — erddk, vizek, megmiivelhetd talajtakard, bio-kdrmyezet —
kimeriil. Tovabbiakban, ha ezeket a behatarolo tényezoket kombinaljuk a gyors né-
pességnovekedéssel, kitlinik, hogy ilyen koriilmények kozott a meglévé miiszaki
potencial kihasznalasa is behatarolodhat, s6t hatraltathatja vagy akar meg is akada-
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lyozhatja az 03j természeti eréforrasok kiaknazasat. A rosszul miikodo piacok és a bi-
zonytalan politikai viszonyok k6zott nagyon kevés erdforras all rendelkezésre, ugy a
human, mint a fizikai tkeberuhazasokra.

A gyors népességnivekedés megsokszorozhatja a megoldasra varo feladatokat,
a tervezés koltségeit ¢s magat az egész modernizacios folyamatot. Tény, hogy a
gyors népességndvekedés a fenti kombinacidban és relativ termelési tényez6 ella-
tottsag kortilményei kdzott — ami éppen az alacsony jovedelmii szubszaharai térség-
re jellemzé — komoly akadalyat jelentheti a mitiszaki haladasnak, ami az ijonnan
iparosodott orszagok a teljes gazdasagi ndvekedésének felének a forrasat képezte. A
biirokrécia ¢és az intézményi szolgaltatasok a lakossag aranyaiban torténd megnove-
lése, amelyek egyébként a modern gazdasag miikddésének az eldfeltételei szintén
nehézségekbe titkozik. A tulajdonviszonyok heterogenitasa a szélsdségesen egyen-
16tlen jovedelemelosztasban jut kifejezésre s igy valik a belso piac és a felhalmozas
boviilését akadalyozo legfontosabb tényezové.

Osszegezve: az egyenlétlen eloszlasu és behatarolt input-tényezdk olyan makro-
gazdasagi termelési funkciokat eredményeznek, ahol a legjobb esetben is a vég-
eredmény, ,,0”, de a legtobb esetben kevesebb, mint ,,1”. A tékeszegénység vala-
mint a human tékebefektetések hidnya, valamint a természeti er6forrasok sziikosse-
ge a termelékenység emelkedésébdl szarmazoan csak nagyon szerény gazdasagi
novekedést eredményez. Az egy fore jutd jovedelem csak és csakis akkor lesz kons-
tans vagy hosszu idotavlatokban novekvo, ha a nettd hazai megtakaritasok ratdja az
NTH-hoz viszonyitva megegyezik, vagy magasabb, mint a népesség-novekedés ra-
taja.

E két rata alternativ értékeit alapul véve allitottuk dssze az alabbi matrixot.

Maximalis népességnovekedés, amikor még az egy fore jutd jovedelem konstans
marad az amikor is a hozam alakulasa alland6 a termelés fliggvényében

10. tablazat
Brutté hazai megtakaritasok ratija

Toketermelés + hanyados 0.15 0.20 0.25 0.30 0.35
novekmeénye

2.0 0.0250 0.0500 0.0750  ]{0.1000 | 0.1250
3.0 0.0167 0.0333 0.0500  [0.0667 | 0.0833
4.0 0.0125 0.0250 0.0375  ][0.0500 | 0.0624
5.0 0.0100 0.0200 0.0300  ]{0.0400 | 0.0500
10.0 0.0050 0.0100 0.0150  [10.0200 [ 0.0250

A téblazat azt mutatja, hogy mi az a maximalis népesség ndvekedés, amikor nem
kovetkezik be csokkenés az egy fore jutd outputok tekintetében.

Eves megkozelitésben azonban kitiinik, nagy a fluktuacié, s igy célszeriibbnek
latszik feltételezni, hogy az NTH 5 felett van , ami érték egyébként az alacsony jo-
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vedelmii szubszaharai orszagokra jellemz6 érték. Ugyanakkor a bruttd megtakarita-
sok Osszege alacsony maradt. Ha eltekintiink a tekintélyes olaj-jovedelemmel sza-
molhato Nigériatol — ahol is az olajbevételek fliggvényében alakul a megtakaritas —
a 80-as évek kozepétdl a 90-es évek forduldjara a régié egészére atlagosan a GDP-
ben mért 15%-os bruttd megtakaritasi rata 1011 %-ra torténd csokkenését lehet el-
konyvelni. Ezen beliil is a legalacsonyabb jovedelmii kategoriaba tartozo orszagok
esetében mar a 60-as évek kozepén elkezdddott a csokkenés, az atlagosan 14%-os
rata fokozatosan siillyedt lefelé, mig 1991-ben méar 10 orszag esetében negativ meg-
takaritasokkal kellett szembenézni.

A fenti torténeti visszatekintésbdl kovetkezik, hogy nem all messze a valosagtol
egy 5-0s értékre becsiilt NTH, vagy még magasabb érték, mialatt a bruttd hazai
megtakaritasok rataja 0,15- tel egyenld, mialatt az atlagos évi fenntarthatd népesség
novekedés nem haladja meg az 1 szdzalékot. A termelékenység javulasa, a haladas,
ha feltételezhetjiik, hogy hatékonyabba teszi a termelést, meg6rzi vagy kitermeli a
természeti erdforrasokon alapuld tokét, igen jelentds mértékben helyettesitheti a t6-
keakkumulaciot. A miiszaki valtasbol eredd hatasnak azonban a népesség gyors nd-
vekedése elott kell bekovetkeznie.
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A GAZDASAGI NOVEKEDES HUMAN FORRASAI

A munkaerd és foglalkoztatottsag szerkezeti dtrendezodése

A leirt folyamatokat szemléletesen tiikrozik a statisztikikban k6zol, e periodusra
vonatkozé adatok, mi szerint igen jelentés modosulasok kovetkeztek be munkaerd
szerkezetében. A statisztikailag szamba vett munkavallalok (lasd az alabbi tablaza-
tokat) aranyaiban bekovetkezett valtozasok arrol tanuskodnak, hogy a vizsgalt or-
szagok legtobbjében 1ényegesen lecsokkent a mezGgazdasagban foglalkoztatottak
szdma, a mezdgazdasagbol kiszorulokat azonban nem az ipar szivta fel elsésorban,
hanem a szolgaltatd szektorok. Miutan a népesség ndvekedését az urbanizacié mér-
téke meghaladta, értheté a varoshoz ko6toédd szolgaltatasokban foglalkoztatottak
szdmanak novekedése.

A mezbgazdasagban foglalkoztatottak szamanak csokkenése azonban nem all
aranyban a varosiasodas mértékével, igy minden bizonnyal a — statisztikailag tetten
érheté — mezGgazdasagi bérmunkasok aranya csokkent a teljes munkaerd szerkeze-
tén beliil, megnott viszont a szubszisztencia gazdalkodas keretei k6z¢ visszasiillyed-
tek szama. Ugyanakkor megjelent egy masik, a korabbi trenddel ellentétes mozgas,
varos — falu felé iranyuld migracio is. A tradicionalis szektorba valo visszadramlas-
nak ugyanis a f6 oka a ,,modern” szektor felszivoképességének elégtelensége. A fo-
lyamatok érzékeltetésére szolgalnak az alabbi nemzetk6zi dsszehasonlitast tartalma-
z6 adatsorok.

11. tablazat
Gazdasagilag aktiv népesség éves novekedése a fejlodo vilaghban

Gazdasagilag aktiv népesség Eves novekedési rata

1000 foben (%)

Osszesen | Férfi N& Osszesen | Férfi No
1950 |[802 184 532086 270 098
1960 |[916275 606 208 310067 | 1950-60 1,34 1,31 1,39
1970 [1119859 |[734961 384897 | 1960-70 2,03 1,94 (2,19
1980 | 1415531 |[920715 494 816 | 1970-80 2,37 228 2,54
1985 [1595795 [1041639 |554156 |1980-85 243 2,50 229
1990 [1778038 [1167104 |610933 | 1985-90 2,19 2,30 |[197
2000 [2137741 |[1415674 |722067 |1990-00 1,86 1,95 |[1,69
2010 (2510837 [1675371 |835466 |2000-10 1,62 1,70 | 147
2020 (2862769 [1914100 |948670 |2010-20 1,32 1,34 |[1,28
2025 [3012562 [2013723 (998839 |2020-25 1,03 1,02 | 1,04

(Forras: International Social Science Journal, 141. old., UNESCO September, 1994, 351. old.
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12. tablazat
Gazdasagilag aktiv népesség novekedése
milliéban
1990 2000 2010 2020
Fejlodo orszagok 360 383 352
Fejlett orszagok 29 11 04
Vilag 389 394 351,5

(Forras: International Social Science Journal, 141. old., UNESCO September 1994, 351. old.)

13. tablazat
A munkaerd szektoralis megoszlasa 20 kivalasztott orszagban
Munka- A gazdasagilag aktiv népesség %-aban
Orszag eré* Mezbgazdasag Ipar Szolgaltatasok
1988-89 | 1965 | 1985-88 | 1965 | 198588 [ 1965 | 198588
%

Algéria 24 57 14 17 11 26 75
Angola 41 79 74 8 10 13 17
Botswana 35 89 70 4 13 8 17
Kongo 40 66 62 11 12 23 26
Elefantcsontpart | 38 81 65 5 8 15 27
Egyiptom 32 55 38 15 13 30 (48
Ghana 38 61 59 15 11 24 30
Kenya 40 86 81 5 7 9 12
Lesotho 46 93 23 3 33 6 44
Malawi 42 92 82 3 3 5 15
Mauritania 33 89 69 3 9 8 22
Mauritius 39 37 19 25 31 38 50
Marokko 31 61 46 15 25 24 19
Mozambik 55 87 85 6 7 7 8
Nigéria 30 72 45 10 4 18 51
Dél-Afrika 36 32 14 30 24 39 62
Tanzania 47 92 86 3 4 6 10
Zaire 37 82 71 9 13 9 16
Zambia 32 79 38 8 8 13 55
Zimbabwe 41 79 65 8 5 13 30

Megjegyzés: *A gazdasagilag aktiv népesség az dsszlakossag %o-aban, beleértve a munkanél-
kiilieket és a munkat keresoket is, de a csaladi bedolgozok nélkiil.

(Forras: Africa at a Glance, 1992, §83. old.)
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A kép még amyaltabb lesz, ha dsszevetjiik a fenti megallapitasokat az alabbi tabla-
zat adataival. Ebbol ugyanis kitlinik, hogy bar az ipar munkaer6 felszivo képessége
alacsonynak bizonyult, a nemzeti jévedelemhez val6 hozzajarulasa ugyanakkor je-
lent6sen megndétt. Mialatt a szolgaltato szektorok a munkaerd legnagyobb részét fel-
szivtak, a tercier szektor hozzajaruldsa a nemzeti jovedelemhez messze nem tiikrozi
ezeket az aranyokat. Erthetd modén, hiszen aftikai koriilmények kozott a szolgaltatd
szektorbeli munkaerd értéktermeld képessége a legalacsonyabb, hiszen statisztikai-
lag a varosi marginalizaltak egyre b6viild tarsadalmi szegmensét is magaba foglalja.

14. tablazat
A brutt6 hazai termék (GDP) szektoralis megoszlisa 20 kivalasztott orszagban

Teljes GDP | MezOgazdasag Ipar Szolgaltatas
Orszagok 1960 | 1989 | 1960 [ 1989 1960 [ 1989 [1960] 1989

millio USD %
Algéria 2740 [ 39780 16 16135 (8) 4 (14 49 40
Botswana 50| 2500 34 3019 12) |57 @ 47| 40
Kongo 130 2270 23 14119 () 35 09 60 51
Elefantcsontpart 570 7170 43 46114 (1) 24 (17 43 30
Egyiptom 3880 31580 30 19124 (20) 30 (14 46 52
Ghéana 1220 5260 41 49110 (.) 17 (10) 49 34
Kenya 730 7130 38 31118 (9 20 (12) 44 49
Lesotho 50 340 65| 24|55 () 30 (14) 30| 46
Malawi 160 1410 50 35010 (5 19 (11) 40 45
Mauritania 90 910 44 37021 (3 24 () 35 38
Mauritius 190 1740 16| 13|23 14 |32 (9 61| 56
Marokko 2950 ( 22390 23 16128 (16) 34 (17 49 50
Mozambik 197 1650 16| 11|44 @ 38 (5 40| 50
Nigéria 3150 | 28920 63| 31|11 5 4 (10) 26| 25
Dél-Afrika 810 4660 25 22118 (14) 31 (20) 56 47
Tanzania 6980 [ 88870 12 6140 (21) 4 24 48 50
Szenegal 550| 2540 s7| 66|11 (5) 7@ 2| 27
Zaire 130 9610 30 30127 () 32 (10) 43 38
Zambia 680 4700 11 13163 4) 47 (24 26 40
Zimbabwe 780 5250 18 1335 (17) 39 (25 47 49

Megjegyzés: Zardjelben a feldolgozoipar részaranya

(Forras: Africa at a Glance, 1992, 82. old.)
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Humantoke beruhazdasok — oktatds

15. tablazat
A kozponti kormanyok kiadasai 15 kivalasztott orszagban
Kd&zponti kormanyok Koltségvetési hiany vagy | Oktatési kiadasok

Orszag kiadasai tobblet %-ban

1972 1989 1989 1989
Afrika
Botswana 33,7 50,1 27,1 20,1
Kamerun . 20,9 -3,3 12,0
Egyiptom . 40,2 -6,9 11,9
Etiopia 13,7 352 -6,8 10,6
Ghana 19,5 14,0 0,4 25,7
Kenya 21,0 28,0 -39 22,1
Malawi 22,1 29,1 -6,0 12,3
Mauritius 16,3 242 -1,5 153
Marokko 22,8 29,1 4,6 17,0
Nigéria 83 28,1 -10,5 2,8
Dél-Afrika 21,8 33,0 -7,5 18,0
Tunézia 23,1 37,5 45 14,0
Zaire 13,7 184 -6,8 6,1
Zambia 34,0 20,0 -4,6 8,6
Zimbabwe . 40,8 9,1 234

(Forrés: Africa at a Glace, 1992, 84. old.)

16. tablazat
A beiskolazottak szamanak alakulasa az iskolas koruak szazalékaban

Orszag 1970-75 1980-85 1987-92
Benin 51 82 71
Botswana 50 67 66
Burkina Faso 16 29 31
Burundi 22 53 70
Kozép-Afrika 73 74 68
Csad 35 43 65
Elefantcsontpart 62 75 69
Gambia 24 36 25
Ghéna 71 76 77
Guinea 71 76 77
Nigéria 51 82 71
Kenya 95 98 95
Mali 24 23 25
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Mozambik 47 86 60
Ruanda 56 63 59
Szenegal 41 56 59
Tanzania 53 72 69

(Forras: Social Indicators of Development, 1994, World Bank Book)

A fenti szamsorok elemzésekor kitlinik, hogy a korméanyok jo néhany esetben no-
velték az oktatasi kiadasokat, s6t novekedett a beiskolazottak szama is. A human-
toke beruhazas azonban nemzetgazdasagi szempontbol rendkiviil ambivalens ered-
ményre vezetett. Jollehet, az oktatasra forditott kiadasok dnmagukban mindenkép-
pen pozitivan mindsithetok. Ez azonban csak csepp a tengerben, hiszen az analfabe-
tizmus rendkiviil magas, az oktatasi koltségek emelkedése ugyanakkor rendszerint
nem az altalanos iskolazottsagi szint javitasat céloztak, hanem az egyébként is privi-
legizaltak esélyeit novelték, elit neveléssel, kiilfoldi tanulasi lehetdségek finansziro-
zasaval. Ez azonban csak az egyik aspektus. Masrészt6l ugyanis a megnovekedett
kiadasok nem parosultak megnovekedett hatékony, gazdasagi ndvekedésre leképez-
het6 ,,haszonnal”, hiszen a képzett, vagy képzettebb fiatalok is csak joszerével a
munkanélkiiliek vagy marginalizaltak sorait gyarapitottak. Szocidlis elvarasaik
ugyanakkor megnottek, a valosag és az illiziok kozotti szakadék mélyiilt, s csak a
tarsadalom pszichés allapota romlott.
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HIPOTEZISEK A NEPESSEG — GAZDASAG
—KORNYEZET OSSZEFUGGESEIRE

Egy tarsadalom fenntarthatd gazdasagi és szocialis fejlédése szamos faktor-valtozo
alakulasatol, egytitthatasatol fligg. Alaptétel azonban, hogy egy tarsadalom jovobeni
fogyasztasat, jolétét az hatarozza meg, hogyan banik ma az er6forrasaival. Egy pél-
daval élve: ha egy kozosség erozidra hajlamos még ha gyéren lakott foldteriiletet is
hasznal, szinte elkertilhetetlen a késébbi massziv degradacio, vagyis a kozosség sajat
létalapjatol fosztotta meg magat. Vagy forditva, ha egy siirlin lakott teriiletet miivel-
nek meg, mely azonban nem eréziora hajlamos, a talaj megmarad, és biztositja a to-
vabbi Iétalapot.

Nagyon leegyszeriisit6 lenne az a tétel, ha abbol indulnank ki, hogy a népesség-
stirliség, homogén telepiilés-struktirak és a koryezeti artalmak kozott lineéris 6sz-
szefliggések allnak fenn. Valdjaban a népesség-nyomas és a talaj-degradacio kozotti
Osszefliggések indirektek. Kis, lokalis kozosségek esetében ugyanis éppen az empi-
rikus tapasztalatok mutatjak, interakcié jon létre a népesség-ndvekedés és a talaj al-
lapotanak fenntartasara iranyulo torekvések kozott.

Afrika tlnyomo részén alkalmazott hagyomanyos égetéses, irtasos kapas fold-
miivelés optimalis megoldas az adott kedvezbtlen természeti feltételek kozott: ala-
csony népstirtiség mellett is lehetéve teszi a természeti kornyezet tjratermelését, ala-
csonyan tartja a termelési optimumot, de minimalis munka- és eszkdzbefektetéssel
jar. A tradicionalis termelés elemi természeti korlatja azonban azonnal jelentkezik,
ha csak a termelés egyes tényez6it is megvaltoztatjak.**

A primitiv neolit gazdalkodasnak viszont megvan a maga gazdasagi—tarsadalmi—
kulturalis logikaja. Nagyon alacsony terméktobbletet biztosit, de az igen intenziv
munka sem hoz tobb termést. Igy az eredeti afrikai tarsadalmakban alig ment végbe
a kézmiivesség kivalasa az alacsony, rendszertelen terméktobblet bazisan, de a szer-
szam-kultira fejlesztésére sem volt 6sztonzé. Az alacsony népsiriiség és az ala-
csony terméktdbblet egyiittesen kezdetleges tarsadalmi munkamegosztasra €s tarsa-
dalmi differencialédasra vezetett, s alacsony tarsadalmi kohéziot eredményezett. A
gazdasag neolit korlatai attevodtek azonban a tarsadalomépités kezdetlegességére és
a munkaerd képzetlenségére is.

A népesség novekedés és az dkologiai kdmyezet interakcidjaban alabbi Gssze-
fiiggések képzelhetok el:

A kozszolgaltatasok koncentraldsa végett szamos afrikai orszagban viszonylag nagy tele-
piiléseket hoztak létre, ami mérhetetlen kmyezet-rombolashoz vezetett. Legmarkansabban
Tanzénidban az un. ,,ujaama”-program miatt jatszodott le, masutt az iiltetvényes gazdalkodas
boritotta fel az 6kologiai egyensulyt.
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1. Egy kis, izolalt lokalis kozOsség esetében a népesség novekedése meghaladja
az Okologiai kdmyezet tiiroképességét, a megtermelhetd élelmiszermennyiség beha-
tarolja a népesség tovabbi novekedését.

2. Ha azonban a népesség-nyomas novekszik, a természeti komyezet és eréfor-
rasok degradalddnak és a talaj termoOképessége romlik. Ez pedig a kovetkezOkhoz
vezethet:

Specidlis intézkedésekre keriil sor a talaj termoképességének fenntartasara illetve
megjavitasara, vagyis egy iranyitott intenzifikalast hajtanak végre, vagy

Egy fajta dnfenntartd automatizmus 1ép életbe, amikor is a népesség-ndvekedés
mintegy katalizatorként miikddve inditja el az innovativ folyamatokat. Valdjaban
nem 6nmagaban a népesség-novekedés, hanem az ezzel parhuzamosan megnovek-
v6 humantdke novekedés- vagyis a felhalmozodott tudas-mennyiség, termelékeny-
ség és az egyén innovativ képességének az egymashoz val6 viszonya az, ami a fo-
lyamatot meghatrozza.

S végezetiil egy olyan varians, amikor sem a fent emlitett opciok koziil egyik
sem materializalodik, az eredmény az élelmiszer-hiany, talaj degradacio és végiil
népesség-csokkenés—elvandorlas.

A szubszahari térség szamos orszagara elvégzett ilyen iranya kutatasok azt a hi-
potézist latszanak megerdsiteni, hogy a tarsadalmi berendezkedés, a politikai rend-
szerek,” és az altaluk kijeldlt célok és prioritasok azok melyek az esetek tilnyomo
tobbségében az adott régid ember és komyezet Osszehangolasan alapuld sorsat
meghatarozzak.

25 Csupén két példat ismertetve:

— Ugandéban az elmult 15-20 év alatt, a politikai instabilitas kovetkeztében ugy a gazdasagi
mint a tarsadalmi fejlédésnek nagyon kicsi tere maradt. Termelékenység-ndvekedés egyediil
a mezdgazdasagban végrehajtott innovacioknak koszonhetd. Ez azonban messze lemaradt a
népeség-ndvekedés mogott, s igy az egy fore jutd termelés fokozatosan csokkent. Hiba lenne
ugyanakkor azt hinni, hogy a mezOgazdasagi termelés és a népességnovekedés kozotti diszk-
repancia egyediil az utobbi rovasara irhato. Sokkal inkabb egy szétesett gazdasag, egy instabil
politikai vezetésben keresenddk az okok. Ellenpéldaként hozhato fel: Kenya, ahol a Maha-
kos-térségben még a II. vilaghaboru elbtt a robbandsszerii népesség-ndvekedés a termeészeti
er6forrasok — erddirtés, fokozott igénybevételii talajmiivelés — felgyorsult extenziv kiaknaza-
sahoz vezetett. A népesség-novekedés gyors iiteme napjainkig is tart, de a kormanypolitika
nagyon kedvezden befolyasolta a természeti er6forrasokkal torténd gazdalkodas alakulasat.
(Uj technologiak alkalmazasa, falusi oktatoprogramok, talaj konzervalasi modszerek alkal-
mazasa, erdételepités, ovatos egyensilyozas a piacra termeld €s a szubszisztencia gazdalko-
das kozott.) Mindezek eredményeképpen a 60 év pusztitasait sikeriilt oly mértékben helyre-
hozni, hogy a talaj termdékapacitisa lépést tud tartani a népesség-ndvekedéssel.
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A népesség-niovekedés gazdasdagtana:
szegénység és a gyermek, gyermek-munka gazdasdgi értéke

A legtobb fejlodo orszagban, s ez kiilondsen érvényes a szubszaharai térségre a de-
mografiai trend gyors népességnovekedésrol tanuskodik, olyannyira, hogy a sziilok
potlasanak mértékét kétszer, haromszor mulja feliil.

Empirikus kutatasok meggy6zoen bizonyitjak, hogy a tarsadalom legterméke-
nyebb szegmensét a legszegényebb falusi héztartasok képezik.*®

Azok a haztartasok, ahol a legkisebb az esély a rendszeres jovedelemre, sét rend-
szerint a szubszisztencia gazdalkodas keretei kozott élnek. A prekapitalista szektor
munkaszervezete és munkamegosztasa termelte ki azt a rendszert, ahol a gyermek-
munkaerd is szerepet jatszik. A gyermek-munkanak komoly értéke van az olyan tar-
sadalmakban, ahol id6igényes, de alacsony termelékenységii munkaer6 az altalanos.
A piacra termel6 gazdalkodas teljes hianya, vagy sziikdssége kombinalva az ala-
csony termelékenységgel és alacsony jovedelemmel a komplementer tevékenysé-
gek®’ szamos olyan formajat kényszeriti ki a kozosségbél, amelyek alapvetd emberi
sziikségleteket elégitenek ki, id6rablok, nem kivannak szakértelmet. Bérmunka al-
kalmazasa nem johet szamitasba, a munkaer6 iranti kereslet viszont igen nagy, igy a
gyermeki munka netté termel6vé valik még az iskolas kor elétt. igy egy csaladon
vagy kozosségen beliil az életciklus soran relativ ,,értéktobbletet” a gyermekek alli-
tanak eld, s egy fajta ,.értéktranszferalodas™ kovetkezik be a gyermekektdl a felndt-
tekig. Egészen mas iranyu értéktranszferalodassal allunk szemben mint a fejlett vi-
lagban, ahol rendszerint a sziilokt6l a gyermekek felé iranyul az értéktranszferalo-
das. Szamokban:

26 Ezen a helyen talan felesleges utalni arra a még , szakirodalomban™ is eléforduld felfogésra,
miszerint a fejlédo vilag szegényei ‘genetikusan programozottak’, s ez a magyarazat a magas
népességszaporulati ratara. Valojaban a gyermek a szervezett tarsadalom-biztosités, nyugdij,
oregkori gondoskodas hidnyaban a szocialis biztonsagot hivatott megteremteni. A magas
gyermekhalanddsag miatt azonban ,talbiztositisra” kényszeriiltek. fgy példaul felmérések
szerint egy indiai hazasparnak 7 gyermeket kell a vilagra hozni, hogy 95%-os biztonsaggal
szamithassanak a tAmogatasara, amikor az apa 65 éves. Ugyancsak Indiaban az idések 80%-a
¢l az Oket eltartd gyermekeivel, mig dsszehasonlitasképpen az USA-ban, csak 15%. Fekete-
Afrikaban a ndk atlagban gyermekeik egyharmadat elveszitik a sziiloképes koruk végére.

" Gondolva it tiizifagytijtésre, vizhordasra, allatok legeltetésére stb.
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17. grafikon
A munkaban all6 népesség megoszlasa korcsoportok szerint
Europaban, Azsidban, Afrikaban
—

[] 0-14 éves korig (%) [7] 15-64 éves korig (%) B 65 év felett (%)

(Forrés: Africa at a Glance, 1992, §83. old.)

S itt keriilnek 6sszelitkozésbe — hosszil tivon mindenképpen, de még révidebb id6-
horizontot értékelve is — a csalad-kozosségi és tarsadalmi érdekek.

S ez a sajatosan kialakult munkaerd struktiira, a termelési modnak ezen a dezin-
tegralt talajan, olyan belsé mechanizmust termelt ki, amely gatlon hat a bels6 aru-
kapcsolatok kibontakozasara, a produktiv céli felhalmozas névekedését és a mun-
kaerd minGségi javulasat korlatozza, valamint altalaban a népesedésre, a foglalkozta-
tottsagra és a tarsadalmi viszonyok és folyamatok alakulasara gyakorolt hatasanal
fogva Ujratermeli a fejlodés torzulasanak és a viszonylagos lemaradas fokozasanak
feltételeit.

Fenntarthato jovedelem és az erdforrdsok magas népesség-novekedés mellett

Meggy6z6 empirikus kutatdsok arra utalnak, hogy a magas ndvekedési rata és az
alacsony megtakaritasi hajlam kombinacioja nagyon kis teret enged csak a termelé-
kenységi fejlodésnek és a humantdke akkumulacionak. Tény ugyanakkor, hogy
amennyiben az adott orszag emberi és természeti er6forrasainak a kihasznalasa csak
alacsony hatasfoku, akkor ezek a folyamatok-tényezék kombinalodnak a magas né-
pességszaporulat és alacsony megtakaritasi ratak alakulasaval és interakciojuk ko-
vetkeztében a gazdasag nagymértékben destabilizalodik, s igy a novekedés és a
fenntarthato fejlodés feltételei behatarolodnak.

A gazdasagpolitika és intézményesiilésének sajat fejlodo vilagbeli realizalodasa
soran olyan szubvencio- és tamogatas rendszert alakitott ki, ahol is a gazdasagi
szempontokat a ,,lobbizas” eredményessége hatarozta meg, igy az arrendszer sulyos
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torzulasokon ment keresztiil. Mindez a koltségvetés egyensulyat és tervezhetoségét
asta ala. Kovetkezményei a szocialis kiadasok lefaragasaval jar, helyette finansziro-
zasi csatorak megnyitasa az ,.elit” birtokolta ipar, védelmi szektor és mezdgazdasag
felé. Igy az onnan megtériilé profit — éppen a szubvencionalas-timogatéas kovetkez-
tében — az adott ,,vallalkozast” a valosagnal 1ényegesen hatékonyabbnak tiinteti fel,
mialatt a lobbizasbol kimaradt vallalkozasok sokkal elonytelenebb versenyhelyzetbe
keriilnek, s a tékemegtériilési mutatok lényegesen kedvezdtlenebbiil alakulhatnak.”®

Ujra megéllapithato, hogy amennyiben a népességnovekedés rataja magas, a
megtakaritasok alacsonyak, a gazdasag torzult arakkal miikodik, az a forrasok ki-
hasznalasaban az 0sztonzok hatastalanok lesznek, s mindez a téke és munka megte-
riilési mutatéit alacsonyan tartja.

Ezek a folyamtok a kevésbé produktiv munka irdnyaba toljak el a foglalkozta-
tottsag szerkezetét, és nyomast gyakorolnak az igen gyorsan boviild munkaerd ke-
resletre. Az eredmény a szegénység, ami viszont fenntartja a magas népességszapo-
rulatot, a magas népességszaporulat ugyanakkor fenntartja a — mint a fenti mecha-
nizmusbol kitlint — a szegénységet. Ebbdl az 6rdogi korbol a kitdrés csak ugy lehet-
séges, ha tobb oldalrol egyidejiileg tesznek kisérletet a jelenség kezelésére.

A népességnovekedés—kornyezet—tarsadalom és gazdasagi fejlodés folyamatai-
nak kolcsonhatasa harom dimenzioban jelenik meg:

Annak az interakcionak, amelyik determinalja, hogy vagy a népesség ndvekedés
kovetkezik be human-tdke akkumulacio nélkiil, vagy ha a human-tdke névekedése
jelenti a fenntarthato fejlodés katalizatorat.

Az elsd ebben a folyamatban, az emberi tevékenység alapjat képezo természet és
fizikai kornyezet és az eréforrasok. A mdasodik a gazdasag struktiraja és a gazdasag
miikddése. Esszerii kihasznaldsa az ember alkotta, emberi és természeti tokének, pa-
rosulva elegendé volumenti megtakaritasokkal, kiilso t6kebevonassal, melyek bizto-
sitjak az innovaciokat, az 0j technologiat, s egytttal képesek a lakossag ndvekedéseé-
vel 1épést tartd kapacitas-bovitésre. A stabil gazdasagok létének eldfeltétele a ki-
egyenstlyozott munkaer6—piaci viszonyok, azaz a varos—vidék kereslet—kinalat
Osszhangja, a kolesonds (regionalis, varos—vidék) elényokon alapuld munkaerd-ki-
hasznalas megteremtése. A harmadik a tarsadalmi és politikai stabilitas: bizalmon
alapulo rendszer, ahol a fogyaszt6 és termel6 érdekei hosszi tdvon dsszehangoltak.

¥ Az IMF szakértSinek véleménye szerint a strukturalis—illeszkedési programok megvalosi-
tasa éppen eziranyba hozott pozitiv valtozasokat. Sajat kutatasi tapasztalataim ennek az ellen-
kez0djét bizonyitjak.
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TARSADALMI KIUTTALANSAGOK
—FEJLODESI ZSAKUTCAK
— ANOVEKEDES HOSSZU TAVU KORLATAI

Pseudo-urbanizdcio

A 21. szazad minden bizonnyal tigy fog bevonulni a térténelembe mint a berobban6
varosiasodas évszazada. A elérejelzések szerint népvandorlashoz hasonlithatd va-
rosba aramlas elsésorban a ,,Dél” orszagaiban varhato. ahol 1980-ban a varoslakok
szdma mindossze 1 milliardot tett ki, szamuk 2000-ig megduplazodik, majd 2025-ig
Gijabb duplézodas varhato.”

Alig néhany év és az emberiség atlép egy jelentos torténelmi kiiszobot: a vilag
lakossaganak tobb mint a fele varoslako lesz. Az eldrejelzések azt josoljak, hogy
1980-as évtol szamitva 2025-ig a fejlett vilag urbanizalt lakossaga masfélszeresére
nd, mig fejléds vilagban a varoslakok szama megnégyszerezodik. De mar az ezred-
forduléra is az 5 milliénal nagyobb varosok szama a fejlodo vilagban 42 lesz, mig a
fejlett vilagban csak 16.

A torténelem folyaman jo ideig a modernizacio, tarsadalmi haladas egyik legfon-
tosabb fokmérdjeként tartottak szamon egy adott gazdasagra vonatkoztatott urbani-
Zacios ratat, a varosi lakossag aranyszamat az 6sszlakossagon beliil. Ha a fejlodés,
értelmezésiik a torténelem folyaman mas-mas gazdasagi tartalommal telitédik. Nap-
jainkban a harmadik vilag orszagaiban lezajlé robbanasszer(i urbanizalddasi folya-
mat a modernizacio, haladas helyett sokkal inkabb a szocialis instabilitas kifejezdje,
gazdasagpolitikai kudarcsorozatok terméke.

Milyen jellegliek a harmadik vilagban az urbanizacios folyamatok és mennyiben
eltér6ek az altalunk vizsgalt régiokban, azaz most mar a kérdésfeltevést Fekete Af-
rikara lesziikitve. Erdekes megfigyelni, hogy az urbanizacios folyamatok tigy Latin
Amerikéban mint Azsidban igen jelentés tirsadalmi mozgas kifejez6i, de mig — és
ez a donto kiilonbség — az urbanizacios folyamatok intenzitasa Fekete Afrikaban jo-
val meghaladja a népességszaporulati ratat, (esetenként a duplajat is kiteheti) addig
Latin Amerikéban, Azsiaban®® az urbanizaciés folyamatok lelassultak.

¥ Egyes forrasok, pl. Afiica at a Glance mar 2009-re becsiili a szubszaharai térség népessé-
§ének megduplazodasat.

% Brazilia esetében példaul 197075-ben 4,1 szazalékot tett ki az a varosi lakossag novekedsé-
si rataja, ez a szam 1980-85-ben 3,5 szazalék, 1978-92-ben 2,5 szazalék. Argentindban a
szamsor igy alakul: 2.3; 1,8; 1,5. Chile: 2,4; 22,0; 1,9. Mexiko: 4,2; 2,9; 2,7. Peru 4,1; 3,0; 2,6.
India: 3,7; 3,0; 3,0. Fiilop-szigetek: 4,0; 3,8; 3,6.
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Ha megvizsgaljuk az egész kérdéskort, ami magaba foglalja az urbanizacios
robbanas ndvekedési titemét, kivaltd okait, hatasat a tarsadalmi tagozddasra, az tjra-
termelésre, a munkaerd keresletére és kinalatara, a fogyasztasra, az életmodra, az
ideologiai és politikai mozgasokra, akkor valaszt keresiink arra is, hogy ezek a fo-
lyamatok, mozgasformak valojaban mennyiben kifejezoi valds gazdasagi folyama-
toknak. Sziikségszerii-e a falusi elvandorlas és mennyiben valos a varos huizohatasa,
a varos felé iranyulé migracio, milyen szerepe van az iparositasnak, azaz a klasszi-
kus ételemben vett modernizacionak? Az urbanizacié mennyiben a gazdasagi racio-
nalitas és mennyiben a tarsadalmi instabilitas terméke?

Az urbanizaci6 a Afrikanak Szaharatol délre esé teriiletén messze megeldzte az
indusztrializaciot: Fekete-Afrikaban végbemend urbanizacios folyamatok felgyorsu-
lasa mar a 80-as években a harmadik vilagbol ismert dimenziokon is tilmutattak.
S6t jovobeni trendjét tekintve feltehetden valtozatlanul meghaladja a harmadik vilag
urbanizacios folyamatainak gyorsasagat, tartdsan maga mogott hagyva még Latin
Amerikat is. A varos felé gravitalodast kivaltd okok elemzésekor paradox médon
egyértelmiivé valik a GDP egy fGre jutd alacsony értéke és az urbanizalodas gyorsu-
lési indexe kozotti negativ korrelacio.” Afrika egészére nézve a vérosi lakossag no-
vekedési liteme az évezred végéig extrapolalt elorejelzések szerinti 5-6%-kal n6 a
népesség 3—4%-o0s gyarapodasaval szemben.

A kontinens még magan viseli a kolonialis korban kialakult fliggé gyarmatositas
jegyeit: a tradicionalis kozpontok lélekszama 510 évenként megduplazodik. Meg-
jelentek azonban mar a Iépcsdzetes urbanizacio jelei is: a falusi elvandorlas elsé al-
lomasa a sziiléfaluhoz kozel es6 kisebb varos, atmenet a végcélhoz, a fovaros mak-
rokefaligjat duzzasztok allandon ndvekvo seregéhez. A belsé konvergens migracios
folyamatokkal parhuzamosan ugyanakkor mar Fekete-Afrikaban is megjelentek a
divergens migracio jelenségei.

Fekete-Afiika orszagaiban lejatszodo urbanizacios folyamatok, a varosi ndveke-
dés nem az ipari forradalomhoz kapcsolodik és ezaltal nem a tobbé-kevésbé ki-
egyensulyozott stabil varosi szerkezet bazisan valosul meg. Fiiggd urbanizacio jelle-
gll, dinamizmusa a vilagpiac és mar orszagokban talalhatd gazdasagi kdzpontok
fliggvénye, jobbara a nemzetkozi és a belfoldi kereskedelem kozpontja, az allam-
igazgatas centruma a vonzaskdzpont.

A demografiai trend alapjan szazadunk végéig Fekete-Afrikaban 80 %-0s mun-
kaer6 novekedéssel kell szamolnunk, s igy a jelenlegi 3640 %-os munkanélkiiliség
felszamolasara vagy enyhitésére alig van remény: a modern szektor és az ipar igen
csekély munkaer6-felszivoképességét a szubszektorok ugyan kiegészitik, de a szol-
galtatod szektor, mely helyenként a munkaerd 60—70%-at foglalkoztatja végsé soron
a nem adekvat kereslet kielégitését szolgalja. Igy természetes gazdasagi korlatok
nélkiil a harmadik vildgban az urbanizalodas gattalan makrokefalia kialakulasahoz

3! Azsiaban példaul a leggyorsabb az urbanizcios index Nepalban, mar 1970 ota 7 szézalék
felett van, trendje novekvd. Jollehet a varosi lakossag aranya az dsszlakossagon beliil rendki-
viil alacsony, a 90-es évek elején mindossze 12 szazalék.
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vezet. Fekete-Afrikaban az eldrejelzések szerint 2000-ig a varosi szegénynegyedek
lakoi elérik az urbanizalt lakossag 50%-at.

Az ipar bazisa gyenge, felszivoképessége korlatozott. De még a munkalehetdsé-
gek teremtése sem hat a munkanélkiiliség felszamolasa iranyaba, miutan a szubsza-
harai térségben — mint altaldban a fejlodo vilag egyéb régidiban is — a formalis és az
informalis szektor nem egyértelmiien egymas ellenében béviil vagy zsugorodik. Az
empirikus tapasztalatokat értelmezve kitlinik, hogy a formalis szektorban létesitett
munkahely ndvekedés nem a marginalizalt rétegek felszamolésat segitette eld, el-
lenkezoleg, katalizalta a varosba iranyuld migraciot.

18. tablazat
Urbanizalédas
Makro régiok, 28 kivalasztott orszag: 1960, 1990 és 2000-ben

Urbanizélt  lakossig | Evesatlagos | A vérosi lakossag | Varosok
Osszlakossag novekedése rész-aranya az 1 milli
1 milli6 lakoson felett

Régib/orszag %-aban feliili varosokban

1960 | 1990 (2000 | 1960- | 1980— 1990 1960 | 1990

65 85
%

VILAG 34 43 47 29 2,5

FEJLETT VILAG | 60 73 75 2.2 0,8
FEJLODO VILAG | 22 34 39 3.8 3,6 . . .
AFRIKA 19 33 41 43 52 . 3 36

Algéria 30 45 51 6,2 42 23 - 1
Angola 10 28 36 51 5,5 61 - 1
Botswana 2 24 33 186 |78 - - -
Kamerun 14 49 60 54 59 25 - 1
Elefantcsontpart 19 47 55 74 5,6 45 - 1
Egyiptom 43 49 56 2,6 33 52 2 4
Etiopia 6 13 28 57 5,0 30 - 1
Ghéana 23 33 38 5,0 43 22 - 1
Guinea 10 26 33 51 54 88 - 1
Kenya 7 24 32 6,6 78 27 - 1
Lesotho 2 7 11 74 7,1 - - -
Libéria 19 44 2 6,0 54 - - -
Libia 23 70 76 6,5 54 65 - 1
Madagaszkar 11 25 32 52 5,7 - - -
Malawi 4 15 21 45 74 - - -
Marokko 29 48 56 44 39 36 - 5
Mozambik 4 25 36 6,5 7,5 38 - 1

6

Nigéria 13 |26 (34 |50 |60 24 -
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Szenegil 2 (38 |4 (31 [38 s3 - 1
Dél-Afiika 47 |65 |. 24 |30 70 1 3
Szudin 0 |22 |26 |20 |29 35 - 1
Szvazifold 4 10 |16 |125 |58 - - -
Tanzania 5 29 |40 |57 |92 18 - 1
Tunézia 36 |61 |68 |37 |36 37 - 1
Uganda 5 11 |14 |83 |57 - - -
Zaire 2 (39 |46 |50 |45 25 - 2
Zambia 17 |56 |65 |89 |58 63 - 2
Zimbabwe 13 |28 |35 |68 |59 34 - 1

(Forras: Africa at a Glace, 1992, 20. old.)

Migrdcio — ,,modern” népvdandorlds

Az afrikai kontinensen napjainkban lezajlé hatalmas méretli bels6 vandorlas hosszi
multra tekint vissza, s valojaban valamiképpen a gyarmatositas 6roksége.”* Hatésai-
ban azonban rendkiviil eltér6 az akkori id6szak és a ,,modern” vandormunkas-
rendszer, a migracio kozti kiilonbség, hiszen a vandormunka rendszer révén valosult
meg a gyarmattd degradalt orszagok teriiletein a gazdasag ijabb és szamos termési
agra kiterjedé novekedése, ma azonban a tarsadalom-formalé erdk ellen hato jelen-
ség.

A munkasvandorlasnak a gazdasag keretein tulterjed6 politikai és etnikai kovet-
kezményei is voltak, amelyek jelentésen modositottak az egyes vidékek, orszagok,
esetenként a kontinens fizikai, népességi, teleptilési és politikai arculatat.

A belsé munkasvandorlas eredményeképpen megsziintek a homogén népességi
zonak. Az ilyen befolyasnak kitett teriiletek lakoi elveszitették korabbi egységes

32 Miként korabban a rabszolgasag elél, ugy a 19. szazad masodik felétél a bérmunkas vi-
szony el6l menekiiltek el a bennsziildttek. Az 6serdékben, sziklarengetegekben, és a mocsa-
rak mélyén megbuvo , rejtdzkddo falvak” megsokasodtak. A régi szallashelyeken csak a be-
tegek és Oregek maradtak azon vén munkaképtelen falufonok iranyitasa alatt, akit a gyarmati
hatdésagok megtévesztésére allitottak a falu élére, mig a lakossag fiatal, munkaképes része a
maguk valasztotta ,,igazi fonok” vezetésével a bozot-vegetacio nem irigylésre mélto, de lega-
1abb szabad életét €lték.

A bennsziilott lakossagnak a munkaval, az dnkéntes munkaerévé valassal szemben kialakitott
altalanos magatartasa a megszallo hatosagokat a munkaerd adminisztrativ, er6szakos eszko-
zokkel val6 el6teremtésére Gsztondzte.

A kényszer munkahely rendszerint tobb szaz-esetleg ezer mérfoldre fekiidt a munkara kotele-
zettek szallashelyét6l. A munkasok koziil sokan elpusztultak, miel6tt elérték volna a kijelolt
tiltetvényt, vagy banyatelepet. Halalozas, szokés miatt potolni kellett a létszamot, majd Gjabb
csoportok esetén tigyszintén. Egy véget nem ér6 folyamat, a vandormunka-rendszer vette
kezdetét.

A véndorlas olyan mérviien novekedett, hogy a szdzadforduld idején mar altalanossa lett
nemcsak mas orszagokbol, hanem masik kontinensrdl érkezett vandormunkas is.
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nyelvitket” kultarajukat és a szoros egyiivé tartozas tudatat. Mindez a nemzetté-
valas folyamatdval ellenkez0 iranyba hatott, gatolta a nemzeti allamok kialakulésat,
éppen abban az idészakban, amikor az ilyen atalakulas a fejlédés érdekében torté-
nelmi sziikségszerliség lett volna.

A vandormunkasok tdmege az évek soran ,nemzeti” kisebbséggé alakult. A
vandormunka intézményes megjelenéséig idegen teriiletekbe ¢kelédd kisebbségi
népcsoportok kizarolag haborik eredményeképpen, a foglyokbdl és utddaikbol kép-
zodtek.

A vandormunka-rendszer, mely napjainkra mar vilagméretekben is hatalmas
dimenzi6ji migraciova valt messzemend tarsadalmi konzekvenciakhoz vezetett.

Igy:

— egyes teriiletek, ahonnan az elvandorlas tortént munkaskezek nélkiil maradva —
barmiféle fejlédésre, gyakran még az onfenntartast szolgald termeld tevékenység el-
végzésére is képtelenekke valtak;

— az elvandorolt munkastomeg foglalkoztatdsa a monokultiras miivelési rend-
szerben, egysikon tortént, tehat egy altalanos, belso fejlodést és a munkaerd mindsé-
gi megvaltoztatasat el6idéz6 folyamatnak a vandormunkas aktiv tagja nem lehetett;

—megvaltozott a munkaerdt alkalmazo teriiletek etnikai dsszetétele;

— a kiilfoldrol érkezo népek vandormunkaskénti bearamlasa, majd letelepedése a
masodik, harmadik nemzedék tagjaibol egy-egy foglalkozas, késébb ezen egészé-
nek a monopolizalasat valtotta ki.**

A torténeti gydkerekbdl taplalkozo vandormunkas — rendszer a huszadik szazad
masodik felére Gjabb lendiiletet kapott, megsokasodtak a belsd vandorlast eldidézo
okok, a Fekete Afrika a vilag migraciotol, belsd elvandorlastol legérzékenyebben
stjtott teriiletévé valt.

A drasztikus elszegényedési folyamatok hatalmas — kontinentalis méretekben a
vilagon a legnagyobb — menekiilt aradatot inditottak meg a szubszaharai térségbdl a
vilag szinte minden taja felé. A migracié mértéke akkor valik igazan katasztrofalis-
s, ha figyelembe vessziik, hogy a térség 6sszlakossaga bolygonk lakoinak mindosz-
sze 10 szazalékat alkotja, mialatt a hatarokat atlépd menekiiltek szama a vilag Gssz-
menekiiltjeinek a felét teszi ki. A menekiiltek tilnyomo tobbsége a kontinensen be-
liil marad, mig egy résziik elsGsorban Ghanabdl, Zairébdl, Nigériabol és Etiopiabol
Europat tekinti célpontjanak. A migracio okai nemcsak a szegénységben keresen-
dok, hanem tobbnyire politikai motivaltsaguak. Sok esetben a gazdasagi migracio
elemei 6tvozodnek a politikai motivaciokkal, polgarhaborikkal: a hatalmas mene-

3 Az évezred vége felé kozeledve ellenkez6 folyamatok zajlanak le Afrikaban: sorra tinnek
el a kisebb nyelvek, nyelvjarasok. A 80-as évek kdzepétdl napjainkig Afrika egészét tekintve
54 nyelv halt ki, és 114-et kihalas fenyeget. Forras: Globale Trends 1993/94, Daten zur
Weltentwicklung, 352. old.

* fgy lettek példaul az ézsiai, foként indiai bevandorlok a kereskedelem és szolgaltatasok
monopolizaldi Kelet-Afrikaban.
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kiiltaradat nyomat 6kologiai pusztitas, ¢hségkatasztrofak jelzik. Az abszolut és rela-
tiv méreteiben is rendkiviili hatartatlépé migracion beliil mintegy 7 millidra becstilik
a polgarhaborik menekiiltjeit. A ,,nemzetk6zi” migraciot szinte elérd nagysagrendil,
25-28 milli6, a szubszaharai térségben vandorlok, munkakeresdk tomege. Az afti-
kai tarsadalmak még relativ, nyitottak és ez megkonnyiti a migraciot. S miutan a
,hivatalos” hatarok nem egyeznek meg az etnikai hatarokkal az allamhatarok csu-
pan mesterséges akadalyokat jelentenek a migracio el6tt.

A migraci6 szocidlis hatésai szinte felmérhetetlen tarsadalmi rombolasban nyil-
vanulnak meg. Felbomlanak a hagyomanyos faluk6zosségek, megbomlik annak a
legkisebb egysége, a csalad, vagy nagycsalad. A tradicionalis etnikai kohézios erd
fellazul, az értékrend devalvalodik. A tomeges vandormunkas-rendszer, vagy in-
kabb vandor munkakeresd-rendszer ugyanakkor gatjava valik a helyhez kotott kvali-
fikalt munkaer6-tomeg kialakulasanak, de fékezi nemzeti identitastudat megerdso-
dését, és konzervalja a tribalizmust.

Fegyverkezés

A fejlodo orszagok — és ezen beliil Fekete Afrika — is a hideghaboru idején fokoza-
tosan részéve valtak a fegyverkezési versenynek. Szerepiik azonban a fejlett ipari or-
szagokétol eltérd: a fegyverek és hadaszati eszk6zoknek nem termeldje, hanem a
70-es 80-as évek soran novekvoen ,.fogyasztdja”. A fegyverek és hadaszati eszko-
z0k irant megnott igény tobbrétii motivaciora, a konfliktusteremt6 tényezok megso-
kasodasara vezetheto vissza. A valsaghelyzetek kialakulasat indukalo tényezok egy
része nemzetgazdasagi talajon burjanzik, de 6sszegzodik az importalt konfliktusok-
kal is.

A fesziiltségek ujratermelodése a nemzetkozi elosztas és ijraelosztas folyamata-
nak sajatos megjelenési formai ugyanakkor katasztrofalis hatast gyakorolnak a fej-
16d6 vilagra, hiszen itt még a fegyverkezés gerjesztette kezdeti novekedést-gerjesztd
impulzusok sem érvényesiilnek, mint a fegyvergyartd- exportald orszagok esetében.
Az aftikai orszagok esetében a fegyverkezés az er6forrasok egyértelmii megcsapo-
lasat jelenti. A nyolcvanas évek kozepén, amikor is a fegyverkezési kiadasok csucs-
pontjukat érték el, az orszagok teljes adossagallomanyanak 25-30 szazaléka a fegy-
vervasarlasok szamlajara irhato.

Afrika szubszaharai térségében 1984 és 1993 kozott drasztikusan csokkentek a
fegyvervasarlasra forditott kiadasok.

Szamokban:

A fegyverimport értéke
Millié US dollarban 1990-es arakon

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 [ 1989 (1990 | 1990 | 1992 | 1993
Afiika 4254 | 4153 3645 | 3161 | 2412 [1977 [1348 [412 638 | 135

Szubszaharai Afika | 2494 | 2396 | 2317 | 2524 | 1888 [493 [1206 |[233 |586 | 115
(Forras: SIPRI évkonyv,1994, 510. old.)
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A fegyverexport értéke
Milli6 US dollarban 1990-es arakon
1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1990 | 1992 | 1993
Afiika 98 109 |85 259 1125 |0 37 33 76 23
Szubszaharai Afiika | 52 78 48 177 |69 0 7 33 76 23

(Forras: SIPRI évkonyv,1994, 510. old.)

Afrika részaranya a nagyfegyverek vilagimportjaban 1982-ben még 13 szazalékot
tett ki, 1992-ben mar csak 0,5 szazalékot. Ugyanakkor igen megnévekedett az
»igény” a kisfegyverek irant miutan az etno-nacionalista konfliktusok, a droghabo-
ruk allando fesziiltség-gocokat teremtettek Afrikaban. A kisfegyverek, 16szerek for-
galma, kereskedelme azonban nehezen kovethets® , miutan rendszerint a sziirke és a
fekete csatornakon kertilnek be ,,rendeltetési helylikre” és ugyancsak a sziirke vagy
a fekete piacokon értékesiilnek.

3 A vilag egyik legmegbizhatobb fegyverkezésre vonatkozo adatbézisa a SIPRI sem kozli az

Afrikaba iranyuld , kisfegyver” forgalmat.
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AFRIKA
A (DEMOKRATIKUS) VALTOZASOK KUSZOBEN?

Afrika a politika rendszerek hatalmas valtozasainak korat éli meg. A nagyhatalmak
kozotti ideologiai konfrontacio fellazulasaval Afrika elveszitette korabbi geopolitikai
jelentdségét, vagy legalabb is Iényegesen leértékelodott, hiszen ma mar, mint a vi-
lagrendszerek dsszetitkozésének szintere megszint 1étezni.

Az az eufdria azonban, ami az 1990-es évek Afrikajat jellemezte, s a kontinens
,masodik felszabaditasaként” értékeltek, hamarosan csalodast okozott és a jovobe
vetett hitet (ijra megingatta. Igaz, olyan folyamatok indultak el, melyek a demokra-
cia, tobbpartrendszer iranyaba mozditottak el az orszagokat, de végiil is szamos
esetben véres torzsi 0sszecsapasokba, polgarhabortikba, népirtasba, sét exodusba fa-
jultak.*®

Jollehet, még politikusokat, de politika-tudomannyal foglalkozokat is megté-
vesztett az autokrata rezsimek latszolagos letlinése, azt az érzetet keltve, hogy egy
politikai paradigma-valtasnak vagyunk tanti. Hiszen a korabbi autokrata rendszerek
bar valtozatos formakat 6ltottek politikai logikajuk azonban azonos sikon mozgott.
S6t mar a 60-as években szamos polgari kormanyt nyilt katonai diktatiira valtott fel,
melyek jorészt a 90-es évekig fenndlltak. A demonstracios effektusok®” nyoman
azonban egyre siirgetobbé valt a demokracia formalis intézményének, a tobbpart-
rendszernek a bevezetése.

A demokracia iranti igény ujjaéledése Afrikaban szamos fejlodési folyamat
egylittes eredményeképpen jelentkezik. A ,,demokracia nyomas” a 80-as évektol
kezd6dden kiilonés hangsulyt kapott Uigy az afrikai tarsadalmakon beliil, mint kiviil-
16l jOov6 hatas-effektus eredményeként. A folyamatot az afrikai orszagok gazdasagi
valsaga inditotta el a hetvenes évek utolso a nyolcvanas évtized els6 éveiben, s a ta-

3% Néhany példat kiragadva:

— Zambidban puccskisérletek sora kovette Kenneth Kaunda allamfo levaltasat.

— Zairében politikai kaosz, miutan a két rivalizal6 parlament és kormany miikodott két kiilon-
b6z6 alkotmany alapjan. Elefantcsontparton Houphouet-Boigny halalat kovetéen az utodlas
koriil tortek ti az ellentétek.

— Libéridban 1992-ben kitdrt polgarhabora 1993-ban ENSZ kozvetitéssel atmeneti fegyver-
sziineti szakaszba 1épett.

— Mozambikban 1992-ben ,hivatalosan” véget ért a FRELIMO ¢s a RENAMO szem-
benallasaval folytatott polgarhaborti. A vélasztasok utan a helyzet teljesen nem normalizalo-
dott, Angolahoz hasonldan a valasztasi eredményeket nem fogadja el a RENAMO.

— Az 1992-ben megtartott valasztasokat kovetden az UNITA nem ismeri el az MPLA gy6-
zelmét, a harcok kitjultak.

37 igy pl. az 1991-ben Beninben bevezetett tobbpartrendszer egész frankofon Afrikara kiha-
tassal volt. Ugyancsak nagy hatast gyakorolt a Zoldfoki-szigeteken lezajlott demokratizalodas.
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madasok elssorban az autokrata vezetd illetve az egész felso vezetés korrupcidjaval
szembeni ellenallasként indult.®® A rohamos kiils és belsé eladdsodas, valamint az
afrikai orszagok geopolitikai statuszaban bekovetkezett valtozasok, a szuperhatalmi
érdekszféra-konstellacio® megvaltozasa folytan a nagyhatalmak*8* holdudvarabol
val6 kikeriilés a formalis, a legtobb orszag formalis, jogi 6nallo statuszat megingatta.
Ezzel parhuzamosan a nyugati kormanyok, nemzetké6zi intézmények, NGOk is a
demokracia iranyaba torténd elmozdulas érdekében fejtettek ki politikai illetve azzal
parosul6 gazdasagi nyomast.

A Szovjetuni6 megsziinését kovetden a korabban Afrika egyes részein komoly
szovjet befolyas is lecsengett, és a korabbinal joval nagyobb szerepet kapnak a nyu-
gati hatalmak, és nem utolso sorban a nemzetk6zi intézmények. Az afrikai egypart-
rendszerti diktatiirdk szdmara dramai volt az a felismerés, hogy évtizedekig miikddo,
kiépitett hatalmi rendszerek is megbuktathatok.

A 90-es évek elején a nyugati kormanyok' vilagosan kifejtették, hogy a tovab-
biakban csak a demokracia irant elkotelezett lépeseket megtevo rendszerek szamit-
hatnak fejlesztési segélyekre, tamogatasra.

A koncepcioban kulcskérdésként nevezték meg a gazdasagi reformok sikereit,
amit ugyanakkor az IMF stabilizacios program megvalositasahoz kotottek. Az IMF
stabilizacios politikak ,.eredményei” ugyanakkor ismertek, minden orszagban, ahol
alkalmaztak hatalmas méretii kiilsé- és bels6 eladosodast gerjesztett. igy valéjaban a
stabilizacios politikdk megvalositasa érdekében a Vilagbank és az IMF kovetelmé-
nyeknek megfeleléen formalis engedményeket tettek a demokracia iranyaba,” a

3 {gy példaul Zambiaban a 80-as évek kozepén a kukorica-liszt aremelés inditotta el a lavinat,
a mozgalom azonban nagyon hamar politikai szinezetet kapott. Elefantcsontparton az 1990-
ben bevezetett Un. szolidaritas-adoval kombinalt takarékossagi program, Zairében az élelmi-
szerhiany kivaltotta 100 szazalékos inflacid, Szomalidban, Kenyaban és Elefantcsontparton a
korrupci6 késztette a lakossagot ellenallasra.

39 Az afrikai helyzet igen éles kihivast jelentett a szocialista orszagoknak, mert konfliktusba
keriilt az ideologiai elkdtelezettség, a bizonyos vonatkozasban jelentkezd katonai érdekeltség
a gazdasagi lehet6ségekkel és teherbird-képességgel, valamint a szocialista orientacio €s prog-
ressziv orszagok belsd politikai korlataival. Mar a 80-as évek kozepén érzékelhetd volt, hogy
a szocializmus eszméje mélyponton van Afrikaban, s mar akkor latszott, hogy amennyire el6-
relathatok voltak a fejlédés tendencidi, ezek az orszagok is megkisérlik a nyugat-barat orien-
taciot, s a szocialista illetve majd a volt szocialista orszagok afrikai kapcsolatrendszere még a
korabbinal is alacsonyabb szinten fog konszolidalodni.

A 70-es 80-as években az USA és Dél-Afrika altal timogatott UNITA és az egykori SZU-t
¢és Kubat mint szovetségeseket maga mogott tudd MPL kozott duld habort a kelet-nyugati
konfliktus tikkorképe volt.

*! Tsmeretes Francois Mitterand 1990-ben a frankofon orszagok La Baule-ben erre vonatko-
zdan kifejtett allaspontja, a hasonld tartalmu tin. Hurd-doktrina ennek az angol valtozata, ha-
sonloan érvelt Lynda Chalker angol miniszter asszony 1991-ben. Bar allaspontja szerint a
demokracianak nem el6- és kizarolagos feltétele a tobbpartrendszer. Ugyancsak ilyen tartal-
mu hatarozatot hozott az Eurdpai K6zosség az 1991-ben Hararéban megtartott értekezletén.

2 Néhany példat emlitve:
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gazdasagi helyzet azonban olyan rohamosan romlott, hogy a vart politikai—
gazdasagi stabilizalodas helyett polgarhaboruk, véres etnikai 6sszecsapasok langol-
tak fel.

A demokratikus mozgalmak tarsadalmi bazisat alkot6d csoportok némileg emlé-
keztetnek az 50-es 60-as években létrejott és hatalomra jutott nemzeti szinezetii koa-
licidra, ahol is a tarsadalom kiilonféle rétegei kotottek atmeneti érdekszovetséget.
igy a jelenlegi ellenallas pro-demokratikus mozgalmak résztvevdi iigyvédekbol, di-
akokbol, banyamunkasokbol, hivatalnokokbol, wjsagirokbol, munkanélkiiliekbol,
papokbdl rekrutalodik. A frankofon orszagokban kiilondsen nagy szerepet kap a ka-
tolikus egyhaz.**

Az 1990-es évek derekan az afiikai orszagok kormanyai belathatatlan feladatok
elétt allnak. Ott, ahol v, ,.,demokratikus™ kormanyokat valasztottak, a gazdasagi, és
szocialis problémak megoldasa keriilt — papiron — el6térbe. Ennek elofeltétele a ko-
rabban — afrikai mércével mérve — hatalmas katonai koltségvetés lefaragasa. Ezzel
szemben a kormanyoknak orszagaik ,balkanizalodasaval”, etnikai szétszabdaloda-
saval kellett szembenézniiik. Mig korabban ugyanis az egypartrendszer homogeni-
zaldan hatott a multi-etnikumt tarsadalmakra, addig a politikai pluralizmus a népes-
ség etnikai alapti megosztottsagahoz vezetett, hiszen a partok nem politikai nézet-
azonossag, hovatartozas, hanem a jelenlegi vagy késobbi hatalom-gyakorlas remé-
nyében etnikai alapokon szervezédnek.**

— Csadban Hissen Habré egykori diktator uralmanak megdontése utan Idrissz Debi vette at a
hatalmat, 1992-ben engedélyezte a politikai partok miikodését, s elokészitettek az 1994-es
szabad valasztasokat.
— Eritrea Etiopiatol torténd torténelmi szétvalasa utan Afeverki igéretet tett, hogy 1997-ig be-
vezeti a tobbpat-rendszert,
— Etiopiaban Zenavi elnok igérete szerint 1994 végéig egy demokratikusan megvalasztott
kormanynak adja at a helyét.
— Kenyaban 1992-ben Moi elndk Vilagbanki nyomasra els6 izben tartott parlamenti valaszta-
sokat.
— Kongoban 1992-ben Lisouba elfoglalta Denis Sassou-Nguesso diktator helyét, 1993-ban
megtartott valasztasokon a hétparti Demokratikus Megujulas Unidjanak vezetGjeként meg-
erOsitette hatalmat. Kozép-Afrikaban a demokratikus erdk élén gy6zott Patasse André Ko-
lingba diktatiirajaval szemben.
— Lesothoban I11. Letsie kiraly 1993-ban eskiit tett a demokratikus alkotményra.
—Madagaszkarban 1992-ben kezdddtek a demokratizalodasi folyamatok.
— Ghanaban 1992-ben feloldottak a partalapitasi tilalmat, 1993-ban a tobbpartrendszert szava-
tolo alkotmany életbe 1épett.
* Pasztorlevelek szolitanak fel a demokratizalodasra, Kenyéban és Sierra Leonaban tigyvé-
dek, jogaszok emelték fel szavukat az emberi jogok érdekében. Zambiaban és Elefantcsont-
?arton didkmozgalmak bizonyultak eredményesnek.

* Egy masik , alternativat” jelenthet példaul Szomalia, Libéria, Etiopia esete, ahol a rivalizalo
partok hatalmi harca az 4llam széteséséhez vezetett.
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Egy tovabbi problémat jelent a partok szervezodése. Az tijdemokraciak talsago-
san sok partra timaszkodnak, olyannyira, hogy ez mar a stabil vezetést is megingat-
hatja.** Ugyanakkor hidnyzik a demokrécia intézményi ,,infrastruktiraja”, mikodé
parlamentek demokratikus intézmények. Strukturalis valtozasok helyett az allamap-
paratus tovabbi mértéktelen felduzzadasanak vagyunk tanui, ahol is a hivatalokat
politikai kritériumok szerint osztogatjak.*®

* Példaul Angolaban 30, Kongdban 71, Zairében pedig tobb mint 200 par egyesiilt a ,,Szent
Uni6ba”.

* Az ilyen irdnyl nyugati segitség pedig valéjaban csak latszat-intézkedésekre lenne elegen-
do, de a korrupcid csatorndin ez is elfolyik. Anglia segélyprogramjanak keretében 2 millid
dollart juttatott a Ghanai kozigazgatas fejlesztésére, és 5 milliot hasonld célra Zambidnak.
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ZAROGONDOLATOK
— A KUTATAS LEGFONTOSABB EREDMENYEINEK
OSSZEFOGLALASA

Az elmult évtizedekben kibontakozd folyamatok alaposan racafoltak a fejlodo vilag
homogenizalddasara, nivellalodasara vonatkozo korabbi feltételezésekre. A harma-
dik vilag gazdasagi differencialodasa fokozodott, a fejlodod orszagok vilaggazdasagi
pozicidiban mutatkozo kiilonbségek pedig olyannyira ndvekedtek, hogy a tarsadal-
makban mélyenszanto6 valtozasokat idéztek eld, olyan valtozasokat, melyek nem ve-
zethetok le egyszertien €s kdzvetleniil a gazdasagok valtozasaibol.

A fejlédo vilag differencialodasat egyértelmiien katalizaltak a fejlett és a fejlodo
vilag bonyolult kapcsolatrendszerében bekovetkezé alapvetd valtozasok, melyek
nem értelmezhetéek egyszeriien az Eszak—Dél szakadék mélyiilésével. A kép ennél
joval osszetettebb, s a hideghabort lecsengésével a nemzetkdzi er6térben, erdtér-
atrendezOdésben lezajlé folyamatok, jelek arra utalnak, hogy alapvetden eltéréek az
érdekek és érdekellentétek a vilag vezetd hatalmai és a fejloédo vilag kiilonbozo régi-
01 kozott. A gazdasagi €s politikai motivaciok gerjesztette érdekek kiilonféle kombi-
nacioival allunk szembe, ami megosztja a fejlett és fejlodo vilagot.

A belso gazdasagi folyamatok azonban passziv leképzodései a vilaggazdasagi
folyamatoknak, jollehet ez utobbiak hatasa a harmadik vilag tarsadalmaira kiilono-
sen jelentds, s6t meghatarozo Iehet. A fejlodés kiils6—belsé — nemzetkdzi—nemzeti
feltételrendszerének valtozasa bazisan egyes régiok — Latin Amerika, Azsia — majd a
régiokon beliil nemzetgazdasagok — azsiai orszdgokban az Ujonnan iparosodd or-
szagok harmadik, negyedik hulldma, Latin Amerikaban csak Chilét emlitve — sza-
mara kitorési pontok keletkeztek, mig masok, a Szubszaharai Afrika orszagai tehe-
tetlenségi nyomatékuktol indittatva torténelmi zsakutcak iranyaba sodrodtak.

A szuperhatalmak kozotti ideologiai konfrontacio6 fellazulasaval vilagméretii ko-
tédési-rendszer atrendezédésével Afrika elvesztette a korabbi jelentGségét, s mint a
vilagrendszerek, nagyhatalmak dsszeiitkozesi szintere: leértékelodott. Afrika a nem-
zetkozi viszonyok aktiv szerepldjébdl azok puszta targyava valt, amely a fejlédo vi-
lag egyéb régidihoz viszonyitva mérsékeltebb érdeklodést valt ki a profitérdekektol
vezérelt hatalmi versengésben.

Az emberiségre nehezed6 stlyos terhek korét most mar fogalmilag a haladas és
modernizacio, regionalisan pedig Fekete-Afrikara sziikitjiik le, vilagossa valik, hogy
az a priori zart ideologiaknak, zart tarsadalmi modelleknek alarendelt fejlesztési pri-
oritasok — legyen vagy/volt az akar kapitalista, akar szocialista cimkével ellatva —
csak valsagtarsadalmakat, valsaggazdasagokat termelt ki. De nem vezettek ,.ered-
ményre”, gazdasagi attorésre a ,,nemzeti utas”-ideologiaknak alarendelt fejlodési ti-



A gazdasdgi ndovekedés tarsadalmi feltételei 61

pusok sem. A ,,nemzeti utas” ideologiak tobbnyire a nagy ideologiai aramlatok sz¢l-
soséges szub-ideoldgidjanak bizonyultak, amit a nemzeti jelleg tilhangstlyozasa
sem tudott elfedni. A kozelmult torténelme egyértelmiien megmutatta, hogy a zart
palyan mozg6 ideologiak, ideologiai koncepcidk tarsadalmi modellek felett allo fo-
galmak. S az is nyilvanval6éva valt, hogy minden totalitaritasra térekvo ideoldgia
oOhatatlanul kényszerpalyara terelodik, kitermeli sajat korlatait, de a maga torzszii-
16ttjét is.

Ha a folyamatok lancolatat elemezve az afrikai népeknek az elmult fél évsza-
zadban lezajlott torténetére visszatekintiink, a kontinentalis méretii marginalizalodas
okait keressiik, akkor tarsadalmi oldalrél 6hatatlanul vetddik fel az orszagok vezetd-
inek a feleléssége e folyamatban. Ugy tiinik, hogy a politikai orientaciotol, hovatar-
tozastol, kovetett gazdasagpolitika milyenségétol fliggetleniil a tarsadalmi hierarchia
csucsan elhelyezkedd vékony réteg, a politikai elit nem tudta betolteni torténelmi fe-
ladatat.

Ebben nemcsak az elbiirokratizalodott, majd parazitava valt elit Iéte, az alacsony
gazdasagi—tarsadalmi szervezési hatékonysag volt dont6, hanem az is, hogy a de ju-
re politikai szuverenitas utan a fiatal afrikai orszagok nem tudték elémi a viszonyla-
gos gazdasagi szuverenitast — fliggetlenséget, jollehet orszag elitje a nacionalizmus-
sal legitimalta magat. A tokés vilagrendszertol valo fliggés azonban nem kizarolag
és sziikségszeriien a monokulturalis gazdasagszerkezetben vagy a kivitt profit nagy
Osszegében nyilvanult meg, hanem sokkal jellemzébben és mélyrehatobban a kapi-
talista fejlédési modell mésolaséra iranyuld torekvésekben, a technologiai fliggés-
ben, a fegyvervasarlasokban, a fejlett tokés orszagok kulturalis, ideologiai értékeinek
atvételében.

Ennek kovetkeztében a nyolcvanas évekre mar a politikai szuverenitas is jra
kozvetlen veszélybe keriilt, feler6sodott a bilateralis fliggési rendszer. Korabban vi-
lagpolitikai fontossagl orszagok veszitették el jelentoségiiket, igy Nigéria eltiint a
vilagpolitikabol mint kiemelked6ben 1€vo afrikai kozéphatalom, szinte teljesen le-
tlint Tanzania nemzetkozi tekintélye, amely korabban lehet6vé tette, hogy az orszag
az el nem kotelezettek mozgalmanak egyik vezéralakjava valjon, Fekete-Afrika, s6t
bizonyos vonatkozasokban a harmadik vilag képviseletében 1épjen fel nemzetk6zi
forumokon.

A szubszaharai térség jelenlegi valsaga nemcsak a gazdasagi teljesit6-képessé-
gének korlataiban nyilvanul meg, bar annak egyik alapvet6 tényezdje. Valsagjelen-
ség a tarsadalom hagyomanyos szerkezetének a felbomlasa, amit, egy 11j ,,atmeneti”’
tarsadalom bar, nehezen definialhat6 formacié megjelenése kovetett.

Rendre olyan tarsadalmak formalodtak, melyek a hagyomanyos megkozelitési
moddal nehezen értelmezhetéek. Hossza ideig ugyanis a ,,fejlod6” jelenségeket a
tarsadalom atmeneti allapotahoz, a fejlodésnek egy bizonyos szakaszahoz kototték.
S bar a kontinensen modernizéciora utal6 tarsadalomtagozodasi és gazdasagszerke-
zeti atalakulasok kezdddtek, ezek a folyamatok azonban nemcsak lefékezddtek, ha-
nem a kitorési pontok is sorra bezarultak. A vilaggazdasagi valtozasokbol eredd ne-
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gativ impulzusok ugyanakkor olyan — ma mar irreverzibilisnek tiind — endogén fo-
lyamatokat gyorsitottak fel, melyek hosszl tavon behataroljak az afrikai nemzetgaz-
dasagok strukturalis valsagat, stabilizaljak és tjratermelik a fejlodésképtelenséget
mint komplex tarsadalmi—gazdasagi jelenséget.

Jelenleg azonban egyre inkabb tigy tlinik, hogy szamos id6legesnek hitt folyamat
a vartnal hosszabb életiinek bizonyult, mara olyan tarsadalmi szerkezeti tagozddas
indukalodott, mely nemcsak allanddsult, dimenzidiban kiterjedt, hanem tarsadalmi
funkcio szempontjabdl is valtozasokon ment keresztiil: barmilyen paradoxnak tiinik
— fejlédésnek éppen a zsakutcanak hitt formacioi biztositjak a jelenlegi szakaszban a
talélést. A jelenség alapvetden kérddjelezi meg a gazdasag-miikodés hagyomanyos
kategoridinak Osszefliggéseit és mozgasformait, hiszen olyan folyamatok felerso-
désérol van szd, melyek a modernizacio, gazdasagi ndvekedés hagyomanyos krité-
riumain kiviil esnek.

Az afrikai régi6 elemzése soran vilagos Osszefliggések tarhatok fel, melyek sze-
rint a gazdasagi szerkezet torzulasa, a tOkefelhalmozasi folyamatok sajatossagai
nagymértékben meghatarozzak a tarsadalmi struktira deformalodasat. Forditva
ugyanugy igaz, a kialakult tarsadalom-szerkezet altaldban dontéen determinalja a
novekedés feltételeit. Ugyanakkor a tarsadalmi differencialodas nem passziv kove-
toje €s pontos megfeleldje a gazdasagi differencidlodasnak. A tarsadalmi szerkezet
modosulasai csak attételesen és ellentmondasosan, megkésve vagy eldresietve tiik-
rozik a gazdasag szerkezetében és viszonyaiban végbemend valtozasokat.

Az afrikai atmeneti tarsadalmak heterogenitasa, szerkezeti képlékenysége ugya-
nakkor behatarolja a koherens gazdasagfilozofia megformalasat és egy célzatos gaz-
dasagpolitika megvalositasat. Egy olyan gazdasagpolitikat, mely a tokefelhalmozast
segiti eld, s ennek érdekében tarsadalmi rétegeket, csoportokat szolit meg a gazda-
sagpolitika eszkozeivel. Ehhez azonban egy nemzeti érdekeket képviseld nemzeti
burzsoazia megléte az elofeltétel. Mindez Afrikaban hianyzik, e helyett a tokefel-
halmozasra iranyul6 politikénak egy sajatos ,,afrikai” form4ja valosul meg, ami in-
tenzitisaban a leggyorsabban érvényesiilo tarsadalmi folyamatot vonja maga utan,
az olyan , tartaléksereg” kialakulasat, a marginalizaltakat, mely a priori nem ismeri a
t6kéhez vald integralodasnak sem a stabilitasat, sem szamszer(i korlatait, sem fokat,
igy nem gyakorol hatast a tokefelhalmozasra.

A gazdasagpolitika célrendszerének elemzése nyoman lemérhetd, hogy bar papi-
ron valtoztak a gazdasagpolitikai prioritasok, leképzésiik azonban egyértelmii: az
elmult évtizedek alatt a gazdasagokat, tarsadalmakat meghatarozo alapveto folyama-
tok mindségiikben nem valtoztak, csak mélységiikben és dimenzidjukban mentek
atalakulasokon keresztiil. fgy azok a modernizalodasra, az iparositasra, vagy az aru-
termeld mezdgazdasag Osztonzésére tett kisérletek is a 80-as, 90-es években a tarsa-
dalom mar meglévo szignifikans folyamatait, a marginalizalodast és a visszasiillye-
dést a szubszisztencia termelés feltételei koze — erdsitették.

Az eredmény nem véletlen, hiszen a gazdasagpolitika felvonultatasra szant esz-
koztara egyértelmiien a fejlett tokés gazdasagok feltételrendszerére épitett vagy ese-
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tenként a szocialista orszagok gyakorlatabol vett példakat kovetett. gy a gazdasag-
politika megcélzott — pl. igy az iparfejlesztésben érdekelt vallalkozok — tarsadalmi
rétege(i) nemcesak hianyzott, vagy a formalddas stadiuméaban volt, hanem a gazda-
sagpolitika megvalésitasanak intézményi héttere is alkalmatlannak bizonyult. Igy a
gazdasagpolitika nem-1étezd vagy erdtlen tarsadalmi bazisra épitett, s sziikségszerii-
en itéltetett kudarcra.

A gazdasagi folyamatok ellendrizhetdségének eszkoze az arrendszer ugyanakkor
olyan torzulasokon ment keresztiil, ami nemcsak a folyamatok kovethetetlenségét
eredményezte, hanem a lobbizasok alapjan kicsikart allami szubvencio-rendszerek a
tokebefektetéseket a preferalt teriileteken hatékonyabbnak tiintette fel, és azzal a
valt veszélyessé, mert latszolag a gazdasagossagi szempontok és nem a tarsadalmi
elvarasok alakitottak ki a prioritas rendszert. S igy alapvetden keriilt 6sszeiitkdzésbe
a gazdasagi-novekedés a tarsadalmi feltételekkel.

Az egymas ellenében érvényesiilo gazdasagi folyamatok bels6 ellentmondasok-
tol terhelt tarsadalmi atrétegzodést inditottak el. Az afiikai tarsadalmak formalis
6nallo létének mar az els6 periddusaban a gazdasagpolitika teremtette keret nem a
termel6toke akkumulécios folyamatait segitette eld, hanem a kereskedo kisburzsod-
zia réteg expanzios torekveéseinek valt talajava és tovabbi forrasavd. Az adminiszt-
rativ hatalom birtokaban a burzsodzia biirokratikus frakciojanak is lehetsége nyi-
76 rendszer lehet6vé tette a munkassag és a parasztsag bérdvekedésének ellenorzé-
sét. Igy a gazdasagi mechanizmus adminisztrativ feltételrendszere teret engedett a
biirokratikus, de a keresked6 burzsoazia szamara is az vjraelosztasi rendszernek egy
olyan kialakitasara, melyet hatékonyan tud sajat szolgalataba allitani.

A kisburzsoazia, a vidéki és varosi tomegek kozott, korabban az antikolonializ-
mus koz0s zészlaja alatt kibontakozott torékeny és idGleges szovetségben Ohatatla-
nul torés kovetkezett be. Igy a kisburzsoazia gazdasagi talajon, de politikai motiva-
ciok kozrejatszasaval tavolodott el korabbi szovetségeseitdl és tomegbazis hianya-
ban, a sajat szocial-Okonomiai tehetetlenségi nyomatékatol indittatva sodrodott egy
1j szovetséges iranyaba, alakitott ki 1j kapcsolatot a kiilfoldi tokével.

A toke kereskedelmi frakcidja szamara igy a gazdasagi aktivitas keretei fokoza-
tosan kibOviiltek, a kereskedelmi tevékenységen kiviil fontos kdzvetitd szerepet tol-
tottek be a nagy kiilfoldi tarsasagok szamara. Ennek eredményeképpen ondallosult a
t6ke komprador és parazita frakcioja.

Az alkalmazott ar- és bérpolitika, a monetaris és fiskalis szféra ellendrzési rend-
szere végiil is — bar csokkené GNP mellett — a jovedelemelosztas tovabbi deterorri-
kozti eltolodashoz vezetett. Az allotoke-beruhazasi hanyad drasztikus csokkenése
mellett a vizsgalt orszagok atlagaban nézve hozzavetdlegesen 20 szazalékkal nott a
fogyasztas tigy a magan- mint az allami szféraban. Egyidejiileg azonban az egyes
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tarsadalmi rétegek fogyasztasi szintjében 1évo kiilonbségek tovabb mélyiiltek, a fo-
gyasztasi aranytalansagok, torzulasok egyre élesebben jelentkeztek.

Az 4llamhatalom meggyengiilése azonban csak atmeneti jelenségnek bizonyult a
legtobb orszagban, s az allamhatalom ujolagos megerdsodése hamarosan katonai
diktatirakba, majd perszonifikalt egyeduralmi rendszerekbe teljesedett ki: az erd és
a totalis hatalom egy kézben koncentralodott.

A politikai er6 koncentralodasa mélyrehato szocialis és gazdasagi konzekvenci-
akhoz vezetett. A legtobb orszagban felgyorsultak a kisburzsoazia differencialodasi
folyamatai. Mig a korabbi idoszakok gazdasagi feltételrendszere a kisburzsoazia al-
talanos megerdsodéséhez, valamennyi frakciojanak politikai és gazdasagi stabiliza-
lodasahoz vezetett, addig a katonai diktatiirdk és az egyeduralmi, autokratikus rend-
szerek periddusa az allamhatalom perszonifikalodasahoz kapcsolddoan sajatos fej-
16dést eredményezett: a burzsoazia soraibdl kiemelkedett, a hatalomhoz kozel allo
privilegizalt réteg. A gyenge kozéprétegek jorészt felmorzsolodtak, a tarsadalom két
pdlusa iranyaba mozdultak el.

Ez a min6ségi folyamat megjelenésének korai szakaszaban nehezen kvantifikal-
hatd, de a 80-as 90-es években mar statisztikailag is tetten érhetd. A trend a késobbi
fejlodés szempontjabol igen lényeges, hiszen szorosan kotodik az allam és a kiilfoldi
toke kozotti viszony kialakitasahoz, az allami és a magéanérdek sajatos kapcsoloda-
sahoz. Ezzel indul el az a fejlodés, aminek az eredményeképpen az allam gazdasagi
potencialja egy hazai privilegizalt réteg érdekeinek rendelodott ala.

A jovedelemkiilonbségek felgyorsulasa nyoman kibontakozé tarsadalmi atréteg-
z6désben tovabbi dontd fordulatot jelentett az IMF ihlette stabilizacios politikak al-
kalmazasa soran végrehajtott monetaris reform. Legszembet(indbb kdvetkezményei
a jovedelemelosztas tovabbi torzulasai. Hiszen mint varhat6 volt a parasztsag és a
munkasok jovedelmei messzemenden nem kovették az aremelkedéseket, melyek
forrasa nemcsak az esetenként csillagaszati mértékii leértékelés kivaltotta arfelhajto
hatas, hanem a rendkiviili médon megndvekedett indirekt adok is.

Az IMF-szakértok altal kidolgozott stabilizacids programok — mint a vilagon
szinte mindentitt — sorra cs6d6t mondtak. Az eladosodas megallitasara hivatott stabi-
lizacios—illeszkedési programok nyoman a kiils6 addssagallomany tovabb gyarapo-
dott, a gazdasagi novekedés nemhogy lelassult, hanem a legtobb orszagban kataszt-
rofalisan visszaesett. A belgazdasagok konszolidalasara iranyul6 torekvések is zsak-
utcaba futottak, a belsd eladosodas rekordméreteket 6ltétt. Az allamhaztartasok de-
ficit-finanszirozésa, a mezdgazdasagi termelés csokkend trendje, az importcikkek
aranak novekedése, a nagyaranyt leértékelések arfelhajtd hatasa tovabb gyorsuld
inflaciot eredményezett.

Az adoprés még tovabbi csavarasat az allami kiadasok és beruhazasok jabb
nagymértékii ndvelése tette sziikségessé. Nehéz lenne azonban a megndvekedett ki-
adasokat megndvekedett hatékonysagu felhasznalassal is azonositani, hiszen a sza-
mok mogott a diktatorikus rendszerek belso logikaja, szocidlis természete, politikai
preferencia rendszere huzodik meg. Mindez egy sor presztizs-koltekezés, luxus-
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kiadas hordozoja, de nem utols6 sorban az erdteljesen megndvekedett katonai jelle-
gl kiadasok egész sorat is rejti magaba.

A destabil gazdasagi kozegben a foglalkoztatottsag valt a legfontosabb tarsadal-
mi értékké, de a foglalkoztatottsag a munkaerd csupan 5-20 szazalékat jellemzi. A
fennmarado, szilard munkahelyi kotddés nélkiili tilnyomo tobbség vagy a mezo-
gazdasagban talal megélhetést, vagy marginalisok, tehat nem foglalkoztatottak vagy
alulfoglalkoztatottak. Ez az egyik legfontosabb ok, amiért az afiikai tarsadalmak ta-
gozoddsa, rétegzodése csak konturjaiban felismerheto.

A foglalkoztatottak legstabilabb csoportja az allami alkalmazottak, a kozhivatal-
nokok ¢és a kozszolgaltatasban tevékenykeddk. A masik, joval kisebb csoport, az
ipari munkasok. Sajatos és jellegzetes ellentmondésa a fekete-afrikai fejlédésnek,
hogy mindvégig a kozhivatalnokok csoportja nott a legdinamikusabban — kiilondsen
a hetvenes években, a nyolcvanas években mar lelassult —, azt kdvette a kozszolgal-
tatdsban dolgozoké, mig az iparban foglalkoztatottak szama a hatvanas és hetvenes
évek fordulojanak viszonylag jo startja ellenére is a leglassabban ndvekvo volt, majd
a hetvenes években teljesen megtorpant és azota is stagnal. A munkasosztaly helyze-
te igy is sajatos Fekete-Afrikaban. Mindenekel6tt a munkas-arisztokracia helye a
tarsadalmi hierarchiaban tér el az eurdpai modelltdl. Privilegizalt réteget alkotnak a
parasztok és marginalisok tengerében.

A tarsadalom szerkezeti aranymodosulasai nem az iparban €s a szolgaltatasok-
ban, azaz a modern szektorban foglalkoztatottak aranyanak lényeges ndvekedését
jelenti a mezégazdasagbdl kiszorultak terhére. Ez a folyamat Fekete-Afiika atlagat
tekintve csupan néhany szazaléknyi modosulast idézett eld, de még ez a folyamat is
a 70-es évek kozepén megtorpant. Valdjaban a szubszaharai térség egyetlen orsza-
gaban sem alakult ki a nagyiizemi munkéssag, A munkasosztaly helyzete valdjaban
nem sokban tér el a varosi kdzéprétegekétol.

A mezOgazdasag mar a gyarmati id6szakban beindult kommercializalodasa elo-
re vetette a mezOgazdasag lehetséges atalakulasanak lehetoségét. Az elmult évtize-
dekben azonban a mezdgazdasag az 0ssz-beruhazasoknak csak a toredékét kapta,
mert a varosi koalicio, melyet a radikalisok ,,az allami burzsoazia” uralmaként jel-
lemeznek, a modernizalast a varosok és az ipar fejlesztésében latta. A mezdgazdasag
modernizaldédasdban beindult folyamatok azonban, nemcsak, hogy lefékezddtek,
hanem valdjaban visszajukra fordultak, és lefelé iranyuld tarsadalmi mobilitasba
torkollottak.

Az afrikai orszagok parasztsaga meglehetésen nehezen definialhato része a tar-
sadalomnak. A hagyomanyos osztaly-kategoriak Afrikaban kiilonosen nehezen al-
kalmazhatok, miutan a parasztsag sokkal inkabb differencialt és képlékeny allapotot
mutat, mint a fejlett orszagokban, s ebbdl kdvetkezoen a rétegek hatarai elmosodot-
tabbak, nemcsak atjarhatdbbak, hanem szamos esetben csak konturjaiban lelhetok
fel.
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A parasztsag rétegzodésének kialakulasa kettGs, a tradiciondlis és a modern
szektorbol egymds ellenében jovo, szintén kettds — vonzo és taszito — hatas ereddje-
ként formalodik.

Vertikalisan: a szocialis le- és (esetleg) felfelé iranyuld mobilitas Iényegesen na-
gyobb a vertikalis tagozodas esetében, mint a horizontalis atrétegzodésnél, ahol a
modern szektor és a lokalis piacok ellatasara berendezkedettek rétegei kozotti atjar-
hatdsag korlatozottabb. A vertikalis atrétegzodés kiilonds felgyorsulasat figyelhetjiik
meg a 80-as 90-es években, ahol is a folyamatok intenzitasa allandéan nétt. Jollehet,
a foldtulajdonlasanak egyes helyeken megmaradt k6z6s rendszere elmossa a tulaj-
donos, a csaladi és az idegen munkaerd kozotti kiilonbséget, és igy a falusi hierarc-
hiaban a vertikalis tagozodas hatarai is 6sszemosodnak.

Az agrarszektorban lejatszodd gazdasagi folyamatok mindenek el6tt egy hatal-
mas méretll falusi differencialodast inditottak el. A differencialodas falun alapvetden
ket forrasbol taplalkozik: egyrészt a megmiivelheto foldteriilet relativ csokkenésébol
adodoan rendkiviili egyenlotlenségek alakultak ki a jo- €s jobb mindségii foldteriile-
tek birtoklasaban, s6t ezen tilmenden az elaprozodas folytan nemcsak abszolut
mértekben hanem relativ, azaz aranyaiban is megnott a foldnélkiiliek szama. Mas-
részt, tovabb nétt a szakadék a piacra termel6 farmergazdasagok €s a jobbara 6nella-
tasra berendezkedett szubszisztencia gazdasagok kozott. A szubszisztencia szekto-
ron beliili és a piacra illetve jobbara onellatasra berendezkedett gazdasagok kozott is
meglévo jovedelemkiilonbségek felgyorsuldsa Gnmagat gerjesztd folyamatta valt.
Az eredmény a foldteriiletek tovabbi koncentralddasa, és a falusi tarsadalmi diffe-
rencialodas elmélyiilése.

A kormany politikaja szamos afrikai orszagban — éppen az eladosodas az export-
termékek felfuttatasa érdekében — az exportra termeld farmergazdasagokat szubven-
ciokkal 6sztonzi, s igy a belfoldi piacra termeldk relativ hatranyos helyzetbe keriil-
nek. Nem altalanos jelenség, s az adott nemzeti gazdasagpolitika alkalmazasabol
adddik, hogy szamos esetben ,,papiron” a nagygazdasagok bizonyulnak eredménye-
sebbnek mint a kis- vagy esetleg kozépgazdasagok. Az okok nyilvanvaléan a hatal-
mi dsszefonodasokban keresenddk, nagyfarmok tulajdonosainak az allami pénzek
elosztasakor hatasosabb lobbizasanak az eredménye.

Miutan azonban az ipari nyersanyagként szolgald termékek utan is allami szub-
venciok jarnak — ha kisebb mértékii is, mint az exportra termelt kultarak esetében —
eltolodas kovetkezett be a népélelmezési cikkek rovasara.

Tulértékelt arfolyamok rontottak az amugy is kétséges export-esélyeket, a jove-
delem-eloszlas polarizalédasa tovabb folytatodott a varosi és falusi régiok kozott az
elébbiek javara. Mindez a vidék alarendeltségét konzervalta a varosi, politikai erd
tekintetében stabilabb tomegekkel szemben. A kozponti autokrata rezsimek gatldan
Iéptek fel a munkaintenziv farmgazdalkodas ellen, ugyantigy, mint a szekunder il-
letve tercier termelési szektorban.

Ugyancsak tovabb gyorsitotta a falusi differencidlodast az egyenltlen értékek
cseréje a varos €s a falu kozott, azaz az interszektoralis terms of trade tovabbi rom-
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lasa, a falu és varos kozotti jovedelem-eloszlas szélesedd divergencigja. Szamitasok
szerint atlagban a varosi jovedelmek 7,4 szeresét tették ki a falusi jovedelmeknek az
1990-es évek elején. Az elmult harminc év gazdasagpolitikaja egyértelmiien a vidék
és a varos kozti szakadék elmélyitését, a tarsadalmi polarizaciot, a jovedelemelosztas
torzulasait segitette el6. igy a kormdny gazdasdgpolitikdja is nem kis mértékben ja-
rult hozza a jovedelem-eloszlas differencialodasdahoz.

A folyamatokat valdjaban a gyorsuld tendencia teszi igazan dramaiva és emeli
egyre magasabbra a korlatokat a kitorés lehetdségei el6tt. Jollehet a | kitorést” mar
évtizedek ota a falusi elvandorlastol remélték a varosba aramlok tomegei, de miutan
ez a folyamat nem a varos hizé6 — munkaerd felszivo — erejének, hanem a falu taszi-
to hatésanak az eredménye, a tarsadalmi fesziiltségeket nem oldja, hanem nével,
egy olyan jelenség kritikus tarsadalmi méretiivé valasaval, mint a varosi marginali-
zaltak egyre novekvo seregének a megjelenése.

Az informalis szektorba torténd marginalizalodas tovabbi differencialodas forra-
sa ¢és a szubproletariatus gazdasagi funkciojanak heterogén jellegébdl fakad. A mar-
ginalizaltakon beliil is kialakult a szekunder tartaléksereg — a bedolgozok alkalmi
bedolgozoi — s ezzel az Gjratermelésben betoltott szerepiik valik még bizonytalanab-
b4, hiszen kapcsolodasuk az integralt szektorhoz laza, viszont sajat rétegiikon beliil
is nyomast gyakorol rajuk a szekundér tartaléksereg.

A vérosi szubproletariatus kialakulasa igy a téke szamara lehetové teszi, hogy j-
ratermelésiik folyaman a felhalmozasi szféran kiviili elemeket hasznaljanak fel,
amelyeket ugyan a toke termelt ki, de nem integralt a sajat rendszerébe. Az informa-
lis szektor allanddan boviild tendenciaja, a ndvekvo marginalizalodas a tarsadalmi—
gazdasagi fejlodés kinttalansaganak terméke, miutan a mezégazdasagbol kiszorult
¢és kényszerlien urbanizalddott tomegek, a szubproletaridtus nem atmeneti formaciot
képez az integralt szektor proletariatusa felé, hiszen az afrikai tokefelhalmozas saja-
tossagainak fogva a marginalizalt rétegek szamara a felfelé iranyulo tarsadalmi mo-
bilitdsa behatarolt, funkcionalasa ugyanakkor a tarsadalmi differencialodast segiti
el6 és kitermel6jévé valik az Afrikaban végbemend legszignifikansabb jelenségnek
—a sziik privilegizalt rétegtdl eltekintve — az altalanos elnyomorodasnak.

Valojaban paradox modon latszolag a marginalizaltakat magaba foglalé infor-
malis szektor valik a ,,talélést” biztositd szektorra. A jelenség felismerése annal is
fontosabb, miutan az informalis szektorra vonatkoz6 kutatdsok néhany évvel-év-
tizeddel ezeltt még arra irdnyultak, hogy a harmadik vilagbeli modernizacids fo-
lyamatok felismeréséhez, eldrevetitéséhez nyujtsanak tampontokat. Feltételezve,
hogy a fejlodésben ,,lemaradt” orszagok esetében a felzarkozas nem a nyugati minta
egyszerl leképzEsét jelenti, de atmeneti formacio. Ezt a felfogast azonban az elmult
évek gazdasagi-tarsadalmi folyamatai megcafoltak. A harmadik vilagban ugyanis
részben olyan sajatos gazdasagi és tarsadalmi képzoddmények jelenhetnek meg, ame-
lyek részben azonosak de inkabb csak hasonloak, részben viszont ujszerii s foleg Gj
mindségl alakulatok.
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Igy az informalis szektor ma egyaltalan nem tiinik dtmenetinek, kiterjedt és no-
vekvo mértéke megkérddjelezheti magat a modernizacids folyamatot is. Ez a tétel,
ami a 80-as években csak hipotézisként fogalmazodott meg az ezredforduld felé ko-
zeledve bizonyitottnak latszik. E mogott a felgyorsult tarsadalmi polarizacio, a jove-
delem-elosztas szakadékainak tovabb mélyiilése hizodik meg. A tarsadalom alsé és
fels6 polusan elhelyezkedettek kozotti divergencia mar-mar olyan méreteket Olt,
hogy a felfelé iranyulo tarsadalmi mobilitas abszoltit behatarolodik, a kitdrési pontok
lezarulnak, a fennall6 rendszer pedig 6nmagat generalva Gjratermelddik.

Kiilon tanulmanyt igényelne a marginalizalt tomegek korében végbemend szo-
cialis fellazulas elemzése. Igy csak utalni tudunk azokra a katasztrofalis tarsadalmi
jelenségekre, amit a tradicionalis életforma felbomlasa idézett eld. A stabil munka-
hely hianyabol adodd integralodas-képtelenség, a gyokértelenné valas ohatatlanul
vonja maga utana az értékrendszer felbomlasat. A szétszakitottsag pedig a csaladi
kotelékek fellazulasahoz, a tradicionalis kdrnyezetbdl vald kiszakadas a kozosség ér-
tekmeg0rz0 szerepének elvesztése deviancidhoz, a hagyomanyos értékrend deval-
sahoz vezet.

A folyamattal szemben azonban szamos ellenhat6 folyamat is jatszodik le az af-
rikai tarsadalmakban. A marginalis tomegek ugyanis sajatos szerepet jatszanak a
torzsi kérdés ujkeletii felerdsodésében is, hiszen a varosban megtelepiilt és tobbé-
kevésbé allando jovedelemmel rendelkezé emberek egyrészt alkalmazast keresnek
sajat torzsbélieknél, ami jolag a torzsi kapcsoltok erdsodésére vezet, de masrészt
még inkabb az, hogy az allastalan és allandd jovedelemmel nem rendelkezd, kiilo-
ndsen fiatalabb korosztalyhoz tartozo torzsbéliek, kozeli—tavoli rokonok eltartasanak
kotelezettsége is felerdsodik s ez ujfajta kotelékek kialakitasara vezet a varosokban.

Mindez politikailag torékeny, gazdasagilag, bizonytalan és kiszamithatatlan fej-
16dést eredményezett, ahol is a politikai és gazdasagi—kereskedelmi kockéazat—
veszély a rendkiviil alacsony megtakaritasi ratdkban és beruhdzasi hajlandosagban
jutott kifejezésre. Mindezalatt eddig nem latott méreteket 6ltott a népesség-nove-
kedés, ami tovabbi gazdasagi lepusztulasban, komyezeti degradacioban jelentkezett.
Ilyen koriilmények kozott semmi, vagy csupan nagyon kis tere maradt a human t6-
keakkumulacionak, jollehet a gazdasagi novekedés zaloga — mint szamos torténelmi
példa igazolja — éppen a human t6kebefektetések gerjesztette hozadék. Ez a fejlodés
pontosan az ellenkezdje annak, amit a fenntarthat6 fejlédéssel szemben tamasztott
feltételek igényelnének.

A szubszaharai térség gyorsan névekvo népessége a térség egyik legkritikusabb
kihivéasa: egy olyan fenntarthato fejlédésre iranyuld gazdasagi stratégia kidolgozasa
valna sziikségessé, ahol az egy fore jutd aruk és szolgaltatasok ndvekednek, vagy
legalabb is nem csokkennek. Nagyon alacsony, illetve negativ nettd hazai megtaka-
ritasok esetében — s éppen ez a jellemzd évtizedek Ota a térségre —, a lehetdségek
ugyancsak behataroltak. Sokkal inkabb egy dramai versenyfutas a térség jellemzdje
anovekvo népesség €s a gazdasagi ,,ndvekedés” kozott.
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Egy leegyszertisitett modell segitségével kiséreltiik meg feltarni a fenti 6sszefiig-
géseket. Az elemzés soran kitlint, hogy az egyenldtlen eloszlast €s behatarolt input-
tényezOk olyan makrogazdasagi termelési funkciokat eredményeznek, ahol a leg-
jobb esetben is a végeredmény ,,0°, de a legtobb esetben kevesebb, mint ,,1”. A t6-
keszegénység valamint a human tokebefektetések hidnya, a természeti eréforrasok
sziikossége a termelékenység emelkedésébol szarmazoan csak nagyon szerény gaz-
dasagi novekedést eredményez. Az egy fore jutd jovedelem csak és csakis akkor
lesz konstans vagy hosszi idotavlatokban novekvo, ha a nettd hazai megtakaritasok
rataja a ndvekmeényi toketermelés-hanyadoshoz viszonyitva megegyezik, vagy ma-
gasabb, mint a népesség-ndvekedés rataja.

Meggy6z6 empirikus kutatasok arra utalnak, hogy a magas népesség-ndvekedési
rata és az alacsony megtakaritasi hajlam kombinacidja nagyon kis teret enged csak a
termelékenységi fejlédésnek és a humantdke akkumulacionak. Tény ugyanakkor,
hogy amennyiben az adott orszag emberi és természeti erdforrasainak a kihasznalasa
csak alacsony hatasfokt1, akkor ezek a folyamatok-tényezok kombinalodnak a ma-
gas népességszaporulat és alacsony megtakaritasi ratak alakulasaval és interakciojuk
kovetkeztében a gazdasag nagymértékben destabilizalodik, s igy a novekedés és a
fenntarthato fejlodés feltételei behatarolddnak.

A human-téke beruhazas azonban nemzetgazdasagi szempontbdl rendkiviil am-
bivalens eredményre vezetett. A megndvekedett kiadasok nem parosultak megnd-
vekedett hatékony, gazdasagi novekedésre leképezhetd ,haszonnal”, hiszen a kép-
zett, vagy képzettebb fiatalok is csak joszerével a munkanélkiiliek vagy marginali-
zaltak sorait gyarapitottak. Szocialis elvarasaik ugyanakkor megnottek, a valosag és
az illuzidk kozotti szakadék mélyiilt, s csak a tarsadalom pszichés allapota romlott.

A human tékeberuhazasok, az innovaciok, a termelékenység a haladas zaloga, a
novekedés gerjesztdje. A gazdasagi ndvekedés ugyanakkor politikai és ezzel rend-
szerint egylittjaro tarsadalmi stabilitas hordozoja. Az Gsszefliggés a gazdasagi nove-
kedés és a népesség-alakulasa kozott ugyanakkor egyértelmi és kolcsondsen feltéte-
lezett. Amennyiben a jovedelmek névekednek és alternativ megoldasok kinalkoz-
nak az iddskori biztonsag szavatolasara, a sziiletési mutatok rendszerint csdkkend
tendenciat mutatnak. Ez a csokkenés még felgyorsulhat akkor, ha a ndi népesség al-
talanos iskolazottsagi szintje is nd, és ugyancsak megnd a néi népességen belill az
6nallo keresdk aranya.

Az afiikai orszagokra elvégzett elemzések szerint igen jelentés modosulasok ko-
vetkeztek be munkaerd szerkezetében. A statisztikailag szambavett munkavallalok
aranyaiban bekdvetkezett valtozasok arrol tantiskodnak, hogy a vizsgalt orszagok
legtobbjében lényegesen lecsokkent a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama, a
mezogazdasagbol kiszorulokat azonban nem az ipar szivta fel elsésorban, hanem a
(pseudo)szolgaltatd szektorok. Miutan a népesség névekedését az urbanizacid mér-
téke meghaladta, értheté a varoshoz kotddo szolgaltatasokban foglalkoztatottak
szdmanak novekedése.
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A mezOgazdasagban foglalkoztatottak szamanak csdkkenése azonban nem all
aranyban a varosiasodas mértékével, igy minden bizonnyal a — statisztikailag tetten
érthetd — mezOgazdasagi bérmunkasok aranya csokkent a teljes munkaer6 szerkeze-
tén beliil, megnott viszont a szubszisztencia gazdalkodas keretei k6z¢ visszasiillyed-
tek szama. Ugyanakkor megjelent egy masik, a korabbi trenddel ellentétes mozgas,
varos—falu felé iranyuld migracio is. A tradicionalis szektorba valo visszaaramlasnak
ugyanis a 0 oka a ,;,modern” szektor felszivoképességének elégtelensége.

S ez a sajatosan kialakult munkaerd struktiira, a termelési modnak ezen a dezin-
tegralt talajan, olyan bels6 mechanizmust termelt ki, amely gatloan hat a bels6 aru-
kapcsolatok kibontakozasara, a produktiv célu felhalmozas ndvekedését és a mun-
kaer6 mindségi javulasat korlatozza, valamint altalaban a népesedésre, a foglalkozta-
tottsagra és a tarsadalmi viszonyok és folyamatok alakulasara gyakorolt hatdsanal
fogva Ujratermeli a fejlodés torzulasanak és a viszonylagos lemaradas fokozasanak
feltételeit.

Az urbanizaci6 a Afrikanak Szaharatol délre eso teriiletén messze megeldzte az
indusztrializaciot: Fekete-Afrikaban végbemend urbanizacios folyamatok felgyorsu-
lasa mar a 80-as években a harmadik vilagbol ismert dimenzidkon is tilmutattak.
S6t jovobeni trendjét tekintve feltehetéen valtozatlanul meghaladja a harmadik vilag
urbanizacios folyamatainak gyorsasagat, tartdsan maga mogott hagyva még Latin-
Amerikat is. A véros felé gravitalodast kivalto okok elemzésekor paradox modon
egyértelmiivé valik a GDP egy fore juto alacsony értéke és az urbanizalodas gyorsu-
lasi indexe kozotti negativ korrelacio. Afrika egészére nézve a varosi lakossag ndve-
kedési iiteme az évezred végéig extrapolalt elérejelzések szerinti 5—6%-kal n6 a né-
pesség 3—4%-os gyarapodasaval szemben.

A torténeti gyokerekbdl taplalkozd vandormunkés-rendszer a huszadik szazad
utolsé éveire jabb lendiiletet kapott, megsokasodtak a belsé vandorlast eléidézo
okok, a Fekete-Afrika a vilag migraciotol, belsé elvandorlastol legérzékenyebben
sUjtott teriiletéve valt.

A drasztikus elszegényedési folyamatok hatalmas — kontinentalis méretekben a
vilagon a legnagyobb — menekiilt aradatot inditottak meg a szubszaharai térségbdl a
vilag szinte minden tdja felé. A migracié mértéke akkor valik igazan katasztrofalis-
sa, ha figyelembe vessziik, hogy a térség dsszlakossaga bolygdnk lakoinak mindosz-
sze 10 szézalékat alkotja, mialatt a hatarokat atlépd menekiiltek szama a vilag Gsszes
menekiiltjeinek a felét teszi ki. A migracié okai nemcsak a szegénységben keresen-
dok, hanem tobbnyire politikai motivaltsagukban. Sok esetben a gazdasagi migracio
elemei 6tvozodnek a politikai motivaciokkal, polgarhaborikkal: a hatalmas mene-
kiiltaradat nyomat 6kologiai pusztitas, éhségkatasztrofak jelzik. Az abszolut és rela-
tiv méreteiben is rendkiviili hatart atlépd migracion beliil mintegy 7 milliéra becsii-
lik a polgarhaboruk menekiiltjeit. A ,,nemzetkdzi” migraciot szinte eléré nagysag-
rendii, 25-28 millio, a szubszaharai térségben vandorlok, munkakeresok tomege. Az
afrikai tarsadalmak még relativ, nyitottak és ez megkdnnyiti a migraciot. S miutan a
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,hivatalos™ hatarok nem egyeznek meg az etnikai hatarokkal az allamhatarok csu-
pan mesterséges akadalyokat jelentenek a migracio elétt.

A migracio szocialis hatasai szinte felmérhetetlen tarsadalmi rombolasban nyil-
vanulnak meg. Felbomlanak a hagyomanyos faluk6zosségek, megbomlik annak a
legkisebb egysége, a csalad, vagy nagycsalad. A tradiciondlis etnikai kohézios erd
fellazul, az értékrend devalvalodik. A tomeges vandormunkas-rendszer, vagy in-
kabb vandor munkakeres6-rendszer ugyanakkor gatjava valik a helyhez kotott kvali-
fikalt munkaer6-tomeg kialakulasanak, de fékezi nemzeti identitastudat megeréso-
dését, és konzervalja a tribalizmust.

A fejl6do orszagok — €s ezen beliil Fekete-Afiika is — a hideghaboru idején foko-
zatosan részéveé valtak a fegyverkezési versenynek. Szerepiik azonban a fejlett ipari
orszagokétol eltérd: a fegyverek és hadaszati eszkozoknek nem termeldje, hanem a
70-es 80-as évek soran novekvoen ,,fogyasztdja”. A fegyverek és hadaszati eszko-
z0k irant megndtt igény tobbrétii motivaciora, a konfliktusteremt6 tényezok megso-
kasodasara vezethet6 vissza. A valsaghelyzetek kialakulasat indukalé tényezok egy
része nemzetgazdasagi talajon burjanzik, de 6sszegzodik az importalt konfliktusok-
kal is.

A fesziiltségek ujratermelodése a nemzetkozi elosztas és ijraelosztas folyamata-
nak sajatos megjelenési formai ugyanakkor katasztrofalis hatast gyakorolnak a fej-
16d6 vilagra, hiszen itt még a fegyverkezés indukalta kezdeti névekedést-gerjeszto
impulzusok sem érvényesiilnek, mint a fegyvergyarto—exportald orszagok esetében.
Az afrikai orszagok esetében a fegyverkezés az er6forrasok egyértelmii megcesapo-
lasat jelenti. A nyolcvanas évek kdzepén, amikor is a fegyverkezési kiadasok cstics-
pontjukat érték el, az orszagok teljes adossagallomanyanak 25-30 szazaléka a fegy-
vervasarlasok szamlajara irhato.

Afrika szubszaharai térségében 1984-93 kozott drasztikusan csokkentek a , hiva-
talos” fegyvervasarlasra forditott kiadasok. A kontinensen talalhato fegyver-arzenal
azonban valo6szintileg joval nagyobb, mint a korabbi iddszakban, amikor is a totalis
habortira késziilédés szellemében a szuperhatalmak ,,fegyverezték fel” az orszago-
kat.

Afrika részaranya a nagyfegyverek vilagimportjaban 1982-ben még 13 szazalé-
kot tett ki, 1992-ben mar csak 0,5 szazalékot. Ugyanakkor az etnikai nacionalista
konfliktusok, a droghabortk alland6 fesziiltség-gocokat teremtettek Afrikaban. A
lokalis ,,afiikai” tipust hadviselésnek a kisfegyverek az eszkozei. A kisfegyverek,
l6szerek forgalma, kereskedelme azonban nehezen kovethetd, miutan rendszerint a
sziirke és a fekete csatornakon keriilnek be ,,rendeltetési helyiikre” és ugyancsak a
sziirke vagy a fekete piacokon értékesiilnek.

A fegyverek iranti igény ugyanakkor dramaian megnétt, miutan a kontinens
,masodik felszabaditasaként” értékelt 90-es években beérett ,.demokracia iranti
igény” a tobbpartrendszerek legalizalasahoz vezetett, de végiil is szamos esetben vé-
res torzsi Osszecsapasokba, polgarhabortikba, népirtasba, sot exodusba fajult.
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Mig korabban ugyanis az egypartrendszer homogenizaldan hatott a multi-etni-
kum tarsadalmakra, addig a politikai pluralizmus a népesség etnikai alapt megosz-
tottsagahoz vezetett, hiszen a partok nem politikai nézetazonossag, hovatartozas, ha-
nem a jelenlegi vagy késébbi hatalom-gyakorlas reményében etnikai alapokon szer-
vezddnek. Az jdemokraciak azonban tilsagosan sok partra timaszkodnak, s ez a
politikai ¢€let és a tarsadalmi er6k gyors fragmentalddasahoz vezetett. Ugyanakkor
hidnyzik a demokracia intézményi ,,infrastruktiiraja”, miikodo parlamentek demok-
ratikus intézmények. Strukturalis valtozasok helyett az allamapparatus tovabbi mér-
téktelen felduzzadasanak vagyunk tanti, ahol is a hivatalokat politikai kritériumok
szerint osztogatjak.

Az afrikai egypartrendszer(i diktatirak szamara — a Szovjetunio szétesését kove-
téen — dramai volt az a felismerés, hogy évtizedekig miikodo, kiépitett hatalmi rend-
szerek is megbuktathatok. De a formalis demokratizalddasi folyamatot az afrikai or-
szagok gazdasagi valsaga inditotta el a hetvenes évek utols6 a nyolcvanas évtized el-
sO éveiben. A tamadas elsésorban az autokrata vezeto, illetve az egész felsd vezetés
korrupcidjaval szembeni ellenallasként indult. A demokratikus mozgalmak tarsa-
dalmi bazisat alkotod csoportok némileg emlékeztetnek az 50-es 60-as években létre-
jOtt és hatalomra jutott nemzeti szinezet{i koaliciora, ahol is a tarsadalom kiilonféle
rétegei kotottek atmeneti érdekszovetséget.

A rohamos kiils6 és bels6 eladosodas, valamint az afrikai orszagok geopolitikai
statuszaban bekdvetkezett valtozasok, a szuperhatalmi érdekszféra-konstellacio
megvaltozasa folytan a nagyhatalmak holdudvarabol vald kikeriilés, a legtobb or-
szag formalis, jogi 6nalld statuszat megingatta, s a korabbinal joval nagyobb szere-
pet kapnak a nyugati hatalmak, és nem utols6 sorban a nemzetkozi intézmények.
Ezzel parhuzamosan a nyugati kormanyok, nemzetkozi intézmények, NGO-k is a
demokracia iranyaba torténd elmozdulas érdekében fejtettek ki politikai illetve azzal
parosuld gazdasagi nyomast.

A koncepcioban kulcskérdésként nevezték meg a gazdasagi reformok sikereit,
amit egyidejlileg az IMF stabilizacios program megvalositasahoz kotottek. Az IMF
stabilizacios politikak ,.eredményei” ugyanakkor ismertek, minden orszagban, ahol
alkalmaztak hatalmas méretii kiilsé- és bels6 eladosodast gerjesztett. gy valéjaban a
stabilizacios politikak megvaldsitasa érdekében a Viladgbank és az IMF kovetelmé-
nyeknek megfeleléen formalis engedményeket tettek a demokracia iranyaba, a gaz-
dasagi helyzet azonban olyan rohamosan romlott, hogy a vart politikai—gazdasagi
stabilizalodas helyett polgarhaboruk, véres etnikai 6sszecsapasok langoltak fel.

A 1990-es évek derekén az afrikai orszagok kormanyai belathatatlan feladatok
elott allnak. Ott, ahol vj, ,,demokratikus™ kormanyokat valasztottak, a gazdasagi, és
szocialis problémak megoldasa keriilt — papiron — el6térbe. Ennek elofeltétele a ko-
rabban — afrikai mércével mérve — hatalmas katonai koltségvetés lefaragasa. Ezzel
szemben a kormanyoknak orszagaik ,balkanizalodasaval”, etnikai szétszabdaloda-
saval kellett szembenézniiik, mialatt az afrikai tarsadalmak sajat szocial-6konomiai
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tehetetlenségi nyomatékukbol adédoan sodrodnak belathatatlan fejlodési zsakutcak
iranyaba.

(A4 szerkeszto megjegyzése / Note by the Editor: kéziratban maradt tanulmany,
késziilt az MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézet kereteiben, OTKA altal tamogatott
kutatasi téma zar6 Osszefoglalasaként, 1994-1995-ben)
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