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SZUDAN A NEPSZAVAZAS UTAN
ES AZ ORSZAG KETTEVALASA ELOTT

ILLES, Zoltan"

Afrika Tanulmanyok, 2011, 5. évf.,, 1. szam, 20-28 old.

A referendum

2011. februar 7-én Kartimban kihirdették a dél-szudani dnrendelkezé-
si referendum hivatalos végeredményét. A szavazok 99 szazaléka a
fiiggetlenséget valasztotta a népszavazason, amelyen az eldre regiszt-
ralt déliek 98 szizaléka adta le szavazatat. A dél-szudani telepiilések
¢s a déli fovaros, Dzsuba utcdin a helyiek tinnepelve, tancolva fogad-
tak a jo hirt.

A referendum végeredménye a déliek egyértelmii itélete volt az
elmult 6tven év viszontagsagairdl: nem kivannak egyiitt €lni az északi,
az arab—iszlam identitast mindenaron erdltetd autoriter rezsimmel,
amellyel az orszag 1956-os fiiggetlensége ota két véres habortt is
megéltek." A népszavazas a déliek és északiak altal 2005-ben alairt at-
fogd béke-megallapodas (Comprehensive Peace Agreement — CPA)
utols6 allomasaként valosult meg. A békeszerzddés kikotdtte, hogy
amennyiben a déliek érvényes €és eredményes népszavazason az elsza-
kadés mellett dontenek, akkor Dél-Szudan a hatéves atmeneti periodus
végén, azaz 2011. julius 9-én elnyeri fliggetlenségét.

Omar al-Basir, Szudan elndke az eredmény kihirdetésekor Kartim
korabbi igéretéhez hiven nyilatkozatban fogadta el a referendum vég-
eredményét:

" Arabista, PhD hallgato, Budapesti Corvinus Egyetem, Tarsadalomtudoma-
nyi Kar, nganaszan@yahoo.com

" A polgarhaborukrol, az atfogd békeszerzédésrdl és a referendum utani tar-
gyalasokrol bévebben lasd: 1llés, 2010.
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,.Kijelentjlik, hogy elfogadjuk a dél-szudani nép valasztasat €s to-
reksziink arra, hogy megoldjuk a még fliggdben 1évé tigyeket és arra,
hogy gyiimélcsoz6 kapesolatokat épitsiink ki észak és dél kozott.””

A nemzetkozi kozosség is kifejezte elismerését a kiilfoldi megfi-
gyelok és az ENSZ megéllapitasai szerint is szabad, szabalyos ¢és hite-
les népszavazas® megrendezését illetéen és biztositotta a sziiletd alla-
mot arr6l, hogy juliusban elismeri majd fiiggetlenségét.*

Am az igazi munka csak most kezddott el, szamos kérdésben kell
még megegyeznie a két félnek a fliggetlenség tényleges kikialtasa
elott és rendkiviil sok feladat elé néz még a megsziiletd 1j allam is.
Salva Kiir, Dél-Szudan elndke elégedetten nyilatkozott a népszavazas
hivatalos eredményének kihirdetése utan az iinneplé dzsubaiaknak:

Az onrendelkezési referendum eredményének kihirdetése a hossza
kiizdelem korszakénak lezarasat jelenti, &m egyuttal egy 0j korszak
kezdetét is jeldli torténelmiinkben.”

Megegyezések egy orszdag szétvalasanak koriilményeirol

A 2011. jalius 9-ig eldontendd, a béke-megéllapodadsban meghatéro-
zott kérdések koziil még fiiggdben van a 2000 km hossza ij nemzet-
kozi el-valasztovonal demarkacidja is, mely a tobbi fiiggd kérdéshez
hasonléan mar politikai és nem technikai kérdés.® A hatar, melynek
alapjait nagyjabol az 1956-o0s fliggetlenség elnyerésekor 1étezd tarto-
manyi hatarok adjak majd, még nem lett kijelolve teljesen, hisz a ha-
tarvidék egyes, olajmezOket’, legeldket és gumifa erdSket magaban
foglalo teriileteinek hovatartozasa élénk vita targyat képezi a targyald
felek kozott.

Eldontetlen a fél Dunantilnyi kis hatdrmenti enklavé, Abyei sorsa
is. Abyei, amelynek eredeti lakossagat a déli kotddésii ngok dinka et-
nikum, id6szakos lakéi pedig az északi kotdédésli, nomad misseriyak, a

ST, 2011. februar 7.

3 P1. Carter Center, 2011; EU, 2011; AU, 2011.

* P. White House, 2011.

> ST, 2011. februar 8.

% Concordis, 2010, 15-27. old.

7 Szudan olajexportalé orszag, napi kb. 500 ezer hordo kitermeléssel.
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béke-megallapodas értelmében sajat népszavazason donthet arrdl,
hogy Szudan része kivan-e maradni, avagy csatlakozik a megalakul6
déli allamhoz.® A népszavazast a dél-szudani referendummal egy id6-
ben kellett volna megrendezni, 4&m nyilvanvald politikai okok miatt
Abyei még nem donthetett sorsardl: Kartira ugyanis tudja, ha a no-
mad misseriya torzs nem szavazhat, akkor elvesziti Abyeit, amely
olajban ugyan nem gazdag’, s6t mezOgazdasagi szempontbdl sem
szdmottevo teriilet, am szimbolikus jelentdsége anndl nagyobb. A te-
riilet sorsanak bizonytalansaga fesziiltséget sziil az ott ¢16k szamara,
mely legutobb januar elején vezetett erdszakhoz, amikor 6tvenen hal-
tak meg a felfegyverzett északi nomadok vérengzéseinek kovetkezté-
ben. E sorok irdsakor viszonylagos nyugalom van Abyeiben, koszon-
hetden a nemrég odavezényelt két hadosztalynyi kozos (€szak-déli)
haderének, melyek egy mar a helyszinen 1évd hadosztalyhoz csatla-
koztak, hogy megerdsitsék a teriilet biztonsagat és felvaltsak a még
korantsem felkésziilt rendérségi allomanyt, kiknek soraibdl keriilt ki a
januari 6sszecsapasok aldozatainak tilnyomo része.

D¢l ragaszkodik ahhoz, hogy a béke-megallapodds Abyeire vonat-
kozo6 hatarozatait hajtsak végre, észak viszont tudja, hogy a népszava-
zas késleltetése miatti térségbeli fesziiltség és bizonytalansag elényére
valik a targyalasok soran.

Rendezetlen még két északon 1€vd, am jelentds dél-szudani kisebb-
ségl teriilet, Kék-Nilus és Dél-Kordofan sorsa is. E két tartomény a
béke-megallapodas értelmében nem kapott lehetdséget dnrendelkezési
referendum megtartasara, hanem tUn. népi konzultaciok soran kell el-
dénteni a belsd autondmia részleteit.' Kék-Nilus tartomany januarban
megtartotta a konzultacidokat a nép korében és a tartomanyi gyiilés
Kartimnak kiildte a konzultacidk eredményét. Barmi is lett azonban
az eredmény a béke-megallapodas értelmében az nem kotelezo érvé-
nyl, valésziniisithetéen (a nép akaratival ellentétben) csupén jelképes
autondmiahoz juthat Kék-Nilus tartomany. A nép akaratanak mell6z¢-
se pedig konnyedén fesziiltséghez, illetve konfliktushoz is vezethet az
Ingessana dombsag uduk és fundzs lakossaga valamint az északi had-
sereg kozott.

¥ CPA, 2005, IV. Fejezet.

? A teriiletén talalhaté Diffra olajmez az orszag jelenlegi olajkitermelésének
csupan 0,6%-at adja. ICG, 2010, 6. old.

' CPA, V. Fejezet.
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Szudan politikai térképe (forras: ENSZ)

Dél-Kordofan helyi valasztasokat tarthat majusban, amely alapjan
eldél majd a tartoményi gyiilés Osszetétele és a kormanyzo szemé-
lye.'"' E tartomany népi konzultacioi csak a vélasztasok utan lesznek

" Dél-Kordofan tartomanyi valasztdsai biztonsagi és hitelességi problémak
miatt el lettek halasztva 2010 aprilisaban, amikor az orszagban altalanos va-
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megtartva. A dél-kordofani nubak a polgarhabort soran a déliek olda-
lan harcoltak bebizonyitottdk ratermettségiiket. A népi konzultaciok
eredményeinek, azaz a nép akaratanak tiszteletben tartdsa az északi
rezsim nagy probéja lesz. Amennyiben a Nuba-hegység és Kék-Nilus
tartomany déli kotddésti népei a folyamat nem megfeleld kezelése €s
az erOltetett identitasbol fakadd marginalizacio jelensége miatt fegy-
vert ragadnak, képesek lehetnek Kartim bevételére is.

A feleknek hatarozniuk kell az északon €16 déliek és a délen €16
¢szakiak sorsarol is. Jelentds szamu déli tért haza a béke-megalla-
podas alairasat kovetden, féleg miutdn Kartim nyilvanvalova tette,
hogy nem ad allampolgarsagot az északon marad6 délieknek. Sok sza-
zezren keltek utra, hogy visszatérjenek apaik foldjére. Al-Basir a nép-
szavazast kozvetleniil megel6z6 nyilatkozata csak olaj volt a tlizre:

,Ha a déliek ugy dontenek, hogy kettéosztjdk Szudant, és Dél-
Szudan néven létrehozzak sajat allamukat, ugyanakkor meg akarjak
tartani ¢északi allampolgarsagukat és €élvezni az azzal jard jogaikat [...]
nos, ha ezt akarjak, szavazzanak az egységre [...] Panaszkodnak mel-
16z6ttséglikre és arra, hogy masodrendd polgéarok, nos mi értelme van
allampolgarsagot szerezni egy olyan orszagban, amely elnyomja dket?
[...] Tehat mi nem beszéliink kettds allampolgarsagrol. A mi résziink-
161 ez ki van zarva.”"?

Az amugy is rendkiviil szegény és elmaradott elszakadd orszag-
résznek nagy kihivast jelent a hazatérok megfeleld ellatasa, a szallas
és ¢lelem biztositasa. Sok déli azonban nem tud, vagy nem akar visz-
szatérni, az ¢ sorsuk bizonytalan és a kovetkezd honapok targyaldsai
soran rendezendd. Ellenkezd esetben komoly fesziiltséget és konflik-
tusforrast jelenthet az esetleges hontalanok helyzete ¢és a délen €16
északiak is megszenvedhetik Kartim makacssagat.

A targyalasok soran észak és dél meg kell allapodjon az olajexport
kérdésében is. A béke-megéllapodéds értelmében a délen kitermelt
olajbol (az orszag termelésének majd 80 szazaléka) szarmazo bevéte-
lek fele Kartimot, fele pedig Dzsubat illeti. Mivel Dél-Szudannak
nincs tengerpartja, ra van szorulva északra, hogy olajat exportalja, hi-
szen a két jelenlegi vezeték az északi Port Szudanba szallitja a kiter-

lasztasokat tartottak.
'2ST, 2011. januar 7.
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melt kdolajat. Az olajbevételek fiiggetlenedést kovetd megosztasa dél
részérdl ki van zarva, Dzsuba olajvezeték-hasznalati dijat fog fizetni
Kartimnak. A dij megallapitasa az egyik legfontosabb ¢€s legnehezebb
targyalasi kérdés, észak ugyanis az olajbevételek felének kiesésével
éves bevételének mintegy 30 szazalékatol esik el. A tal magas veze-
tékhasznalati dij viszont 0j vezeték épitésére sarkallhatja majd
Dzsubat'®, s egy esetleges alternativ Gtvonal kiépitésével Kartam ettél
a bevételi forrastol is elesne.

A kiils6 adéssag rendezése a masik, gazdasagi szempontbol fontos
kérdés. Szudan jelenlegi kiilsé adossaga 38 milliard amerikai dollarra
rug, melyet Kartim tervei szerint megosztana a fiiggetlenedd allam-
mal, hiszen a felvett kdlcsonokbol a déli tartomanyok is részesiiltek, a
déliek azonban visszautasitjak a megosztas gondolatat. Azzal érvel-
nek, hogy a kolcsonok aldasaibol nemhogy nem részesiiltek, hanem az
azon vasarolt fegyverekkel gyilkoltak oket az északiak. A fliggetlene-
dés kozeledtével azonban valdszintisithetden kiegyeznek majd a felek
az adossag felosztasaban, varhatéan ugyanis a nemzetkdzi kozosség
kezdeményezi majd Dél-Szudan addssagrészének eltorlését, hogy az
Gij allam tiszta lappal kezdhesse életét. Eszaknak pedig a fennmaradd
adossag esetleges eltorlése érdekében tovabbi feltételeknek kell majd
megfelelnie, példaul békés eszkozokkel rendeznie kellene a nyolcadik
éve zajlo, szazezrek életét koveteld, darfari konfliktust.

A feleknek rendeznitik kell még szamos mas kérdést, tobbek kozott
a kozos hadosztalyok feloszlatdsat és az abban szolgalatot teljesitd ka-
tondk nemzeti hadseregekbe vald beolvasztasat. Meg kell allapodniuk
a dél-szudani ENSZ misszi6, az UNMIS jovojérdl is, amely jelenleg
10 ezer fovel van jelen Dél-Szudéan teriiletén es a hatarvidéken, s
melynek mandatuma a béke-megéllapodéds atmeneti idészakanak vé-
gével jelenlegi formédjaban értelmét veszti'*. Kartim mar nyilvanvalo-
va tette, hogy az UNMIS csak akkor létezhet tovabb, ha a misszio
Dél-Szudan teriiletén marad és nem 1épi at az észak-déli hatart."

" A kenyai Lamu, Dzsibuti illetve a Csad-Kamerun vezetékre valo kapcso-
lodas jott ezidaig szoba. Szerzodés még nem sziiletett, legaldbbis nem keriilt
n}lilvénosségra az Uj vezeték épitésének tervérol.

¥ Az ENSZ BT 1590-es hatarozata dontott az UNMIS létrehozasardl, az
1919-es szamu pedig mandatumanak 2011. aprilis 30-ig valé meghosszabbi-
tasarol.

"* ST, 2011. februar 15.
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Dél-Szuddan

A referendum mint kozds cél egyesitette a rendkiviil sokszinli etnikai
Osszetételll lakossagot és az ellenzéki partokat, csoportokat, akik fél-
retették vitaikat, hatalmi harcaikat. A népszavazas békésen lezajlott, a
célra 6sszpontositd figyelem megsziint, de a dél-szudani egység még
nem létezik. Salva Kiir és a déli kormédnypart, a Sudan People's
Liberation Movement, azaz az SPLM, rendkiviil nehéz feladatok elott
all.

A dél-szudéni nép elnyerte szabadsagat, 4m a szunnyadoé ellentétek
ujult erdvel tornek a felszinre. A kormanynak és a hadseregnek min-
den politikai és katonai erejét és befolyasat latba kell vetnie, hogy
egyrészt kezelje a nép tul magas elvarasait a fliggetlenséggel kapcso-
latban, masrészt, hogy uralni tudja a két emberdltén keresztiil haboru-
ban €16, sok helyen fegyvert is birtokl6 népet. Az 11j allam etnikai sok-
szinlisége mindig is magaban rejtette a szomszédos teriiletek kozti ki-
sebb Osszetlizéseket. A félévszdzados haborli nem volt mentes a belsd
ellentétek atpolitizalasatol és nagyszamt aldozatokat kovetelt példaul
az 1990-es évek dinka-nuer szakadésa, vagy a Jonglei allam teriiletén
¢16 murle nép lou nuerekkel val6 ellenségeskedése. A déliek évszaza-
dos ,,sportja”, a joszagrablas is jonéhany emberéletet kovetelt az el-
mult években a felfegyverzett lakossag korében. A béke-megéllapodas
oOta eltelt csaknem hat évben a hadsereg az ENSZ segitségével ugyan
tobb lefegyverzd akciot hajtott végre, &m mivel ezek nem egy idében
torténtek, a szomszédos (még felfegyverzett) etnikumoktol vald féle-
lem miatt a fegyvertelenek ujra felszerelkeztek.

A hadsereg szervezett ugyan, am nem tud teljes ellendrzést gyako-
rolni a 640 ezer km- nagysdgu teriileten, ahol jelenleg csupan 60 km
aszfaltozott Ut talalhato. Egyes tartomanyok kozott csak 1égi uton le-
hetséges kozlekedni, kiillondsen a kozel féléves esds évszakban, amely
a gyakori és szokasos arvizek révén hatalmas teriileteket vag el a kiil-
vilagtol. Az infrastrukturalis beruhdzasok helyi pénzbdl és az NGO-k,
az Egyesiilt Allamok, Kina és a szomszédos orszagok tSkéjének ko-
szonhetden beindultak, am még jopar évbe telik, mig az elfogadhato
logisztikai feltételek adottak lesznek az orszagban.

Az etnikai ellentéteket kihaszndljak a hadseregbdl kiugrott lazadd
tabornokok is, akik sziil6foldjiikkon és annak kozvetlen vonzaskorzeté-
ben toborozzdk embereiket, mint példaul a Jonglei tartomanybeli
Fangak megye ,,ura”, George Athor. A tabornok csapatai legutobb
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februar 9-én és 10-én csaptak O0ssze a hadsereggel. Az incidens 200
halalos aldozatot kévetelt, akik koziil 150 civil volt.'®16 A helyi had-
urak ellen a kormany még 2010. oktdber 6-an eredményesen fellépett,
amikor is Salva Kiir altalanos amnesztiat hirdetett az dsszes lazadoja-
nak és csapatainak, amennyiben feltétel nélkiil leteszik a fegyvert és
csatlakoznak a hadsereghez. Néhanyan, koztiik Athor azonban feltéte-
lekhez kototték a csatlakozast. A hadsereg targyalasokat kezdemé-
nyezett veliik, melyek idén januarban tlizsziineti megallapodéashoz ve-
zettek, a februari események azonban a targyaldsok megrekedésérdl
tantskodnak. A biztonsag tehat nemcsak kiviilrdl, azaz a hatarvidékrol
veszélyeztetett, hanem a belsé dinamikanak kdszonhetden beliilrdl is.
A kormény és a hadsereg gézerdvel torekszik a teljes ellendrzésre &m
ehhez sziikségiik lesz a lakossa bizalmara, egy atfogo6 leszerelésre €s
helyi lazadasok villamgyors leverésérc Természetesen az inkluziv
korményzas, azaz a ma még politikai fronton igen gyenge ellenzék
bevonasa elengedhetetlen lesz a tartds belsd biztonsaghoz, egy dikta-
torikus rezsim kiépitésének megakadalyozasahoz.

Salva Kiir leadja szavazatat (forras: www.gurtong.net)

68T, 2011. februar 16.
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A nemzet ¢és allamépités sikerességének zdloga természetesen a
megfeleld alap és kozépfoku, Onfenntartd oktatds megszervezése és a
megfeleld infrastruktara kiépitése. Az olajbevételek ndovekedése a
fiiggetlenséggel garantalttad valt. A megnovekedett bevételek a rendki-
viili mértéki korrupcid kordaban tartasa révén valodi fejlesztéseket je-
lenthetnek. A biztonsag altal garantalt tartds béke révén pedig inten-
zivebbé valik a kiilfoldi tékeberuhdzas, amely Uganda, Kenya, Eti6-
pia, az Egyesiilt Allamok és Kina révén mar ma is igen élénk.

D¢élI-Szudan a fejlodés utjara Iéphet €s ehhez minden adottsaga ren-
delkezésre all. Azonban szamos buktaté all az utjaban, amely mar
tobb fliggetlen afrikai orszadg szamara tul nagy falatnak bizonyult,
gondoljunk csak a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagra és a bizton-
sagra, vagy Zimbabwére ¢és a korrupciora. Az ENSZ és az NGO-k je-
lenléte szintén 1élegeztetd gépek a sziiletd orszag szamadra, a kiilfoldi
toke pedig ugyan munkahelyeket teremt és fejlodést eredményez, nem
segiti maradéktalanul a helyi érdekeket. A humanitarius segélyek és a
kiilfoldi beruhdzasok nem helyettesithetik a gazdasag valddi diverzifi-
kalasat és a felfegyverzett lakossag farmerré, szakemberré valé atkép-
zEset.

Eszak-Szuddn

Az életképtelen, bukott dllam vadja Damoklész kardjaként lebeg Dél-
Szudan feje folott. Azonban az elmult honapok eseményei és gazdasa-
gi kilatasai megmutattik, hogy (Eszak)Szudan talan még nagyobb
bajban van. Déllel ellentétben Kartim polgarhaborut viv Darfurban, és
kiesd olajbevételei miatt mar most gazdasdgi megszoritasok alkalma-
zasara kényszeriilt. A megszoritasok, dél elvesztése és a kozelmult
¢észak-afrikai eseményei ellenzéki megmozduldsokhoz, utcai demonst-
raciokhoz vezettek, melyeket azonban kdnyorteleniil feloszlattak és
megtoroltak az északi rezsim biztonsagi szervei, januar 17-én pedig
bebortondzték Hassan at Turabit, az egyik legjelentdsebb északi ellen-
z€ki vezért. A kartimi kormany Tunisszal és Kairdval ellentétben ma-
ga mogott tudhatja a belsé biztonsagi szerveket, a rendorséget €és a
hadsereget. Azonban felmeriil a kérdés, meddig tarthatd6 fenn egy
ilyen kiélezett allapot. A Darfurban kimeriild hadsereg, a hanyatld
gazdasag ¢és a novekvd belsd elégedetlenség vajon elvisel-e egy elég
kitart6é utcai demonstraciot, egy esetleges Kék-Nilus avagy Dél-Kor-
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doféan tartomanybeli belsé konfliktust, avagy Basir feje is hullani fog?
Az elndk mindenesetre igyekszik elébe menni az eseményeknek és be-
jelentette, hogy 2015-ben mar nem indul az elnoki pozicioért.

Konkluzio

Az 1j, ,,megcsonkitott” Szudan elkovetkezd honapjai a térség és egész
Afrika szempontjabol rendkiviili jelent6ségiiek lesznek. Eszakon és
délen is kideriil majd, hogy 6nalldan életképes tud-e maradni egy so-
kaig (bar sok esetben korlatozott) gazdasagi és politikai egységben €16
allam két orszagrésze. A kontinensen pedig elddl, hogy valdban fe-
nyegetést jelent-e a kolonialis hatarok megbontésa, valoban elterjed-e
a szeparatizmus ,,virusa” €s langba borul-e Kabinda, Katanga, vagy
Eszak-Szenegal a dél-szudani folyamatok hatésara?

Al-Basir atveszi a referendum végeredményét a szavazast lefolytato bizottsag
elnokétol, Mohamed Ibrahim Khaliltél. A hattérben Salva Kiir
(forras: www.gurtong.net)

Véleményem szerint a fliggetlenségi 14z nem teremt precedenst, hi-
szen Nyugat-Szaharan kiviil egy szeparatista torekvés sem emlithetd
egy lapon a dél-szudaniak fél évszazados szabadsagharcaval és a flig-
getlenségi mozgalmak nem lesznek képesek lazadasukat a nemzetkozi
kozosség szemében fliggetlenségi haboruva eldléptetni. Az Afrikai
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Uniodnak ¢és egyes afrikai orszagok autoriter vezetdinek pedig mosta-
naban egy esetleges szeparatista hulldmnal nagyobb fejfajast okoz az
Eszak-Afrikabol tovaterjedé maésik ,.kor”, az online média segitségé-
vel a fenndllo politikai rezsimek ellen szervezddd vég nélkiili utcai
demonstraciok fenyegetése.
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