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COMMUNICATIONS, DOCUMENTS AND INFORMATIONS

* magyar és idegen — angol, francia, német, orosz, spanyol, olasz és sziikség
szerint mas — nyelveken késziilt publikaciok elektronikus konyvtara/
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Spanish, Italian and other — languages
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* Az Afrikai Magyar Egyesiilet non-profit civil szervezet, amely az oktatdk,
kutatok, diakok és érdekl6dok szamara hozta l1étre ezt az elektronikus adatta-
1i szolgaltatasat, amelynek célja kettds, mindenekel6tt sokoldalu és gazdag
anyagu ismeretekkel eldsegiteni a magyar afrikanisztikai kutatasokat, illetve
ismeret-igényt, masrészt feltdrni az afrikai témaja hazai publikaciés tevé-
kenységet teljes dimenzidjaban a kezdetektdl maig./The African-Hungarian
Union is a non-profit organisation that has created this electronic database
for lecturers, researchers, students and for those interested. The purpose of
this database is twofold; on the one hand, we want to enrich the research of
Hungarian Africa studies with versatile and plentiful information, on the
other hand, we are planning to discover Hungarian publications with African
themes in its entirety from the beginning until the present day.
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AFRIKA KULCSALLAMA: DEL-AFRIKA?

Bur Gabor

1996-ban, Samuel Huntington The Clash of Civilizations cimii miive
konyvvaltozatdnak megjelenése évében Paul Kennedy két, szintén a
Yale Egyetemen tanit6 szerzotarssal kozosen cikket jelentetett meg a
Foreign Affairs hasabjain ,,Kulcsallamok az USA Kkiilpolitikai straté-
gidjaban” cimmel.! A cikk legfontosabb mondanivaldja, hogy az
Egyesiilt Allamok a fejlédd vilagban csak vékonyan teriti segélyeit,
igy annak hatasfoka alacsony, nem képes a valsagokat sem megel6zni,
sem kezelni. A megoldast a szerzék kulcsallamok (pivotal states) ki-
valasztasaban lattak, az oda koncentraland6 anyagi eszk6zok sokkal
jobb hasznosulasat prognosztizalva. Kilenc ilyen &llamot neveztek
meg, Indonéziat, Indiat, Pakisztant, Torokorszagot, Egyiptomot, Bra-
ziliat, Algériat, Mexikot és Dél-Afrikat. Egyetlen amerikai adminiszt-
raci6 sem tette doktrinava az elképzelést, de az maig hatd gondolati
befolyasra tett szert, vitakat, indulatokat gerjesztve.”

A Dél-afrikai Koztarsasag szerepeltetése ezen a listan nem volt el-
lentmondasoktol mentes. A kontinens gazdasagi 6ridsa a cikk megira-
sanak idején éppen hogy maga mogott hagyta a nemzetkozi kirekesz-
tettség évtizedeit, a félelmek az erdszak elszabaduldsatél még min-
denkiben elevenen ¢éltek. Ennél is meglepdbb azonban, hogy a
szubszaharai Afrikabol egyediill Dél-Afrika keriilt fel az allamok e
sziik korébe, noha Eszak-Afrikat két allam is képviselte.

Az afropesszimizmus csucsdnak szamitd 1990-es évtizedben Nigé-
ria, Etidpia és mas nagy afrikai allamok leértékelddése szinte teljes
volt. Napjainkra a helyzet gyokeresen megvaltozott, részben az emel-
kedo olajbevételeknek, részben a nyersanyagtermeld allamok pozicio-
jénak altaldnos javuldsa kovetkeztében. Ennek ellenére Dél-Afrika

' Chase — Hill — Kennedy, 1996, 35-51. old.

* A cikk 1998-ben konyv formajaban is napvilagot latott, 445 oldalon, kibé-
vitett szerzogardaval The Pivotal States. A New Framework for U.S. Policy
in the Developing World cimmel a W. W. Norton and Co. kiadénal, s
tobbszor keriilt Ujranyomasra.
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helyzete mind a nemzetk6zi, mind pedig az Afrikan beliili erésorrend-
ben azodta még tovabb erdsodott. A G8-ak legutols6, Heiligendamm-
ban tartott cstcstalalkozojara 2007 juniusaban az Un. ,kiiszoballa-
mok”, Kina, India, Mexiko, Brazilia, ¢s Dél-Afrika kiilon meghivast
kaptak, kiemelt partnerekként kezelték dket. Mig a napirend fontos ré-
szét képezo afrikai ligyek targyalasara meginvitalt tobbi afrikai allam,
Algéria, Etiopia, Ghana, Nigéria, Szenegal nem kaptak ilyen megkii-
lonboztetett figyelmet és szerepet. A kiiszoballamok, igy Dél-Afrika
jovobeni szerepe a kovetkezd G8 csucstalalkozokon varhatéan még
er6sodni is fog, mivel az OECD ernydje alatt kozos forumot kivannak
veliik 1étrehozni. Dél-Afrika megitélése Afrikaban és a tagabb vilag-
ban nem ellentmondésoktol mentes. Egyes szerzok ,,big brother”-nek
titulaljak, utalva arra, hogy gazdasagilag, katonailag és sok mas vo-
natkozésban is 6ridsi folényben van a fekete kontinensen.

Durbani tengerpart

? Sidiropoulos, 2007, 315. old.
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Onkéntes elzdrkozds, kényszeri szankciok

D¢él-Afrika, mint egykori brit gyarmat, majd dominium integralodott a
nemzetkozi rendszerbe. Alapité allama volt a Népszovetségnek, ké-
sObb pedig az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének is. A 19. szdzadtol
megkiilonboztetett szerepe volt az afrikai kontinensen. Itt élt a legtobb
europai telepes, a legfejlettebb gazdasaggal birt, s csak 1d6 kérdésének
latszott, hogy a négy tartomany osszefogasaval 1910-ben megalapitott
Dél-afrikai Unid tovabbi brit és portugal teriileteket olvasszon maga-
ba. Az elsd vilaghdboru idején Német Délnyugat-Afrika megszallasa-
val, késobb a bekebelezés ,,C” kategdrids mandatumként valo feltiinte-
tésével lényegében egy 6tddik tartomannyal novekedett. A tovabbi
ambicidkat Jan Smuts, a Dél-afrikai Unié egyik megalapitdjanak és
sokszoros miniszterelnokének mondasa is bizonyitotta:

,,ami a védelmiinket illeti, Kenya és Tanganyika az északi hatarunk, nem
véarhatjuk meg, amig az ellenség eléri a Limpopot™.*

1948-ban azonban a Smuts nevével jelzett iranyvonal megbukott, a
hatalmat évtizedekre a faji szegregacid szélsdséges valtozatat, az
apartheid ideologiat képviseld6 Nemzeti Part ragadta magéhoz. Dél-
Afrika szdmara ekkoriban a bezarkdzas, illetve az Eurdpa és az USA
felé fordulés politikdja volt a két lehetségesnek tartott alternativa. Az
apartheid rendszert intézményesitd orszag egyértelmiien az eldbbit va-
lasztotta, annak ellenére, hogy eleinte még csak a fliggetlenségét fris-
sen elnyert India emelt sz6t a nemzetkozi forumokon Dél-Afrika ellen,
kovetelve az ott 616 ,,azsiaiak’™ diszkriminacidjanak megsziintetését.
A nehézségek ellenére az ekkorra mar nem lebecsiilendd szamu dél-
afrikai fekete értelmiség jelentds, gyakorta vezetd szerepet jatszott Af-
rika ,,magéra talalasaban”, azaz a gyarmatositok szellemi béklyo6itol
valo megszabadulasban.®

* Grundy, 1973, 243. old.

> Azsiainak” els6sorban az egykori Brit-Indiabol bevandoroltak szamitot-
tak, a megbukott apartheid rendszer ellentmondasossagara jellemz6 azonban,
hogy a japanok, s id6vel a kinaiak (Tajvannak kdszonhetben) ,,tiszteletbeli”
fehérek lettek, mig a foleg Java-szigetérél szarmazo fokvarosi malajokat a
,,fokfoldi szinesek™ csoportjaba soroltak, mely eredetileg a félvéreknek fenn-
tartott kategoria volt.

® Odhiambo 2006, 161. old.
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A ,,valtozasok szele” azonban elkerilte Dél-Afrikat, és az 1960-as
Sherpeville-i mészarlas miatt a Nemzetk6zosség kizarni késziilt az
Uniot soraibol. Ezt megelézendd az orszag vezetése a kilépés ¢€s a
koztarsasag kikialtasa mellett dontott 1961-ben. A sorra fiiggetlensé-
get ¢és igy ENSZ tagsagot nyert afrikai orszagok nyomésara az ENSZ
kozgytilés 1962. november 6-an, az 1761-es hatarozatdban a Dél-
afrikai Koztarsasaggal fenntartott kapcsolatok megszakitasara szolitot-
ta fel a tagallamokat, valamint apartheid-ellenes ENSZ bizottsag felal-
litasarol dontott.

A nyugati orszagok kezdetben bojkottaltdk ezt a bizottsagot, azon-
ban hozzéaallasuk valtozasat jelezte, hogy a Biztonsagi Tanéacs 1963-
ban Onkéntes fegyverembarg6t hirdetett Dél-Afrikéval szemben. Ezzel
megkezdddott a Dél-afrikai Koztarsasag nemzetkdzi pariava valasa. A
novekvd elszigetelddés ellenére az orszdg beavatkozott a katangai
konfliktusba, s mindenhol mashol Afrikdban, ahol ettél elonydket re-
mélt, bar e politika eleve kudarcra itélt térekvés volt. Vorster minisz-
terelnoksége alatt, 1967-ben ennek ellensulyozasara meghirdették a
fiiggetlenségiiket elnyert afrikai orszagok irdnyaban tanusitott ,,dialo-
gus politikat”, &m az 1970-es évekre ez a torekvés is latvanyos ku-
darcba fulladt. A Dél-afrikai Koztarsasdg a modernkor egyik legelszi-
geteltebb orszagava valt, bar tovabbra is kitartdan kisérletezett az elle-
ne 1épésrdl 1épésre bevezetett nemzetkdzi szankciok megtorésével. E
probalkozasait azonban rendre szerény eredmények kisérték. Elenyé-
sz0 szamu orszag tartott fenn hivatalos kapcsolatot Dél-Afrikaval, s
tobbségiik igyekezett még ezen egyiittmiikodési formaknak is minél
kisebb nyilvanossagot biztositani, igy rendszerint ,,kereskedelmi kép-
viseletnek” alcaztak nagykovetségeiket, a kolcsonosen cserélt delega-
ciokrol visszatartottdk az informaciokat, harmadik orszag kozbeiktaté-
saval bonyolitottak az aruforgalmat stb.

A diploméciai elszigeteltség ugyanakkor nem jelentett tényleges
elzarkozast a kontinens tligyeitdl. Dél-afrikai allami, félallami €s ma-
gancégek mar ekkor rendkiviil aktivak voltak Afrika-szerte, projektek
szazait vezényelték, amelyekhez sziikségszertien beruhdzasok is kap-
csolodtak. Foleg a banyaszatban és az infrastruktira miikodtetésében
vették ki résziiket. Elénk volt a kereskedelem még olyan orszagokkal
is, amelyek latvanyosan az eurdpai légitarsasdgok gépeit sem enged-
ték légteriikon athaladni, amennyiben azok Johannesburgba tartottak.
Zambia, de még a tavoli Zaire (a mai Kongoi Demokratikus Koztarsa-
sag) is csak Dél-Afrikan keresztiil tudta exportalni banyakincseit, miu-
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tan az alternativ vasutvonalak karbantartas hianyaban vagy a hdborus
viszonyok miatt az 1970-es évekre hasznalhatatlanna véltak.” Minde-
mellett Dél-Afrika atom-, vegyi- és biologiai-fegyverprogramjaival
nyiltan fenyegette a kontinenst, s az orszag a biafrai hdbortiban a koz-
ponti kormany ellen lazaddkat katonai eszkozokkel segitette. Tobb-
szOr fegyveresen is beavatkozott szomszédjai beliigyeibe, 1976-ban
példaul a dél-afrikai csapatok Luanda, az angolai fOvaros kozvetlen
kozelébe hatoltak eldre.

Az apartheid rendszer egy sajatsagos kiilpolitikai terrénummal is
birt. Az 1970-es évektdl sorra alakultak a korabbi dél-afrikai bantusz-
tanokbol ,,06nallo” allamok, még ha Transkei, Bophuthatswana, Venda
¢és Ciskei fiiggetlenségét kizarolag csak Dél-Afrika ismerte el. E bab-
allamok pretoriai képviseletei az orszagban taldlhatdo nagykdvetségek
tobb mint hatodat adtdk az 1980-as években, mig Afrika ténylegesen
fliggetlen orszagait mindossze egy, Malawi diploméaciai kirendeltsége
képviselte. A Dél-afrikai Koztarsasdg 1976-t6l, a SOWETO-i sortii-
zek® nyilvanossagra keriilésété] egyre keményebb nemzetkdzi szank-
ciokkal kényszeriilt szembesiilni, amelyek az 1980-as évek végére
szinte teljes elszigeteltséghez vezettek. Dél-Afrikabol kivonultak a be-
fektetok, 1977-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa minden tagéallamra
kotelezo érvényli fegyverembarg6 ala helyezte az orszagot, €s a multi-
naciondlis vallalatok, beruhdzési alapok is gazdasagi szankciokat ve-
zettek be, amelyek a korabbiaknal fajdalmasabbnak és nehezebben ki-
jatszhatonak bizonyultak. A gazdasag csak rendkiviili felarakkal tudott
a nélkiilozhetetlen hitelekhez hozzéjutni. Az orszag kiilfoldi tartozésa-
inak torlesztését 1987-ben harom évre felfiiggesztette. 1988-ban rend-
kiviili allapotot vezettek be az afrikaiak altal lakott teriileteken. Az
apartheid erkoélcsileg és anyagilag is teljes cs6dot mondott, a tarsada-
lom, amelyet sajat elképzelésére akart formalni, kormanyozhatatlanna
valt. Ezt a tényt végiil a Nemzeti Part vezetése is belatta. A ,,nagy
krokodil”, P. W. Botha lemondott az allamféi posztrdl, s helyébe Fre-

" Davey, 1988, 572-573. old.

¥ 1976. jinius 16-an Johannesburg legnagyobb fekete elévarosa, Soweto
(South-Western Townships) Orlando negyedében a rendorség belelétt az
afrikansz nyelv kotelezo iskolai oktatasa ellen tiintetd, foleg gyerekekbdl al-
16 tomegbe. A brutalis aktus utan az egész orszagra kiterjedo tiltakozomoz-
galom a hatalmat kompromisszum-keresésre kényszeritette, igy valt Soweto
Sharpeville-hez hasonloan torténelmi sorsfordulova Dél-Afrika torténetében.



8 Bur Gabor

derick W. de Klerk keriilt, aki 6t évet kért mélyrehato, csak a kelet-
eurdpai rendszervaltashoz foghato reformjai megvalositasahoz.’

Uj tavlatok az apartheid korszak végével

A ,targyaldsos forradalom” kezdetével mar az 1990-es évek elején
gyoOkeres fordulat allt be Dél-Afrika nemzetkdzi megitélésében. Nem
csupan Magyarorszag — uttdoroként — és egy sor tengerentili orszag,
igy példaul Japan (a szankciok idején az els6szamu kereskedelmi
partner), hanem Afrikdbol Elefantcsontpart, Kenya, Marokko, Mada-
gaszkar, Mauritius, Botswana, Angola, Gabon ¢s Zambia is felvették a
diplomaéciai kapcsolatokat az akkor még formalisan apartheid rendsze-
ri allammal. Dél-Afrika kiilképviseleteinek, illetve a Pretoridban akk-
reditalt diplomaciai képviselok szdma ugrasszerien megnétt, s egy-
masnak adtak a kilincset a legrangosabb kiilfoldi delegaciok.

Durban sign « 1989

? Welsh, 2000, 493-494. old.
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2006-ra a Dél-afrikai Koztarsasag mar 97 orszag 112 vérosaban
tartott fenn diplomaciai képviseletet. A prioritas egyértelmiien az afri-
kai kontinensé. A 2006—2007-es pénziigyi €vben tovabb folytatddott a
mar hagyomanyos trend, Eurdpara és Eszak-Amerikéara kevesebb pénz
jutott a kiiliigyminisztérium biidzséjébdl, mig Afrikara lényegesen
tobb. Megfogalmazott cél, hogy évtizediink végére minden egyes afri-
kai orszagban miikodjon dél-afrikai misszi6.'® A stlypont attevédése
az észak-atlanti térségbdl az afrikai kontinensre az élet minden teriile-
tén megfigyelhetd, a gazdasagi kapcsolatoktol a 1égi utasforgalomig
bezardan. Az 1994 utani évtizedben, amikor Dél-Afrika nemzetk6zi
légi forgalménak utaslétszama tobb mint megdupléazodott, a noveke-
dés elsésorban az Afrikan beliili jaratok nyitdsanak és stiritésének volt
koszonhetd, hiszen a mas kontinensekre, Eurdpaba, Eszak-Amerikéaba
tartd repiilokon kozel sem volt ekkora az emelkedés. 1994-ben Dél-
Afrikat még sokkal tobb légijarat kototte 0ssze a tengerentullal, mint
magaval Afrikaval. Napjainkra ennek éppen a forditottja igaz.""

Mandela zarkéja

' Hughes, 2006, 2-3. old.
" Pirie, 2006, 3—14. old.
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Dél-Afrika készséges partnernek bizonyult az dltala megszallt Na-
mibia tigyének rendezésében is, az ENSZ-kozvetitésnek hdla, a dél-
nyugat-afrikai orszdg 1990-ben kikialthatta fliggetlenségét. A de Klerk
elndk nevéhez kothetd valtozasokat nagyra értékelte az Afrikai Egy-
ségszervezet (OAU) 1992-ben kikiildott tényfeltard bizottsaga, vala-
mint az el nem kotelezett orszdgok mozgalmanak Dzsakartdban tartott
tizedik cstcsértekezlete is, amely megsziintette a Dél-Afrikdval szem-
beni csoportosulast, az un. ,frontorszagokat” és az apartheidellenes
mozgalmakat tamogat6 ,,Afrika-alapot”, s az e célra eldzetesen elkii-
l6nitett 0sszeget inkabb Szomalia megsegitésére forditotta. Gesztus-
értéki volt, hogy az 1991 marciusaban indult, dél-afrikai részrél kez-
dettdl az Afrikai Nemzeti Kongresszus (ANC) és a tobbi ellenzéki part
bevonasaval zajlo targyalasok eredményeként, 1994. februar 28-an az
orszag beleegyezett Walvis-Bay (Cethal-6bol) kicsi, de annal fonto-
sabb enklavéja Namibianak valo atadasaba.'? Ezzel egy igen régi, még
a 19. szézadi gyarmati multbol szarmazo vitas kérdésre sikeriilt pontot
tenni, bizonyitva ezzel az ) Dél-Afrika békés szandékait és kompro-
misszumkészségét a nala joval gyengébb szomszédjai iranyéban. Ori-
asi kiilpolitikai jelentésége volt annak is, hogy de Klerk elndk 1993.
marcius 24-én a parlament harom hazanak egyiittes iilésén bejelentet-
te, hogy az orszagban 1980 és 1989 kozott eldallitott hét atombombat
1990 folyaman megsemmisitették, a gyartoberendezéseket pedig pol-
gari célokra alakitottak at. De Klerk bejelentése nyoman megsziint an-
nak a veszélye, hogy az atomfegyver egy szlik hatalmi elit kezében a
zsarolas eszkoze lehessen a hazai lakossag vagy mas afrikai allamok
ellen.

Az oriasi bel- és kiilfoldi érdeklédés mellett 1994 aprilisaban meg-
tartott elso, a fajok teljes egyenldségén alapulo, szabad vélasztasokon
Mandela partja, az ANC elsopré gydzelmet aratott, és ami ennél is
fontosabb volt, hogy a vélasztasokat kdvetden a politikai erdszakcse-
lekmények 1ényegében megsziintek. A roppant népes nemzetkozi va-
lasztasi megfigyeldgarda csak Zulufoldon szamolt be visszaélésekrdl,
ezek azonban éppen a gydztes ANC rovasara torténtek, a valasztasok
orszagos végeredményét egyébként nem befolyasoltak.

Dél-Afrika e torténelmi 1épéssel a kikozositettségbdl szinte egycsa-
pasra a kontinens soros lidvoskéjéve, vezetd politikai statusszal ren-
delkez6 orszagava valt. Korabban Ghana t6ltott be hasonld szerepet

"2 Henning, 1990, 8. old.
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1957-t6l, mint az elsdnek fiiggetlenné valo fekete-afrikai orszag, egé-
szen Nkrumah 1966-0s megbuktatasaig, késobb jott Etiopia Hailé Sze-
lasszié¢ 1974-es tronfosztasdig, majd rovid ideig Kenya, Zimbabwe, és
a legnagyobb népességgel, olajkinccsel, valamint meghatarozé kultu-
ralis teljesitménnyel rendelkezd Nigéria. Latin-Amerikatol eltérden,
ahol Mexiko, Brazilia és Argentina is joggal palyazhat ilyen szerepre,
Afrikaban Dél-Afrikanak nincs rovid- és kozéptavon érdemi vetélytar-
sa. Tovabbi afrikai sajatossag, hogy a kontinens nagy orszagai, Nigé-
ria, a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Etidpia, Szudan és Angola,
amelyek egylittesen Fekete-Afrika népességének felét adjak, s ame-
lyek potencidlisan mind palyazhatnanak vezetd szerepre, a dél-afrikai
valasztasok idején — s 1ényegében azota is — kiillondsen mély valsaggal
kiizdottek és kiizdenek, ez pedig csak fokozta a varakozasokat Dél-
Afrika kontinentalis szerepvallalasat illetden.

Nem csupan az orszag presztizse nott hatalmasat, de a kontinens,
sOt, az egész vilagkozosség emblematikus figurdjava valt a 27 évi bor-
ton utdn kiszabadult és oridsi erkolesi tOkével rendelkezd Nelson
Mandela. Ilyen formatumu vezet6t Fekete-Afrika Nkwame Nkrumah
Ota nem tudott felmutatni. A ,,nagy oregek”, mint példaul Dzsomo
Kenyatta, vagy Hastings Banda a hatalom gyakorlasa kozben akar az
Hiranyitott demokracia”, akar a ,,nevelési diktatira” képviseletében,
lényegében mind korrupt, nepotista, vizid és erkolcsi tartds nélkiili
,,0rokos” vezetoként fejezték be — olykor erdszak kovetkeztében — pa-
lyafutasukat. Alig telt el egy honap a dél-afrikai szabad valasztasok
utan, és Tuniszban Nelson Mandelat az OAU masodik alelnokének
valasztottak. Egész Afrikat magaval ragadni latszott a Dél-Afrika eu-
foria, amelyt6l a kontinens katyuba keriilt szekerének a jo ttra torténd
visszabillentését vartak.

Kontinentdlis gazdasagi oridas

A legfrissebb statisztikak szerint Afrika 2006-ban megkdzelitéen 900
millié, ezen beliil Fekete-Afrika 770 millié lakosabol mind6ssze 47,5
millié, azaz alig tobb mint 5% ¢l a Dél-afrikai Koztarsasagban. Az or-
szag gazdasdga mégis az afrikai kontinens gazdasagi erejének megha-
tarozod részEt adja. A Vilagbank adatai szerint az utobbi évtizedben fo-
lyamatosan 40% kozelében mozog részesedése a szubszaharai térség
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GDP-jéb8l."> A kontinens teljes ipari termelésébsl Dél-Afrika 40%-
kal, aramtermelésébodl 50%-kal részesedik, a kontinens aszfaltozott ut-
jainak fele itt épiilt, a mobiltelefonok tobb mint harmada, a szamito-
gépek és az ATM-ek tobb mint fele itt mitkddik. A kontinens export-
jabol is meghatarozo6 az orszag részesedése. A Dél-afrikai Koztarsasag
kilenc tartoménya koziil a legfejlettebb, Gauteng gazdasdga dnmaga-
ban akkora méretli, hogy azzal csupan egyetlen afrikai orszag, Egyip-
tom teljesitOképessége allja az 6sszehasonlitést.

vagyis a Dél-Afrikat is magaba foglalo SADC-nak (Dél-Afrikai Fej-
lesztési Kozosség)'! az adatait vessziik alapul, gy a mara mar 14 or-
szagot magaba foglaldo szervezet teljes GDP-jébdl — mely Fekete-
Afrika GDP-jének felét adja — Dél-Afrika részesedése kétharmadot
meghaladd, mig a masodik helyen 4ll6 Angola, illetve a harmadik
Tanzénia gazdasagai eltorpiilnek mellette.'”” A SADC 2008-ra tervezi
tagorszagai kozott a szabadkereskedelem megvaldsitasat, a vamuniod
2010-ben, a kozos piac 2015-ben, a pénziigyi unié 2016-ban, s végiil a
koz6s pénz bevezetése 2018-ban esedékes.'® A tervek ambiciozusak,
megvalositasukra azonban nincs garancia, noha a régié mar igy is le-
maradasban van, hiszen a Nyugat-afrikai Gazdasagi Kozosség, az
ECOWAS 2004-ben mar a kozos utlevelek kiadasaba is belefogott.

A meghataroz6 dél-afrikai folény akér visszatartd hatassal is lehet
az integraciora, amint a junior partnerek gazdasagilag talpra allnak,
ahogy napjainkban ez Angola esetében torténik, koszonhetéen a ha-
talmas olajbevételeknek. Raadasul némelyik tagorszag, igy példaul
Tanzénia egy masik regiondlis egylittmiikddésben, nevezetesen a Ke-
let-afrikai Foderacio kiépitésében is érdekelt, igy szamukra a foderativ
egyiittmiikodés kapcsan az ,,alom vagy valosag” kérdése'’ kétszeresen
1s érvényes.

" A Vilagbank adatait a szubszaharai Afrika, illetve a Dél-Afrikai Koztarsa-
sag vonatkozasaban lasd: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
COUNTRIES/AFRICAEXT/0,menuPK:258665~pagePK:146732~piPK:146
813~theSitePK:258644,00.html

' A SADC vonatkozast informaciok letolthetéek a www.sadc.int honlaprol.
' Africa Development Indicators (ADI) 2007, 22 (32/176). Az ADI 53 afti-
kai orszag 1000 mutatdjat teszi kdzzé 1960 és 2006 kozotti adatokkal. Le-
tolthetd: adi@worldbank.org

' Soest — Scheller 2006, 3-8. old.

" Tarrésy 2006, 390-391. old.
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Ahogyan az 1990-es évek kézepén sorra nyitotta Dél-Afrika dip-
lomaciai és gazdasagi képviseleteit a kontinens orszdgaiban, sok he-
lyiitt szinte azonnal a fogadd orszag legnagyobb kereskedelmi partne-
révé is valt. Sot, Pretoria, amely a Dél-afrikai Vamunid orszagaiban
mar joval fliggetlenségiik elnyerése eldtt is a legfontosabb befektetd
volt, 1990-2000 kozott éves atlagban 1,4 milliard dollart, dsszesen
12,5 milliard dollart helyezett ki Afrika-szerte, mellyel a fekete konti-
nens legnagyobb befektetdjévé valt, megelézve az USA-t (10 milliard
dollarnyi tdéke), s joval feliilmilva Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Németorszag hasonlé mutatéit. Mozambikban 33%, Tanzanidban
46%, Kenyéaban 44%, Ugandaban 55%, sot, még a foldrajzilag tavoli
Maliban is a kozvetlen kiilfoldi toke fele érkezett Dél-Afrikabol. Evti-
zediinkben ez a trend megfordult, s ma mar a némileg konszolidaltabb
viszonyoknak, a nemzetkdzi szervezetek, az USA, az EU, illetve a
G8-ak erbfeszitéseinek is koszonhetéen Dél-Afrika hatrébb szorult a
befektetdi listan.

Az SADC ¢és az 06t orszagot (Dél-Afrika, Namibia, Botswana,
Leshoto, Szvazifold) magaba foglalo Dél-afrikai Vamuni6o (SACU)
mar 1994 elétt is fontos partnerei voltak a Dél-afrikai Koztarsasagnak,
ez volt az egyetlen régid, ahova az orszag alapvetden feldolgozoipari
termékeket tudott exportalni. Ez a sajatossag — kiterjesztve egész Af-
rikara — mdig fenndll, tovabba az is, hogy Dél-Afrika e térségbdl ex-
portja értékének minddssze nyolcadat importalja. Afrika egészére
szdmitva ez az arany 4:1-hez, 16%, illetve 4%. Ez azonban nem ellen-
sulyozza azt a tényt, hogy 2007-ben D¢l-Afrika exportjabdl Eurdpa
részesedése 36,4%, Azsiaé 31,5%, Afrikaé pedig 14,8% volt, pontosan
akkora, mint az amerikai kontinensé. Az import terén Afrika pozicidi
még gyengébbek, Azsia 40,5%, Europa 36,4%, és Amerika 13,4%-0s
részesedésével szemben minddsszesen 7,4%.'° Dél-Afrika 50 legjelen-
tdsebb kiilkereskedelmi partnerébdl 2002-ben minddssze 10 volt afri-
kai orszag, 2007-ben ugyan mar 13, &m az elso tiz kozott még mindig
egyetlen egyet sem taldlunk. Kordbban Zimbabwe szamitott a legje-
lentésebb afrikai partnernek, 2007-re azonban Zambia (11. hely) és
Mozambik (15) is megelézték. Angola (22), Nigéria (23), Kenya (25),
a Kongoi DK (26), Tanzania (30), Ghana (34), Malawi (35), Mauritius
(38), Uganda (48) és Madagaszkar (49) fértek még fel az 6tvenes lista-

' A lista letolthetd: http://www.thedti.gov.za/econdb/raportt/rapcont.html
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ra’’, am e mutatoknal talan szemléletesebb, hogy Dél-Afrika Mozam-
biktol Ugandaig kiszoritotta a volt gyarmattart6 orszagokat az iparcik-
kek és berendezések legfontosabb szallitojaként.

Afrika gazdasaga az utobbi években a vilagatlagnal gyorsabban fej-
16d6tt™°, a kontinens nem egy allama az utobbi fél évtizedben 5—10%-
kal novelte gazdasagat, igaz ezen orszagok tobbségében a magas olaj-
¢s nyersanyagaraknak koszonhetik bevételeik megugrasat. A nyers-
anyagban szegény ¢s foként a polgarhabort altal sajtott orszagok még
maig sem ¢€rték utol egykori 6nmagukat. Ez utobbi allamcsoport masik
fontos jellemzdje, hogy koltségvetésiiknek 50-70%-at a kiilfoldi segé-
lyek adjak, mig Dé¢l-Afrikdban ez az arany soha nem haladta meg a
2%-ot, sdt, az utobbi néhany évben az 1%-ot sem ¢éri el, igy nemzeti
jovedelmében elenyész0 annak aranya. A szubszaharai Afrika 2005-
ben 32,6 milliard dollar segélyt kapott, ezen beliil a Dél-afrikai Koz-
tarsasag mindossze 700 milliot.”!

A nemzetkozi fejlesztési egytittmiikddés, azaz a segélyezés a poli-
tikai és gazdasagi befolyasszerzés eszkoze is egyben. Ez a jovOben
sem lesz masként. Az USA 2001 szeptembere utan valosagos fordula-
tot hajtott végre Afrika-politikajaban. Nagy-Britannia, majd a t6bbi je-
lentds eurdpai uniods orszag is ,,visszafordult” Afrikdba. Megjelent Ki-
na, késébb India, s a jelek arra utalnak, hogy Oroszorszag is vissza ki-
vanja szerezni a Szovjetuniod egykor volt afrikai pozicioit. A koriilmeé-
nyek ilyetén alakuldsa kihtzta az érveket azok alol, akik Dél-
Afrikdban a fekete kontinens eljovendd ,,befektetési ragadozdjat”
(investment predator) lattak.”* Ett6] fiiggetleniil a dél-afrikai cégek, il-

9 A dél-afrikai kiilkereskedelemre vonatkozo adatokat, melyek nemzetkozi
Osszehasonlitasban is frissek és megbizhatoak, lasd a Dél-afrikai Kereske-
delmi és Ipariigyi Minisztérium honlapjan:

http://www.thedti. gov.za/econdb/raportt/ rapcoun. html

0 Az Economist Intelligence Unit a 2008. januar 14-én megjelent elemzésé-
ben egyenesen a ,,Booming Africa”, a fellendiilésben 1évé Afrika kifejezést
hasznalja, s erre az évre 6,4%-0s, minden eddigit meghaladd névekedést jo-
sol. Evtizediinkben a jovedelem egy fore szamitott atlagos novekedése évi
3% koriil alakul, ami kedvez6 fordulatot jelent az 1980-as, az 1990-es évti-
zedekhez képest, amikor e jovedelemtipus csokkent.

*! Vilagbanki adatok, amelyek a World Development Indicators database,
April 2007 webhelyrdl letolthetdek.

** Ezzel a témaval kapcsolatosan bdvebben: South Africa in Africa:
Development Partner or Investment Predator? South Africa’s Business
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letve az ott ujra megtelepedett nemzetkozi vallalatok éppen az olyan,
Afrika szamaéra kulcsszektorokban, mint amilyen a banyészat, vagy az
informacio-technologia, a bank- és biztositasi szektor stb. tovabbra is
vezetd szerepet jatszanak a kontinensen. Erre példa, hogy a nyugat-
afrikai partokon roppant lendiilettel befektetd olajcégek Fokvarosban
épitették ki regionalis kozpontjaikat, pedig Dél-Afrika nem is szamit
gazdagnak olaj- és foldgazkészletekben.

Jéreménység-fok

Presence in Africa, South Africa Foundation, Occasional Paper No. 3/2004,
June, 2004.
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Milyen a kiil- és Afrika-politika?

Amennyiben egy mondatban kivanjuk meghatarozni a dél-afrikai kiil-
politikédban a ,targyalési periddus” (1990-1994) és az apartheid utani
korszak kozott a leglényegesebb kiilonbséget, akkor az minden kétsé-
get kizardan a nyugati vilag értékeitdl valdo elmozdulas volt a harma-
dik vilag értékei felé.” Néhany elemzé egyenesen véletlenszeriinek,
esetlegesnek tartja a Nelson Mandela elndksége (1994-1999) alatti
kiilpolitikat.

Ez mind az 6t kiemelten kezelt teriileten, az Afrika felé fordulas-
ban, a demokratikus elvek és az emberi jogok képviseletében és érvé-
nyesitésében, a biztonsagpolitika holisztikus értelmezésében, a konf-
liktusok kezelésének pacifista szellemii megkozelitésében, ¢és a
multilateralizmusban is megnyilvanult.** Dél-Afrika — visszatérésével
a nemzetkdzi rendszerbe — az ENSZ ¢és a Bretton Woods-1 intézmé-
nyek megreformaldsadnak is egyik élharcosava valt, ennek azonban
mindezidaig nem mutatkoznak eredményei sem az Eszak—Dél kapcso-
latok javitasdban, sem az orszag biztonsagi tanacsbeli alland6 tagsa-
ganak (vétdjoggal, vagy anélkiil) kérdésében.

Az 1994 utani Dél-Afrika kontinensen beliili aktivitdsdval inkabb a
varakozasok alatt teljesitett. Egyetlen egy esetben, 1998-ban Leshoto-
ban vallalt szerepet — Botswandval karoltve — fegyveres beavatkozas
terén, az ott elharapodzé anarchia felszamolasa érdekében. Dél-
Afrika — az emlitett eset kivételével — kizarolagosan eldzetes nemzet-
kozi felhatalmazassal inditott diplomaciai akciokat. Elmaradt a be-
avatkozéas 1994-ben a ruandai népirtas kapcsan is. A dél-afrikai veze-
tésen beliil szamos esetben bontakozott ki élénk vita arr6l, hogy az or-
szag kétségkiviil meglévo katonai potencialjat ne hasznaljak-e ki a bé-
keteremtésre. A negativ dontésben nagy szerepe volt annak, hogy még
¢lénken kisértett a mult, amikor a dél-afrikai katondk megjelenése
barhol Afrikdban agresszionak szamitott. A rendszervaltas 6ta béke-
fenntartd feladatot csak Burundiban és a Kong6i Demokratikus Koz-
tarsasagban vallalt az ENSZ, illetve az Afrikai Uni6 felhatalmazéasaval
az orszag, Darfurba kizarolag megfigyeldket kiildott.

> Barber — Currey — Philip, 2004, 6. old.

** Nathan, 2005, 361. old.

* Dél-Afrika 600, mig Botswana 200 katonaval vett részt az akcidban. A
SADC csupan késobb adott felhatalmazast a beavatkozasra, igaz visszame-
néleges hatallyal.
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E korlatozott szerepvallalas ellenére az 1994 utani szabad Dél-
Afrika és politikai intézményrendszere példaként szolgalt Afrika-
szerte. Segitett abban, hogy a vilag figyelme végre a legszegényebb
kontinens felé¢ forduljon, egyuttal fontos szerepet jatszott a kiilvilag al-
tal a segitségnyujtas elofeltételének tartott keretek megteremtésében.
A dél-afrikai példat sikeresen valositottdk meg a kontinens orszagai-
nak tobbségében, kivéve talan a frankofon allamokat. Itt Szenegal és
Benin kivételével a demokratikus jatékszabalyok betartdsa még min-
dig rendkiviil sok kivannivalot hagy maga utan, s6t, néhany orszag™
¢lén ma is a rég letlint francia ,,pré-carré” korszakbol itt maradt politi-
kai dinoszauruszok vannak hatalmon.”’

Nelson Mandela 1999-es visszavonulasa szabadda tette az utat,
hogy utddja, az Afrika irant talan még inkabb elkotelezett Thabo
Mbeki sajat, nem kevésbé kiildetéstudatos kiilpolitikaja kibontakoz-
hasson. Az emberi jogoknak ebben ugyan kisebb a szerepe, am akar-
csak Mandela elndksége idején, Mbeki szamara is alapvetd fontossagu
a hegemoén szerep keriilése a kontinens iigyeiben. A Mbeki-korszak
legnagyobb kiilpolitikai dilemmaja a zimbabwei Mugabe-rezsimhez
fiiz6d0 viszony. Az ottani gazdasagi csdd, a hatalom brutalis fellépése
a lakossag tilnyom¢ tobbségével szemben Dél-Afrikat is igen kozelrdl
¢s fajdalmasan érinti. Mara mar kétmillidsra becsiilik a Limpopo folyo
taloldalarol legalisan ¢és illegalisan az orszdgba menekiiltek szdmat,
akik egyre nagyobb anyagi terhet jelentenek az orszagnak. Az emberi
jogok labbal tiprasa miatt a nyugati vilag arra torekszik, hogy nemzet-
kozileg elszigetelje Mugabét. Ahogy a 2007. decemberi EU-AU cstcs
megrendezése el6tti huzavona is bizonyitotta, Dél-Afrika nem partner
a diktator kikozositésében. Az ebben a kérdésben mutatott passzivita-
sért kapja a dél-afrikai vezetés rendre a legtobb kritikat. (Barber,
2005, 1094. old.) Az ellenzéki dél-afrikai sajto vitriolos cikkeiben
Zimbabwét, mint Dél-Afrika 0j bantusztanjat emlegeti. Mbeki maso-
dik és az alkotmany szerint utolsé elndki mandatuma soran a korabbi-

0 A kozelmultig elsésorban Togo 38 évig hatalmon volt elndke, Gnassingbé
Eyadema 2005 februarjaban bekovetkezett halala ota pedig a gaboni elndk,
Omar Bongo, szolgalhatnak leginkabb igazolasul Chirac volt francia elnok
mondasahoz, hogy Afrika még nem érett a demokraciara. Hivatalosan ezt a
nézetet ma mar senki nem vallalja, de maganbeszélgetések soran még gyak-
ran talalkozni vele.

*’ Djinadou 2006, 257. old.
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aknal is er6sebben torekszik az ,,Afrikai problémakra afrikai megolda-
sok”-elv alkalmazésara.

Az elmult években felmeriilt, hogy Pretoria aktivabb Afrika-
politikaja nyoman taldn egyfajta panafrikai kurzus kaphat labra. Méara
azonban egyértelmiien kideriilt, hogy a Dé¢l-afrikai Koztarsasdg nem
képes gazdasagi folényét régids hegemoniara valtani, nem is beszélve
a kontinensen betoltendd hegemon szereprdl. Erre sem a torténelmi
multja, sem vildggazdasagi poziciodi nem teszik alkalmassa. Leegysze-
riisitve ez azt jelenti, hogy az angol, vagy a francia minta helyett az
orszagnak be kell érnie a német, vagy a japan minta kovetésével. A
nemzetkodzi erdviszonyok azonban nem minden kézegben miikddnek
hasonlé elven. Ez kiilondsen igaz Afrika esetében. Tény, hogy a kon-
tinensen kiviili tényezdk sehol mashol nem birnak olyan erds pozici-
okkal, mint éppen Afrikdban, hiszen ez a legszegényebb, kovetkezés-
képpen a kiils6é segélyekre, adossag-elengedésekre, vam- és egyéb
kedvezményekre legjobban rautalt kontinens. Ezt a rautaltsagot a do-
nor orszagok, elsdsorban a volt gyarmattartd orszagok, az egykori—
mostani szuperhatalmak, az USA ¢és a Szovjetunio—Oroszorszag, de
egyre novekvé mértékben az Afrikaért, pontosabban természeti kin-
cseiért”® megindult ,,masodik versenyfutas” @ij résztvevéi, igy Kina és
India is igyekeznek kihaszndlni. Dél-Afrika esetében a segélyek a
koltségvetésen beliil elenyészd hanyadot képviselnek, az orszdg nem
fligg egyoldaluan exportpiacaitdl sem, gazdasaga fejlett, néhany aga-
ban vilaggazdasagi jelentdséggel bir, igy minden adottsdga megvan,
hogy a kontinens érdekeinek szd6szo6ldja legyen, még a politikailag ér-
z€keny kérdésekben is. Az sem véletlen, hogy éppen Dél-Afrika emel-
te fel szavat el6szor a kontinensen megmutatkozo kinai gazdasagi be-
hatolas negativ kovetkezményei ellen.” Dél-Afrikanak minden eszkoz

** A becslések szerint Foldiink asvanyi vagyonanak harmada Afrikdban ta-
lalhatd, sok asvany esetében ez az arany akar a 90%-ot is eléri. A soha nem
latott magassagokba emelkedett aranyarak kifizetédévé teszik a Dél-Afrika
mélyen, sokszor 3—5 ezer méter kozott talalhato készletek kitermelését is,
amelyek a becslések szerint a vilagkészlet 40%-aval érnek fel. Ez az orszag
vilaggazdasagi felértékelddéséhez vezethet, pozicidi pedig Afrikan beliil is
er6sodhetnek a nagy olajtermelékkel szemben.

* A kinai-afrikai arucsere lényegében kinai iparcikkek cseréjét jelenti afri-
kai nyersanyagokra, igy Osszetételében nagyon hasonlit a gyarmati idék aru-
cseréjéhez. Még azok a textiliizemek is bezarasra vannak itélve, vagy mar be
is zartak Afrika-szerte, melyeket a korabbi évtizedekben Kina maga épitett
segélypolitikaja részeként. Az ujabb kinai hitelek, melyekhez politikailag
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rendelkezésére all, hogy a jovo feltételezhetden multipolaris vilaganak
fontos, regiondlisan meghataroz6, de globalis méretekben is megke-
riilhetetlen eleme legyen.
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