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Excellencias Urain}, Fékonzul és Konzul Urak,
Tisztelt Helyettes Allamtitkar Ur!
Kedves Vendégeink, Holgyeim és Uraim!

Nagy megtiszteltetés szamomra, hogy Magyarorszag Afrika-politikajaval
foglalkozd kezdeményezésiinkre elfogadtak meghivasunkat és ilyen jelentds
érdeklddés mellett rendezhetjiik meg ezt a mai tanacskozast.

" Magyarorszag Afrika-politikdja, Szakmai konferencia a Geopolitikai Tanacs Afti-
ka Kdézpontja szervezésében, a KiiM részvételével, 2004. november 16., Gresham
Four Seasons, Budapest cimmel, idopontban és helyszinnel megrendezett tudoma-
nyos tanacskozas dokumentumai.
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Egy szakmai konferencia nyitobeszédében nem szerencsés nagy szavakat
hasznélni, de szamunkra, akik a hétkdznapokban foglalkozunk az aftikai po-
litikéval, gazdasaggal, kétoldalt diploméaciai és konzuli kapcsolatokkal —
szinte torténelmi jelentdségiinek tiinik ez a rendezvény.

Eurdpai Unids tagsagunk 1j koordinata-rendszerbe, a felelds politikaala-
kitas szférajaba helyezte ezt, — a Magyarorszag kiilpolitikai prioritasai sza-
mara a rendszervaltassal talan kissé hattérbe szorult — kontinenst. Ez a fele-
16sség az unids egyiittmiikddéssel egyiitt — reményeink szerint — masfajta
mindséget, hatékonysagot is jelent.

Sét, ennél még talan tobbet is: nyitottsagot, a civil és a gazdasagi szféra
tevékeny kezdeményezését 1, modern magyar Afrika-politika megteremté-
se érdekében.

Szakmai érintettként, afrikai missziok vezetjeként munkatarsaimmal
pontosan tudjuk, hogy a kiilpolitika stratégiai alakitasa politikai, korméanyzati
feladat. Ezért is tidvozoljiik kiilon a Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztéri-
uménak tevoleges egyiittmiikodési készségét, timogatasat a mai rendez-
vénnyel kapcsolatban.

Ennek fényében fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a magyar ’Afrika-
politika’ taktikai végrehajtasa, a korrekciok elvégzése, a politikai dontésho-
zOk informécioval val6 ellatasa azonban mindannyiunk k6zos feleldssége.

Ebben a munkaban a Geopolitikai Tanacs Afrika Kutatasi Kdzpontja ve-
zetoiként, Kiss Lészl6 tiszteletbeli fokonzul, programigazgato kollégdmmal
kezdeményez6 szerepet vallaltunk és az egyiittes gondolkodashoz a jovoben
is természetesen minden tdmogatast és segitséget megadunk.

Engedjék meg, hogy felhasznaljam a mai alkalmat egy kis pr-tevékeny-
ségre is, amely reményeim szerint, tartalmanal fogva mégiscsak tobb egy-
szerl formalitasnal:

Mint tudjék, viszonylag 10j, k6zhasznu struktira keretében mitkodd Geo-
politikai Tanacs Afrika Kutatasi Kozpontja a megalakulasa 6ta tett néhany,
szamunkra igen jelentds lépést. Ezek egyike, hogy 1étrehoztuk a magyar Af-
rika-szakértok adatbazisat (év végig ebbdl egy kiadvany is késziil), novem-
ber elsejével pedig 1étrejott a Védelemgazdasagi Munkacsoportunk, amely-
nek vezetdje Nyerges Ambrus tiszteletbeli fokonzul ur.

Van azonban egy, ezeknél is talan jelentdsebb bejelentenivalom:

Az Afrikai Uni6 addisz-abebai székhelye mellett, megfigyel6i statusza
akkreditacios kérelmiinkhdz, nem-kormanyzati szervezetként Kozpontunk
megkapta az Unio illetékes szakbizottsaganak elézetes hozzajarulasat. En-
nek a pozicionak a véglegesitésére a kovetkezd AU-kozgytilésen keriil sor.
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Igy tehat szervezetiink érdemi, hiteles és kozvetlen informéaciokat tud majd
adni az afrikai folyamatokrdl az érdekl6dok szamara.

Hadd szoljak néhany szot a mai konferenciarol: szandékaink szerint ma
politikai mithelymunka szintere lenne a Gresham Palota.

Afrika szubszaharai térségével kapcsolatban mindenki fejében ¢l a ket-
tosség. A kozhelyek, a félinformaciok és a klisék sohasem segitettek az ob-
jektiv képalkotasban. Rémiszté szamokat kozol a média: 320 millio ember €l
napi egy dollarnal kevesebb 0sszegbdl, negyven éve nem nétt a szubszaharai
¢lelmiszertermelés volumene, az afrikai kormanyok 6ridsi adossagokat gor-
getnek maguk el6tt stb.

A masik oldalrol pedig pontosan tudjuk, hogy Afrika egyre inkabb tavo-
lodik volt gyarmattartoitdl, tevékeny részese a globalizacios folyamatoknak,
lassan kitermeli sajat értelmiségét €és mindenekeldtt: feltaratlan természeti
kincsekkel, olajjal rendelkezik, azaz befektetési helyszin és fogyasztasi piac
egyszerre.

Mi tehét az igazsag, hogyan alakul az egyensuly a krizishirek és a fejlo-
dés esélylatolgatasai kdzott?

Ezekre a kérdésekre keressiik a valaszt, kivalo eléaddinkkal, akik tapasz-
talt kollégaink, a régiét jol ismerd szakemberek. Eziton koszonom, hogy
vallaltak a részvételt.

Reményeink szerint a mai tanacskozas elfogad egy zaronyilatkozatot,
amelynek a tartalmat k6zosen alakithatjuk ki az iilés folyaman. Ennek tar-
talmara eldzetes javaslataink rendelkezésre allnak, és azt gondolom, hogy a
konferencia el6re megeldlegezett eredményessége 0j utakat, intézményes
format jelenthet a magyar—afrikai partnerség 01j értelmezésében.

Ehhez a munkahoz sok sikert kivanok, bemutatom a délelétti tilés leveze-
t6 elnokét, Kiss Laszld fokonzul urat, a Tiszteletbeli Konzuli Testiilet fotit-
karat, aki egyben az Afrika Kozpont fejlesztési egyiittmiikddési programja-
nak vezetdje is.

A konferenciat ezennel iinnepélyesen megnyitom.

Kdszonom megtiszteld figyelmiiket.
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AZ EU-TAG MAGYARORSZAG
ES A SZUBSZAHARAI AFRIKA

VARKONYTI LaszIlo
(helyettes allamtitkar, Kiiliigyminisztérium)

Holgyeim és Uraim,

Megtiszteltetés szamomra, hogy a magyar Kiiliigyminisztérium képviseleté-
ben felkérést kaptam a konferencia bevezetd eléadésanak megtartasra. Min-
denekel6tt a rendezvény kezdeményezdinek €s szervezdinek szeretnék ko-
szOnetet mondani. Ez a konferencia ugyanis régi hidnyt potol. Azok, akik
tenni akarnak az afrikai orszagokkal valo kapcsolataink fejlesztéséért, hosszi
1d6 utan el6szor kapnak lehetdséget az egytittgondolkodasra.

A szervezOk azzal a kéréssel fordultak hozzdm, hogy adjak képet az EU-
kozelitsem meg a témat a jelenlegi helyzetet tiikr6z6 szaraz tények felsorold-
saval!

Afrikanak a Szaharatol délre fekvo részében harom nagykovetségiink
miikddik Nyugat-, Kelet- és Déli-Afrika regiondlis kozpontjaban, Nigéria-
ban, Kenyaban és a Dél-afrikai Koztarsasagban. Kiilképviseleteinket termé-
szetesen az adott szub-régid tobb allamaba akkreditaljuk. Budapesten szintén
harom afrikai orszag nyitott nagykovetséget: Angola, a Dél-afrikai Koztarsa-
sag ¢s Nigéria. Mind a magyar, mind az aftikai fél nagymértékben tdmasz-
kodik tiszteletbeli konzulatusainak halézatara. Afrikaban 15 magyar tiszte-
letbeli konzul tevékenykedik, Magyarorszagon pedig 13 szubszaharai allam
képviselteti magat ilyen formaban.

Kapcsolataink a térség allamaival elsdsorban gazdasagi jellegtick. Am
kereskedelmi forgalmunk a régidval 2003-ban mindossze 264,8 millié eurot
tett ki. Ez meg sem kozeliti az eurdpai, vagy akar az dzsiai viszonylat muta-
toit, €s meggydzodésem szerint messze elmarad a lehetoségektol.

A régidban a Dél-afrikai Koztarsasagot tekintjiik elsdszamu partnertink-
nek, mind gazdasagi, mind politikai téren. Térségbeli kereskedelmi forgal-
munk tobb mint fele, 140 millié eurd, a magyar—dél-afrikai arucsere ered-
meénye.

Magyarorszag és Afrika évtizedeken 4t intenziv, de nagyrészt ideologiai
alapokra épiilo kapcsolatokat apolt.
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Szinte térvényszerli, hogy a nyolcvanas évek végére — parhuzamosan a
kétpolusu vilagrend fellazulsaval, a magyarorszagi rendszervaltassal — ezek
a kotelékek gyengiilni kezdtek. A magyar politikai rendszer atalakulasaval
az ideoldgiai kapocs megsziint.

A politikai okok mellett nem elhanyagolhatok belsé gazdasagi transz-
formacionk kovetkezményei sem. Joforman egyik naprol a masikra eltlintek
a tavoli piacokon megjelenni képes allami nagyvallalatok. Kiilkereskedel-
miink radiusza besziikiilt.

Afrikai oldalrdl a kontinens szamos allamat stjtd belsd viszalyok, pol-
garhabortik sem kedveztek a magyar—afrikai kapcsolatok éptilésének. E
konfliktusok raadasul éppen hazank térségbeli kulcspartnereire — Angolara,
Etiopidra ¢s Mozambikra — mérték a legsulyosabb csapast.

A megvaltozott koriilmények kozott Magyarorszag a kilencvenes évek
elején arra kényszeriilt, hogy radikalisan csokkentse afrikai jelenlétét. Tiz
nagykovetséglinkbdl nyolcat bezartunk, és csupan egy ) kiilképviseletet
nyitottunk az apartheid-éra lezarultaval meguajult Dél-afrikai Koztarsasag-
ban.

Afrikai kapcsolatrendszeriink jelenlegi szintje és mindsége tehat ennek a
folyamatnak az eredménye.

A teljes képhez az is hozzatartozik, hogy az elmult tizendt évben a ma-
gyar kiilpolitika nem szentelt elegend6 figyelmet az afrikai kontinensnek.

Az integracios célok megvalosulasaval 0 fejezet kezdddott. Az EU-
tagsagunk altal kinalt lehetdségek céltudatos felhasznalasaval toreksziink a
kapcsolatfejlesztésre az Eurdpan kiviili térségekkel, igy az afrikai orszagok-
kal is. Emellett hozza kivanunk jarulni olyan globalis kihivasok kezelés¢hez,
amelyek jo része az afrikai kontinensen jelenik meg.

Eljott az ideje, hogy ujrafogalmazzuk az afrikai kontinenshez fiizdd6 cél-
jainkat, érdekeinket, és 0j keretbe foglaljuk térekvéseinket. Raciondlis és jo-
vobetekintdé modon kell meghataroznunk Afrika helyét kiilkapcsolataink
rendszerében. Tulajdonképpen miért van sziiksége egy viszonylag kicsi,
semmiféle gyarmati multtal nem rendelkez6é kozép-eurdpai orszagnak Afti-
ka-politikara?

A kapcsolatok fejlesztése elsdsorban sajat érdekiink. Afrika potencidlisan
gazdag foldrész: a nemzetkdzi élet fobb szerepldi — Kina, India, Brazilia, az
Egyesiilt Allamok, Japan, Oroszorszag és nem utolsosorban az EU — régbta
tisztdban vannak a foldrész hatalmas nyersanyagkészleteinek (pl. kdolaj,
foldgaz, arany, gyémant, réz, kobalt, nemesfa) jelentéségével. Kivalo tizleti
lehetdséget jelent egyes tropusi mezdgazdasagi termékek importja (déli-
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gyiimolesok, kavé, tea, vagott virdg, hal). Az afrikai piac nagyméretii, kb.
900 millio f6s, bar kis vasarloerével rendelkezik.

Magyarorszag ugyanakkor a szubszaharai 1égio problémaitol sem szige-
telddhet el. A térségbdl aramld gazdasagi és politikai menekiiltek szamara
hazank tranzit-orszagbdl fokozatosan cél-orszagga valik. Egy, a folyamatos
valsag allapotdban 1év térség nemzetkdzi kisugarzasu problémak meleg-
agya. A szervezett biin6z¢s, a nemzetkozi terrorizmus, az AIDS Magyaror-
szagra is elér. A szegénység csokkentése, a politikai stabilitds megteremtése
jol felfogott érdekiink és erkolcsi kotelességlink.

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil uniés tagsagunknak a magyar kiilpoli-
tikdra gyakorolt hatasat sem. Ami az Europai Uni6 szamara fontos, azzal a
magyar kiilpolitikanak is foglalkoznia kell. Marpedig az Eurdpai Uni6 sza-
mara Afrika prioritads. Az Unid Afrikat stratégiai partnerének tekinti.

Ennek egyrészt a gyarmati multban gyokerezd okai vannak. Az EU sza-
mos tagallamat a kozos torténelem, az évszazadok soran kialakult gazdasagi-
politikai kapcsolatok szovevényes szalai kotik Afrika orszagaihoz. A két
kontinens kozotti gazdasagi fliggdség kolcsonds — bar Afrika alkupozicidja
nyilvanvaldan joval gyengébb.

Ugyanezek a tagallamok nalunk joval korabban szembesiiltek a nyomor
és a haboruk altal elinditott menekiiltaradattal. Tisztaban vannak azzal is,
hogy a konfliktusdvezetek felszamolasa része a nemzetkdzi terrorizmus, a
szervezett blindzeEs, ¢és nem utolsosorban az AIDS elleni harcnak.

A nyers érdekek mellett mind szélesebb kdrben valik elfogadotta a szoli-
daritas, a felelosségvallalas. A szegénység csokkentése a jolétben €16 alla-
mok moralis kotelessége.

Az EU szamara tehat kiemelt fontossagu a fekete kontinens stabilizalasa.
Afrika-politikajat ennek megfeleld tudatossaggal és gondossaggal alakitja.

Az EU Afrika-politikdjanak alapja az ,,African ownership” elve. Azaz: az
afrikai foldrész problémait az afrikai orszagok oldhatjak meg a leghatéko-
nyabban. A kontinens ,,felemelése” tehat elsdsorban az afrikai dllamok és in-
tézmények feleldssége; az EU pedig kész egyiittmiikddni veliik és tamogatni
Oket.

Az egyiittmiikodés kerete a 2000-ben alairt Cotonou-i Megallapodas,
mely az EU és 48 szubszaharai, valamint 29 karibi és csendes-0ceédni orszag
kapcsolatait szabalyozza. Célja igen ambiciozus: a szegénység megsziinteté-
se ezen orszagok vildggazdasagi integracidja révén, dsszhangban a fenntart-
hat6 fejlodés elvével. Alaptétele, hogy eldszor a fejlesztés—fejlodés szamara
kedvez6 gazdasagi—politikai kdryezetet kell megteremteni az érintett orsza-
gokban. Az egyiittmiikodés alapja az egyenranglisag €s a rendszeres parbe-
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széd. A hangsuly az érdekek és a sziikségletek kdlcsonds megismerésén, a
kozos célmeghatarozason van.

Az egyes orszagokkal folytatott parbeszéd mellett mind nagyobb szerepet
kap az Afrikaval, mint egységes foldrésszel valo egylittmiikddés. Ez a pan-
afrikai megkozelités valdjaban az Afrikai Unid 2002-es megalakulasaval
nyert létjogosultsagot. Az EU ¢és az Afrikai Unio, két kontinentélis szervezet,
természetes partnerek. Eurdpa hisz abban, hogy iddvel, ,,gyermekbetegsége-
ibol” kigyogyulva, az 6ssz-afrikai szervezet sajat, afrikai valaszt adhat a kon-
tinens kihivasaira.

Eurdpa és Afrika parbeszéde négy f0 teriiletre koncentral. Ezek: (1) a bé-
ke és biztonsag, (2) a j6 kormanyzas, (3) a regionalis integracio és kereske-
delem, valamint (4) a fejlesztés. A magyar Afrika-politika alapja is ebbdl ki-
indulva hatarozhat6 meg.

Az EU Kkitiintetett figyelmet szentel az afrikai béke és biztonsag kérdésé-
nek. Fontos erdfeszitéseket tesz példaul a darfiri valsag rendezése érdeké-
ben, mely ma a vilag egyik legégetébb humanitarius problémaja. Természe-
tesen maximalisan szem el6tt tartja, hogy biztonsagpolitikai kérdésekben az
afrikai partneré a vezetd szerep. Ezért is hoztak 1étre — az AU felkérésére! —
az Afrikai Békefenntarto Eszkozt (African Peace Facility); ez az alap az Af-
rika Unio égisze alatt miikddd béketamogato- és fenntartdé miiveletek szama-
ra biztosit forrasokat.

Az EU emellett a formalodd Eurdpai Biztonséagi és Védelmi Politika ke-
retében is kész timogatni afrikai partnereit. Emlékezziink ra, hogy EU els6
6nallé Eurdpan kiviili valsagkezeld akcidjat, az Artemis hadmiiveletet Afri-
kaban, a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban hajtotta végre — sikeresen!

Az EU fokozott szerepvallaldsa az aftikai biztonsag megteremtésében vi-
szonylag 0j keletii. Fejlesztési-—segélyezési tevékenysége joval nagyobb
multra tekint vissza. E kérdéskorrdl, az EU afrikai fejlesztési politikdjardl
hozzaért6 eldadast hallhatnak majd a késobbiekben.

Tagallamként Magyarorszag szamara is adott a lehet6ség, hogy érdekei-
nek megfelelden, cselekvé modon vegyen részt az EU Afrika-politikéjanak
alakitdsaban. Tagsagunk tehat jelentds valtozast hozhat az afrikai orszdgok-
kal val6 kapcsolatainkban.

A Cotonou-1 Megallapodas részeseiként Magyarorszag is részt vesz az
afrikai orszagokkal, illetve az Afrikai Unidval folytatott politikai parbeszéd-
ben. Tagjai lettiink egy allando, strukturalt érintkezési mechanizmusnak,
amelyen keresztiil alkalmunk nyilik egymas kolcsonos és jobb megismeré-
sére. Az Union beliili informacidcsere révén mélyrehatd, naprakész infor-
macid all rendelkezésiinkre Szubszaharai Afrika majd’ minden allamanak
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gazdasagi—politikai helyzetérol. Igy a magyar gazdasagi, szakmai és civil
szereplOk szamara is lehetévé valik egy realisabb és kozvetlenebb afrikai
kapcsolatrendszer kiépitése. Multilateralis kapcsolataink boviilése varhatoan
jotékony hatassal lesz a kétoldalu kapcsolatokra is.

Tagorszagként 0j értékrendet fogadtunk el, amely a sajat nemzeti érdeke-
inken tll szolidaritasi és emberi jogi megfontolasokat is figyelembe vesz.
EU-tagként donor-kotelezettségeket is felvallaltunk, elsdsorban az Eurdpai
Fejlesztési Alap forrasaihoz valod hozzajarulas forméjaban. Hangstlyozom:
hozzéjarulasunk kisebb vagy nagyobb része csak akkor nyerhetd vissza, ha a
magyar gazdasagi, szakmai és civil szervezetek is palydznak a csatlakozas
révén szamunkra is megnyil6 unios ACP programokra.

Természetesen tudatdban vagyunk annak, hogy az EU-tagsag hozadéka-
ként is megjelend lehetéségek kiakndzasa, 1) kotelezettségeink teljesitése a
magyar kiilpolitika részérdl is fokozott figyelmet és erdfeszitést kivan. Arra
toreksziink, hogy megteremtsiik az 6sszhangot aftikai terveink, illetve az EU
térségbeli erdfeszitései és elképzelései kozott. Tisztdban vagyunk azzal,
hogy a kapcsolatrendszerben rejld lehetéségek maximalis kihasznéalasahoz
tovabbi Iépéseket kell tenniink.

Mik ezek a Iépések?

Mindenekel6tt feltétlentil sziikséges, hogy a magyar iizleti és civil szféra
naprakész, részletes, a gyakorlatban hasznosithatd informacidkat kapjon Af-
rika orszagainak gazdasagi—politikai helyzetérdl, az iizleti és palyazati lehe-
toségekrol. E nélkiil Magyarorszag nem lesz képes aktiv szerepet jatszani az
Unio fejlesztési politikajaban. Az informaciok dsszegytijtésében és kommu-
nikalasaban fokozottan szamitunk a térséget kivaldan ismerd tiszteletbeli
konzulokra.

Jelenleg is miikodo kétoldalu fejlesztési programjainkat, illetve segélye-
zési politikankat fokozatosan dsszhangba kell hoznunk az EU elvérasaival.
A jovoben kisebb volument, lehet6ségeinkhez alkalmazkodo6 programokkal
kivanunk hozz4jarulni a k6zos elképzelések megvaldsitdsahoz.

A megnovekedett feladatok kiilképviseleteink 1étszamanak novelését, sot,
uj kiilképviseletek nyitasat igényelhetik. Sajnalatos modon azonban — elsé-
sorban pénziigyi okok miatt — ) aftikai kiilképviseletek felallitdsara csak
tobb éves tavlatban nyilhat lehetdség. A tiszteletbeli konzulok szerepe, fon-
tossaga emiatt is novekedni fog.

Szeretném hangsulyozni, hogy bér csatlakozasunkkal a magyar érdekér-
vényesités keretévé elsésorban az EU valik, ez semmiképpen nem tekinthetd
kizarélagosnak. A magyar érdekek egy jelentds részének érvényesitése, leg-
inkdbb gazdasagi téren, a jovoben is kétoldalu keretek kozott fog folyni.
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Ezért a magyar Afrika-politikanak kitiintetett figyelmet kell forditania a két-
oldalt kapcsolatok fejlesztésére a szdmunkra fontos aftikai partnerorszagok-
kal. Toreksziink arra, hogy megtartsuk az elmult évtizedek soran kiépitett és
egyel6re meglévo lehetdségeinket.

A Dél-afrikai Koztarsasag, a régio legfejlettebb, legstabilabb orszaga, to-
vabbra is hazank legfontosabb térségbeli partnere marad. Ugy latjuk, hogy a
masodik legjelentsebb afrikai gazdasagi partnertinknek szamitd Nigériaval
vald egyiittmiikodés még szamos lehetdséget tartogat. Tovabb kivanjuk fej-
leszteni kapcsolatainkat Kelet-Afrika regionalis kdzpontjaval, Kenyaval is.

Angola 2004 szeptemberében hivatalosan is megnyitotta budapesti nagy-
kovetségét. Magyarorszag lidvozli a gesztusban megnyilvanul6 szandékot a
hagyomanyosan j6 magyar—angolai kapcsolatok dinamizalasara. Ugy latjuk,
hogy a jovoben gylimdlcs6zo kereskedelmi kapcsolatokat alakithatunk ki a
természeti kincsekben bdvelkedd — és a polgarhaborls pusztitds utdn egyre
jobban magara talalo — orszaggal.

Végiil a jovoben fokozott figyelmet kivanunk szentelni Etiopidnak. Az
orszag kontinentalis jelentdségre tett szert azaltal, hogy fovarosa, Addisz-
Abeba az Afrikai Uni6 székhelye.

Engedjék meg, hogy eldadasomat néhany, Afrika-politikank szempont-
jabdl eléremutato, biztatd kezdeményezés, illetve esemény megemlitésével
zarjam.

2004-ben aftikai részrdl tobb magas szintli latogatasra kertilt sor. Csak
legrangosabb vendégeinket emliteném: aprilisban Budapesten {idvozolhet-
tiik Stephen Kalonzo Musyokat, Kenya akkori kiiliigyminiszterét; oktober-
ben Thabo Mbeki dél-afrikai elnok és Meles Zenawi etidop miniszterelnok 14-
togatott Magyarorszagra.

Formal6do nemzetkdzi fejlesztési egylittmiikodési politikank egyik part-
nerorszaga az imént emlitett Etiopia.

Etidpidhoz kapcsolodik egy kiemelkedd privat kezdeményezés. Magyar
gyartd cégek a kdzelmultban tobb mint 600 000 USD értékii, orvosi beren-
dezésekbdl allo segélyszallitmanyt juttattak el Etiopidba, illetve gondoskod-
tak az azokat felhasznald szakemberek betanitasarol. Ugyanezek a cégek
Szudéan és Szomalia szamara hasonlo segélyszallitmanyokat készitenek elo.

A maga szerény eszkozeivel Magyarorszag is hozzajarul az EU afrikai
béketeremtési eréfeszitéseihez. Jelenleg is Darfarban tartdézkodik egy kato-
nai megfigyeldnk. A Kiiliigyminisztérium a Kiiliigyi Segélykeret terhére 10
millié Ft értékii humanitarius segélyt juttatott el a régioba, melyet civil szer-
vezetek tovabbi 15 milli6 Ft-tal egészitettek ki.
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Ez év oktoberében az Orszaggylilés Magyar—Afrikai [PU Barati Tagoza-
tanak kiildottsége joszolgalati latogatast tett Angolaban és Mozambikban. A
latogatas az Orszaggyiilés kapcsolatépitd, az egyiittmiikodés ujrainditasat
célzd kezdeményezéseinek soraba illeszkedett; az elmult években hasonld
latogatasokra keriilt sor Kenyaban, Etidpidban, Nigéridban, Ghanaban és
Maliban.

Eléadasom kezdetén néhany, a magyar—afiikai kapcsolatokat jellemzo
adatot osztottam meg Onokkel. A szdmok nmagukban nem voltak biztato-
ak. Ugy vélem azonban, hogy az iménti, korantsem teljes korti felsorolas
némileg amyalja a képet. Bizonyara egyetértenek velem abban, hogy ezek
az események, kezdeményezések optimizmusra adnak okot. Azt bizonyitjak,
hogy az elkdvetkezd évek aktivabb Afrika-politikajat j6 alapokra épithetjiik.
Az elorelépés, az eredményesség esélyét javitja a szdmtalan lehetdség,
amely EU-tagsagunkbol ered.

Bér a diplomacia, a Kiiliigyminisztérium meghatarozé szerepet jatszik a
magyar Afrika-politika alakitasaban, korantsem egyediil formalja azt. Az {iz-
leti élet, a civil szféra, vagy éppen egyéb allami intézmények képviseldi szin-
tén magukhoz ragadhatjak a kezdeményezést, és ezt gyakran meg is teszik.

Orémmel veszem tehat, hogy a nap hatralévd részében &k is szot kapnak.
Nagy ¢érdeklddéssel varom beszamoloikat tapasztalataikrol, elképzeléseikrol.
Biztos vagyok benne, hogy a konferencian elhangzé gondolatok, kezdemé-
nyezések értékes hozzajarulast jelentenek majd Afrika-politikdnk csiszola-
sahoz, kozos torekvéseink sikeréhez.
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KORREFERATUM

MADI Lész16
(orszaggytilési képviseld, Interparlamentaris Uni6d, Magyar—Afrikai Barati
Tagozat elnoke)

Tisztelt Elnok ur!

Mindenekel6tt koszondm a meghivast erre a tanécskozasra. Ordmmel fo-
gadtam a felkérést, hogy az Orszaggytiilés Magyar—Afrikai Barati Tagozata
nevében ismertessem allaspontunkat Magyarorszag Afrika-politik4jardl, an-
nal is inkadbb mivel e téma megvitatasat igen aktudlisnak tartom parlamenti
nézépontbol is. A jelenlévok koziil sokan tudjak, hogy az Interparlamentalis
Uni6é Magyar Nemzeti Csoportjan beliil (ami egyet jelent az Orszaggytilés-
sel, hiszen esetiikben a Parlament testiiletileg tagja a Parlamentek Vilagszer-
vezetének) évek ota mikodik az Afrikaval foglalkozo tagozat jelenleg 14
taggal. Tagozatunkat nevezhetjiik Afrika Lobbynak is, hiszen a {6 célunk az,
hogy figyelemmel kisérjiik az afrikai kontinens orszagainak és népeinek
helyzetét, a parlamenti eszkdzokkel szorgalmazzuk Magyarorszag Afrika-
kapcsolatainak fejlesztését. Az elmult években két alkalommal szerveztiink
nagy érdeklddéssel kisért vitanapot Afrikarol a Parlament épiiletében. Legu-
tobb, 2002-ben mar azt vizsgaltuk, hogy az Unids csatlakozas mit jelent
majd szdmunkra az egylittmiikddést illetden. Majus 1. 6ta hazank Eurdpai
Unios tag lett. Uj helyzet van tehat az Afrikai kapcsolataink megitélése
szempontjabol is.

Az afrikai kontinensen is utat tor maganak az integracio igénye. Elég
utalni itt az Afrikai Unidra és a Panafrikai Parlamentre. A tovabbra is sulyos
belsé konfliktusokkal kiiszkddd kontinensen vannak pozitiv valtozasok is.
Ide sorolnam mindenekel6tt Angola és Mozambik esetét, ahol véget ért a
tobb évtizedes gyilkos belviszaly és napirenden van a megbékiilés és az jja-
¢épités. Az altalam vezetett joszolgalati kiildottség — melynek tagjai voltak
Pava Zoltan képviselotarsam, a Magyar — Afrikai barati tagozat alelnoke,
Kovacs Laszlo, az Interparlamentaris Unid Magyar Nemzeti Csoportjanak
titkéra, és Polak Zoltan a Kiiliigyminisztérium tanacsosa — 2004. oktober 5-
14. k6zott ezt a két orszagot kereste fel, hogy a helyszinen tajékozodjon, hol
tart a stabilizacio, melyek a megoldand6 problémak és hogyan latjak partne-
reink a kétoldal kapcsolatok felujitdsanak kérdését.
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Nincs most elég 1d6 ahhoz, hogy részletesen ismertessem tapasztalatain-
kat. Szeretném azonban alahtzni, hogy az utunk soran szerzett benyomasok
¢s informaciok allnak annak a javaslat-csomagnak a hatterében, amelyet sze-
retnék Onoknek itt, most ismertetni.

Miel6tt azonban ezt megtenném, szeretném Ondket emlékeztetni arra,
hogy a rendszervaltast kovetden az Orszaggytilés mar korabban is kezdemé-
nyezte a kapcsolatfelvételt Afrika néhany kiemelt orszagaval. Parlamenti el-
noki szintli az egyiittmiikodés a Dél-Afrikai Koztarsasaggal és Namibidval.
Alelnoki delegaciok jartak korabban Kenyaban, Etiopiaban, Nigériaban,
Ghanaban és Szenegalban. Az elmult évek soran az [PU Kamerunban, Na-
mibiaban, Burkina Fasoban szervezett konferencidkat, melyeken a magyar
kiildottek is jelen voltak. A 2003 augusztusaban az ENSZ éltal szervezett
Fenntarthaté Fejlodéssel Foglalkozo Vilagkonferencian Johannesburgban
ugyancsak részt vettek az Orszaggyiilés Képviseldi. Bizunk abban, hogy az
érdeklodés kolesonos és a jovoben hazankat is gyakrabban keresik majd fel
az afrikai orszagok torvényhozoi, annal is inkabb mivel tapasztalataink sze-
rint ¢lénk az érdeklddés résziikrdl a magyarorszagi rendszervaltas modszerei
és tapasztalatai irant. Szdmomra kiilondsen felemeld érzés volt valahanyszor
Afrika foldjén magyarul jol beszéld szakemberekkel talalkoztunk. Ilyen a
70-es és 80-as években Magyarorszdgon diplomat szerzett tobb szdz afrikai
ma gyakran hazajaban fontos beosztasban tevékenykedik és Magyarorszag-
ra, mint masodik hazdjara tekint, és keresi az alkalmat a kapcsolatok &pola-
sara.

Befejezésiil engedjék meg, hogy ismertessem a mar emlitett javaslatai-
mat, kérve a jelenlévoket is azok tamogatésara.

Javaslatok a magyar-mozambiki és angolai kapcsolatok helyreallitasara
¢s tavlati fejlesztésére

Kiindulva abbdl, hogy az EU Afrika-stratégidjanak, mint (ij EU-tagok, mi
is részesei lettiink, hogy az jjaépités ¢s kibékiilés programjat meghirdetd
Mozambikkal és Angolaval Magyarorszagnak a rendszervaltés el6tt fejlett
kapcsolatai voltak, melyek még elevenen élnek a meglatogatott két orszag
vezetdinek emlékezetében iddszerli lenne az egyiittmiikddés atfogd ujra
gondoldsa minden teriileten.

Parlamenti kapcsolatok:

» Mindkét orszag parlamentjében varhatéan megalakulnak a magyar
barati tagozatok.

»  Angolabol mar 2005-ben varhat6 egy parlamenti kiildottség viszont-
latogatésa.
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> Irasban eljuttatjuk mindkét parlamentnek az alkotmanyozassal és a
vélasztasi rendszerekkel kapcsolatos tapasztalatainkat.

»  Figyelmet forditunk a nemzetkozi parlamenti forumokon, igy min-
denekeldtt az [PU keretében kindlkozd kapcsolattartas lehetdségeinek ki-
hasznalasara.

» A kiildottség kezdeményezi az Orszaggytilés Kiiliigyi Bizottsaga-
nak, hogy kiilon napirendi pont keretében vizsgalja meg a magyar—afrikai
kapcsolatok jelen helyzetét és a fejlesztés érdekében sziikségesnek itélt kor-
manyzati elképzeléseket.

» Az Orszaggylilés Magyar—Afrikai-Dél-Afrikai IPU Barati Tagozata
2005 elején forumot szervez, amelyre meghivja a szakminisztériumok, a
kamardk, az egyetemek képviseldit, valamint a Budapestre akkreditalt afti-
kai nagykovetségek vezetdit, hogy kozosen vitassak meg a kontinens hely-
zetét ¢és az Europai Unid tag Magyarorszag és a szubszaharai térség kapcso-
latainak perspektivait.

Allamkozi kapesolatok kérdése:

» A kiildottség javasolja a Kiiliigyminisztériumnak, hogy a megvalto-
zott helyzetre tekintettel vizsgalja meg 0j nagykovetség Iétesitésének lehetd-
ségét az egyik portugal nyelvii afrikai orszagban.

» Javasoljuk: az illetékes tarcak vizsgaljak meg, hogy az Eur6pai Unid
Afrika stratégigjabdl kiindulva milyen konkrét feladatok és lehetdségek
adodnak szamunkra.

» Addig is amig nem tudjuk kiilképviseleteink szamat a térségben no-
velni, javasoljuk, hogy torténjen intézkedés a tiszteletbeli konzulok Mozam-
bikban és Angolaban torténd kinevezésére. E teriileten tdmaszkodni lehetne
a Magyarorszagon egykor végzett befolyasos szakemberekre is.

» Javasoljuk, hogy a Kiiliigyminisztérium mindkét orszag vonatkoza-
saban vizsgalja meg az allamkdzi keret-megallapodasok megkotésének cél-
szerliségét €s ennek elokészitése érdekében kezdeményezze a szakértdi szin-
tl targyalasok megkezdését.

»  Célszerlinek tartanank, ha a Kiiliigyminisztérium a sziikséges mér-
tékben egyeztetné Afrika-koncepcidjat térségiink orszagainak, igy mindene-
kel6tt az 0j eurdpai unids tagoknak Afrika-politikdjaval és kicserélnék az e
téren szerzett tapasztalatokat.

» Ugyancsak hasznosnak tartanank, ha a Kiiligyminisztérium mas
tarcakkal kozosen kimutatast készitene a hetvenes, nyolcvanas években ha-
zankban végzett és magyarul jol beszéld angolai és mozambiki szakembe-
rekrol.
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A gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztése terén javasolt kezdeményezések:

» Javasoljuk, hogy a Gazdasagi Minisztérium a kereskedelmi kama-
rakkal és az ITD Hungary-vel egyeztetve kezdeményezze {lizletemberek pi-
acfeltar6 tanulmanyttjanak szervezését Mozambikba és Angolaba.

» llletékes hatdsagok szorgalmazhatnak az afrikai partnerek bemutat-
kozaséat a magyarorszagi ipari és idegenforgalmi szakkiallitisokon. A ma-
gyar kiallitok hasonloképpen részt vehetnének a Maputoban, illetve Luanda-
ban szervezett arubemutatokon és kiallitasokon.

» Javasoljuk: a szaktarca készitsen felmérést arrdl, hogy a Mozambik-
ban ¢és Angolaban kordbban jelenlévd vallalatok mai utddszervezeteinek
van-e érdekeltsége ¢és lehetdsége a kapcsolatok felujitasara.

> Ugyszintén javasoljuk, hogy az illetékes allami szervek vizsgaljak
meg Osztondijak biztositdsanak lehetdségét olyan szakmai tertileteken, ahol
annak feltételei kiilonosen adottak, pl. mezégazdasag, egészségiigy, stb. terii-
letek.

Ko6szonom figyelmiiket! Amennyiben van kérdés vagy kiegészités az el-
hangzottakkal kapcsolatban kérem jelezzék!
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A HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS
ES A SZUBSZAHARAI AFRIKA

FODOR Erika
(szakmai fétanacsado, Kiilligyminisztérium)

Tisztelt Elnok ur! Nagykovet Urak! Kedves Afrikanistak!
Holgyeim ¢és Uraim!

Mindenekeldtt idvozlom a szakmai konferencia dsszehivasanak otletgazdait
és szervezoit.

J6 az, hogy id6rdl-idére Osszejoviink, és attekintjiik hol tartanak az ma-
gyar—afrikai kapcsolataink, ami 6nmagaban is derék igyekezet. Ugyanakkor
ugy tlinik, hogy a kapcsolatok nehezen fejlédnek, kevés elorehaladés torté-
nik. Ezért is fontos, hogy beszéljiink rola.

2002-ben a Parlamentben az IPU Afrika tagozata EU-Afrika politikaja
cimmel szakmai konferenciat rendezett.

Ahogyan a teremben korbenézek, ugy latom a jelenlévok koziil sokan
vettek részt azon. Szeretnék emlékeztetni arra, hogy akkor, abban mindany-
nyian egyetértettiink, hogy az EU-tagsaggal megnyilnak a lehetségek a
magyar—afrikai kapcsolatok bovitésére.

Voltak tilzott optimistak, akik ezt automatikusnak vélték, sot egyesek azt
gondoltak sajat misszidinkhoz sem kell ragaszkodni, mert majd kézés EU
missziok lesznek, de voltak pesszimistak is, akik Ggy gondoltak, nem ismer-
juk annyira Afrikat, hogy be tudunk kapcsolodni az EU afrikai programjai-
ba.

Ugy gondolom, az igazsag a kettd kozott van, vagyis abban 4ll, hogy sa-
jat ismereteinket és kapacitasunkat kell kifejleszteni, tovabbfejleszteni, ha be
akarunk kapcsolodni az EU afrikai programjaiba. De ismerjiik be azt is, ha
til sokaig varunk, azt is elfelejtjiik Afrikarol, amit megtanultunk, vagy meg-
tapasztaltunk.

Ezért a konferencia céljat abban latom, hogy az el6segitse: Magyaror-
szagnak olyan Afrika politikdja legyen, amelyet a kormanyzati szféra és a
maganszféra, az tizleti vildg és a tudomanyos élet, az oktatas és az NGO-k
képviseldi egyarant redlisnak tartanak, vagyis megvaldsithatonak.

Egy redlis, megvalosithato politika kell, amely tudomasul veszi a kor-
manyzati és gazdasagi szféra mas iranyt lekotottségét, érdekeltségét is, illet-
ve a civil szféra lassan alakul6 érdeklodését, érdekeltségének hianyat.
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Tudomasul veszi, hogy egyeseknek tovabbra is egzotikus turisztikai cél-
pont Afrika, mig Mésoknak a konfliktusok, ¢hség, AIDS, szegénység konti-
nense, melyen sajat erejéig segitene, ha tudna a modjat.

Igen, sokszinii Aftika politikdra van tehat sziikség, amely targyat illetben
sem sablonos, mert valoban nem hasonlithaté mas kapcsolatokhoz.

Koszondm megtiszteld figyelmiiket, hogy lehetoséget adtak arra, hogy
rovid korreferatumommal hozzajarulhassak egy realis és megvalosithatd Af-
rika-politika alakitasdhoz.

Tisztelt Elnok Ur! Holgyeim és Uraim!

Engedjék, meg, hogy a szubszaharai orszagok humanitarius helyzetérol
és a feléjiik iranyuld nemzetkdzi humanitarius segitségnytjtasrol beszéljek,
mint a donork6zosség olyan nemzetkdzi fellépésérol, egylittmiikodésrol,
amely kivétel nélkiil minden afrikai orszagban jelen van, mert ott, tigy, sziik-
ség van ra.

A téma rovid elemezésével az a célom, hogy a szélesebb Gsszefliggések
hatterével a hazai gyakorlat szamara fogalmazzak meg hasznalhat6 tapaszta-
latokat és kovethetd miikddési iranyokat.

Négy kérdésre keressiik a valaszt:

» Milyen segélyformak alakultak ki a nagy nemzetk6zi donorszerve-
zetek gyakorlatdban az elmult években?

»  Milyen humanitarius valsagok vannak napjainkban Afrikaban?

» Az 1y segélystratégidk hogyan alkalmazhatoak a fekete-afrikai or-
szagokban?

»  Milyen tapasztalatok adédnak ebbdl a hazai gyakorlat szamara?

1) A nemzetk6zi kapcsolatokban az tapasztalhato, hogy az elmult évti-
zedben a humanitarius tevékenység jelentdsége megnott.

Az OECD DAC 4ltal a hivatalos fejlesztési tdmogatési tevékenység
(ODA) részeként nyilvantartott in. Official Humanitarian Aid (OHA) 1990—
2000 kozott a teljes ODA 5,63 %-arol 10,5 %- ara nétt és a novekedés fo-
lyamatos.

Ez éltalanos jelenség, nem kifejezetten a szubszaharai régiora érvényes.

A donortevékenységen beliil tehat jelentésen novekszik a humanitarius
tevékenységre forditott rész. Azt elmult tizendt évben nemcsak 0sszegszerli
novekedés figyelhetd meg, hanem maga a humanitarius tevékenység tartal-
ma is sokat valtozott, mondhatjuk gy, igazodott a globalizici6 idészakanak
konfliktusaihoz.

Az ad hoc segélyezés mellett, amelyre jellemzd volt a legsziikségesebb

r1712..°
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prevencioval ¢és konfliktus-kezeléssel Osszefliggd segitségnyujtasi formak
alakultak ki.

Ezt azért fontos hangsulyozni, mert az EU tagorszagok gyakorlataban
mar ezek a tevékenységi formak domindlnak és ha kozos akcidkban részt
kivanunk venni, nekiink is ezekhez kell igazodni:

a) LRRD stratégia: kapcsolat a segély-rehabilitacio és fejlodés kozott;

b) elfelejtett valsagok: a strukturalis valsagokbol ki kell mozditani a la-
kossagot;

¢) katasztrofa-prevencio: alapfokon megtanitani, mit kell tenni, hogy ke-
vesebb aldozat és kar legyen (kdznépet és a tudomanyos szférat);

d) belépési—kilépési stratégia elsajatitdsa egy-egy humanitarius valsag
kapcsan;

e) tematikus programok: egészségiigy, vizellatas, higiéniara oktatés,
AIDS elleni programok stb.

2) Milyen humanitarius valsagok vannak napjainkban Afrikaban?

Afrika humanitarius térképe ma igen szomoru képet mutat:

Menekiiltek szama nétt, ahol fel tudtdk szamolni az ¢hséget ijrakezdo-
dott, U teriiletek valtak ¢hségveszélyeztetetté, még olyanok is, ahol a termé-
szeti adottsagok megengednék az ellatast, ennek oka vagy a politikai rend-
szer pl. Zimbabwe, vagy az AIDS-es aldozatok szamanak novekedése okoz-
ta munkaerdhidny miatti termeléskiesés.

A humanitarius valsaghelyzet kialakuldsanak alapvetden harom kivalto
oka van:

a) természeti katasztrofa, mely kialakulhat vératlanul, pl. foldrengés, sz6-
koar, rossz természeti adottsag, éghajlati viszonyok miatt, pl. szarazsag.

b) Az ember altal eldidézett (man-made) valsag, lehet fegyveres, katonai
konfliktus, vagy emberi mulasztas miatti katasztrofa-helyzet, tiizvész, folyo-
viz mérgezése, jarvanyok terjedése prevencio elmulasztasaval stb.

¢) Strukturdlis valsag alapvetéen halmozott valsag, amely hosszi idon
keresztiil alakul ki, amig humanitarius valsaghoz, vagy tarsadalmi konflik-
tushoz vezet ¢és kiilondsen sok aldozatot okoz a legszegényebb orszdgokban.

Szubszaharai Afrikdban mindharom forma szinte egyszerre van jelen, a
humanitarius valsaghelyzet halmozottan jelentkezik.

3) Afrikaban hogyan lehet alkalmazni az 1jj stratégiai modszereket?

Nézzik az LRRD-t, (Linkage between Relief, Rehabilitation and
Development) amely a segély, a rehabilitacio és a fejlesztés dsszekapcsold-
sara épiil, vagyis mivel a humanitarius segitséggel nem lehet a helyzetet sta-
bilizalni, ha egy donor belép egy valsagba, szamitania kell arra, ha kilép ab-
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bdl, ne omoljon 0ssze minden, és keriiljon vissza a tamogatott térség abba
vélsagba, amelybe a donor belépett.

Az EU szamos afrikai programja az LRRD-re alapul, mert olyan mély a
szegénységi fok, olyan komplex a strukturalis valsag, hogy sziikség van a
humanitarius segélyre, miel6tt a rehabilitdcid6 megkezdddne, s csak erre
¢piilhet a fejlesztési projekt, ha mar a kiindulo feltételek létrejottek.

Afrika hemzseg az un. ,elfelejtett valsagtol” és szinte minden orszagban
alkalmazhat6 az LRRD. Pl az ECHO ilyen programok sorozatat végzi An-
golaban, az egészségiigyi halozat, a gyermek-ellatasi lanc kialakitasaval, hi-
giéniai ismeretek nyujtasaval stb.

Az EU humanitarius segélypolitikaja és a Nemzetkozi Voroskereszt
2004. évi tevékenysége:

Az ENSZ, az OECD, az EU Bizottsaga ¢s a tagorszagok intézményesi,
szervezetei szoros donorkapcsolatban végzik a humanitarius tevékenységet.
Az Europai Unidban az erre hivatott intézmény az ECHO, az Eur6pai Hu-
manitarius Segélykoordinaciods Iroda, amely 2004. november 1-t61 Foigaz-
gatosagként miikodik (DG ECHO).

Az EU ¢és tagéllamai a kozosségi humanitarius tevékenységet az 0j eurd-
pai alkotmanyos szerzodés hatalyba 1épéséig a Tanacs 1257/1996. sz. Ren-
delete alapjan végzik.

A Rendelet megfogalmazza azokat a humanitérius segélyformakat, ame-
lyeket a kiilonbdzd tipusii nemzetk6zi események, valsaghelyzetek bekovet-
keztekor alkalmaznak, tovabba a koordinacio sziikségességét a Bizottsag és
a tagorszagok kozott. Az ECHO a tagorszdgok NGO-ival és nemzetkdzi
szervezetekkel hajtatja végre a programokat. Az ECHO az NGO-kkal keret-
egyezményt kot. A keretegyezmény megkotésének komoly feltételei van-
nak. Nemcsak két éves folyamatos és atlathatd segélyezési munkat kell vé-
gezni, hanem regionalis, helyi tapasztalatokkal is rendelkezni kell.

Magyarorszagon eddig két civil szervezet, a Magyar Okumenikus Szere-
tetszolgalat és a Magyar Baptista Szeretetszolgalat kotott ilyen megallapo-
dast az ECHO-val, amely szeretne a jovében az 1) tagallamok nemzeti Vo-
roskeresztjeivel is hasonlo szerzddést kotni.

Az Eurépai Alkotmany hatdlyba 1épését kovetéen a humanitarius segé-
lyezésre vonatkozd tanacsi rendeleti szabalyozast az ,,EU kiils6 tevékenysé-
ge” cim alatt 6nall6 fejezetként megfogalmazott rész tartalma szerint a ,,hu-
manitarius acquis” valtja fel, amely hangsulyozottan tdmaszkodik a nemzet-
kozi humanitarius jog alapelveire, ezek: fliggetlenség, diszkriminacio-men-
tesség, semlegesség s partatlansag.
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A humanitarius elvek hangsulyozasa azért fontos, mert az afrikai konflik-
tusokban gyakran elemi emberi indulatok akadalyozzdk meg, hogy a huma-
nitarius segitség minden aldozathoz eljuthasson.

Eppen emiatt 2004-ben a Nemzetkozi Voroskereszt nagyszabési felvilé-
gosito akciot kezdeményezett a Szubszaharai Afrikaban, a Nemzetkdzi Hu-
manitarius Jog széleskorii ismertetésére.

Minden szubszaharai orszagban tanfolyamokat, tréningeket rendezett f6-
varosban ¢s vidéken, bevonva a helyi erdket, a helyi jogi egyetemek oktatait,
didkjait, a helyi Voroskereszt aktivistait stb. A hallgatosag széleskorti volt:
korménytisztviselok, katonak, rendérok, didkok, onkéntesek ezrei ismerked-
tek meg a nemzetkdzi humanitérius jog elméletével és gyakorlataval. Az Af-
rikai Uni6 Bizottsaga és a Nemzetkozi Voroskereszt megallapodott abban is,
hogy az AU felhivja az aftikai orszagokat, csatlakoznak a genfi konvenciok-
hoz, mely a nemzetkdzi Humanitéarius Jog tiszteletben tartasat és tartatasat
varja el az allamoktol.

Mit tervez az ECHO 2005-ben Afrikdban?

Tovabb folytatja az LRRD ¢s az elfelejtett krizis stratégiat és folytatja a
tematikus programjait, amelyeket 2004-ben elkezdett: Vizellatas, gyermekek
segitése, és ez kiegésziil a HIV/AIDS elleni programok szervezésével Afti-
kéaban.

Nyugat-Afrikaban Libériaban, Elefantcsontparton és Guinedban az EC-
HO szorosan egyiittmiikodik az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval, Sier-
ra Leonéban folytatja az LRRD projekteket. A szudani Darfur tovabbra is a
fokuszban lesz, emellett tiz csddi menekiilttdbor egészségiigyi—higiénids el-
latasat segiti. Elfelejtett krizisként Ugandaban és Szomaliaban tervez gyer-
mektdmogatd programokat. Kongdban menekiiltek visszatelepiilését tdmo-
gatja, Tanzaniaban a kongd6i és burundi menekiiltek ellatdsaban segit. Braz-
zaville-Kongodban rehabilitacids programokat hajt végre.

Déli Afrikdban: HIV/AIDS elleni programokat szervez pl. Zambia, Ma-
lawi, Lesotho, Szvazifold célorszdgokban. Angolaban LRRD folytatasa ok-
tatas és egészségligyi halozat kiépitése. Zimbabweében AIDS-elleni progra-
mot szervez, mig Madagaszkéron a ciklonok elleni katasztrofa-prevencios
programokat indit.

A felsorolas vézlatos, de jol mutatja, milyen sokszinti humanitérius prog-
ram kertil megvalositasra 2005-ben, amelyhez minden tagallam csatlakozhat
a sajat programjaival, illetve megpalydzhatja a meghirdetett programokat. A
programokat a kozponti koltségvetés fedezi, tehat nem kell megvarni, amig
befizetdk lesziink a kdvetkezd Eurdpai Fejlesztési Alapba.
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Az ECHO sajat iroda-halozattal rendelkezik a tdmogatott orszagokban.
Tervei kozott szerepel sajat szervezettségének javitasa, tovabba a koordina-
cid ¢és a kommunikacios stratégia fejlesztése, az 6nkéntesek biztonsaganak
javitasa stb. A jobb koordinacié érdekében regiondlis irodakat fejleszt ki a
jOvoben.

4) Milyen tapasztalatok adodnak szdmunkra?

Uj humanitarius tevékenységi formakat kell kialakitani, hogy kovetni
tudjuk az ECHO ritmusat. Uj teriiletek lehetnek: rehabilitaciés humanitarius
projektek, programok, prevencids humanitarius programok, menekiiltiigyi
programok, jarvanyok, HIV/AIDS elleni programok, élelmiszer segély és
¢lelmiszerellatasi programok ,,good humanitarian donorship” alkalmazésa a
gyakorlatban, humanitarius tevékenység megjelenése az oktatasban és 1j,
szakmai humanitarius NGO-k létrehozasa.

A humanitarius segélytevékenység a magyar donorpolitika része, a nem-
zetkozi fejlesztési egyiittmiikddési politikihoz illeszkedik. A KUM koltség-
vetésében NEFE célra elkiilonitett 6sszeg egy része fordithatd humanitarius
tevékenységre. Ez elég sziikos, de ismert forma ko-finanszirozés, amellyel
tobb kis forras egyesithetd, ha jo projekt van.

Milyen terveink vannak?

Humanitarius Segélykoordinacio kialakitasa. Ebbe a civil szférat is be-
vonjuk.

Kiemelten szeretnének kezelni a fiatalok bevonasat, tekintettel arra, hogy
az 1j eurdpai humanitarius acquis életbe 1épését kdvetden Iétre fog jonni az
Eurépai Onkéntes Humanitarius Szervezet, melynek egyik célja a fiatalok
bevonasa, hogy novekedjen az eurdpai ifjusag szolidaritasi érzése. Ez kiva-
natos lenne Magyarorszagon is. Ugy gondolom jobb kommunikacioval Af-
rika problémai felé is nagyobb figyelem fordulna. Erre bizonyiték az, hogy
pl. az UNICEF a darfuri helyzet kapcsén 10 millié Ft-ot gy(ijtott 6ssze.

Mindeddig nem hasznaltuk ki a kapcsolatok atalakitasanal azt a sok em-
beri kotddést, didkok magyarorszagi tanulasat, magyar szakemberek afrikai
tapasztalatait, magyar tudosok, tanarok afrikai kotddéseit stb., de mindez
még mindig nem késo.

Azt sem kellene elfelejteni, hogy magyar békefenntartok szolgaltak An-
golaban, Mozambikban, valasztasi elokészitok Namibiban, valasztasi meg-
figyel6k Tanzaniaban, Dél-Afrikaban stb.

Vagyis az afrikai demokratizalodas jelentds alloméasainal jelen voltak
magyar szakemberek, ami mar az 0 kapcsolatokat segitené.

Magyar humanitarius segélypolitika most van kialakuloban formailag és
tartalmilag egyarant. Most konkrétan két relacidban dolgozunk: Szudan és
Etiopia felé.
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A mondandom lényegével fejezem be: eredményesek csak akkor lehe-
tiink, ha a magyar Aftika politikat kozosen alakitjuk ki és egytittmiikodéssel
hajtjuk végre. Varjuk a maganszféra €s civil szféra érdeklodését és kezde-
ményezéseit.

K6szonom figyelmiiket.
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GAZDASAGI FEJLODES DEL- ES KELET-AFRIKA
ORSZAGAIBAN

NYIRI Ivan
(elnok-vezérigazgato, MAHART)

Excellencias Uraim, Tisztelt Résztvevok!

A jo tiszteletbeli konzul érzékenységét-racrzését az is bizonyitja, hogy
egyeztetetés nélkiil is raérez arra, hogy a kovetkez6 eldadd milyen tizenettel,
milyen stilusban szeretné megtartani az el6adasat.

En annak ellenére, hogy Afrikarél fogok beszélni, nem a globalis megko-
zelitést valasztanam, hanem a 12 év afrikai tapasztalatra hagyatkozva egy-
két részletet, — és hogy ugy mondjam, inkabb — érdekes koriilményt monda-
nék el, amelyeket, hogyha Osszerakunk, az afrikai gazdasag, az afrikai élet,
az afrikai fejlodés lehetdségeit elénk taro kép bontakozik ki.

Miel6tt azonban hozzakezdenék eldadasomhoz, hadd gratulaljak én is a
szervezOknek, az afrikai tiszteletbeli konzulok csoportjanak €s nem utolsd
sorban a mindig talalékony tiszteletbeli konzuli testiiletnek. Teszem ez utdb-
bit annal is inkabb, mivel egy eléggé nehéz iddszakban, mint ecuadori tiszte-
letbeli konzul iranyitottam a tiszteletbeli konzuli testiiletet, abban az 1d6-
szakban, amikor a tiszteletbeli konzuli névvel valahogy Kulcsar Attila K&H
broker neve kapcsolddott dssze. K6zos erdvel, kreativitassal akkor is sikeriilt
a kialakult helyzetet kezelniink és ugy gondolom, hogy a tiszteletbeli konzu-
lok negyvenegynéhanynyi csoportja nem jott ki rosszul az tigybdl.

S mindezt azért mondtam el itt és most, hogy megkérdezhessem, hogy itt
van-¢ a sajtd? Van-e sajtd? Egy, kettd, harom... K&szondm szépen, ennek
igazan Oriilok. Anndl is inkabb, mert amikor Kulcsar Attilarol volt sz6, nem
gyoztiik visszaverni a sajto jelentkezését €és kivancsi voltam, hogy a mostani
kezdeményezés vonz-e olyan érdeklddést, mint az akkori botranyszagu tigy?
Mint orszagnak, mint gazdasagnak, mint Afrikaval foglalkozni akar6 k6zos-
ségnek sokkal fontosabb ez a konferencia, a tiszteletbeli konzulok ilyen for-
maju megjelenése, mint mondjuk a Kulcsar Attila tiggyel kapcsolatosan kel-
lett volna, de hat olyan vilagban éliink ahol a botrany inkabb felkelti a sajtd
és a kozonség érdeklédését. En azért kiilondsen és nagyon oriilok, hogy a
sajto képviseldi érdeklddésiiket kifejezendd jelen vannak.

Es akkor most hozzékezdenék néhany gondolat dsszefiizéséhez.
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Makro-megkdzelitésben annyit szeretnék elmondani tapasztalataim és a
kozos ismeretek alapjan, hogy ha Afrikat, a Kontinenst egy ,,Egyestilt Afti-
kai Részvénytarsasag”-ként kezeljiik, és megnézziik, hogy milyen ennek az
Rt.-nek a cash flow-ja, akkor azt latjuk, hogy a rengeteg adoméany, humani-
tarius segély és tamogatas, amely idearamlott a dekolonializaciot kovetden —
tehat a hatvanas évek elejétdl eltelt mintegy 40 évben, €s ezt az sszeget 0sz-
szehasonlitjuk azokkal a pénzfolyamokkal, amelyek Afrikabdl profitként,
kiilonbozo dijakként, management feekként és egyebek formajaban kiaram-
lottak a fejlett vilag felé —, akkor sajnos azt tapasztaljuk,hogy Afrikanak je-
lent6sen negativ cash-flowja keletkezett. Ha megnézziik, hogy az ENSZ, a
UNDP, az EU, az NGO-k ¢s az egy¢b segélyezési és fejlesztési szervezete-
ken keresztiil milyen pénzek folynak be, és hogy mi marad ezekbdl a pén-
zekbdl, mint Afrika szdmara hasznos kovetkezmény, akkor azt kell monda-
nunk, hogy sajnos ez a kép nagyon szomort. Nem ¢én talaltam ki, nem mi ta-
laltuk ki, ezek az adatok megtalalhatok az emlitett szervezetek jelentéseiben.

Ezen beliil és ennek tudataban, Afrikdban jelentds fejlesztések vannak,
ahol a magyar érdek 1dordl idére megjelenhetett, akkor, amikor még a kap-
csolatok intenzivebbek voltak. Nagyjabol a kilencvenes évek elejéig—koze-
péig. Honnan szarmaztathatok ezek a kapcsolatok?

Nem a tilsdgosan tavoli — a kelet-afrikai felfedezésekig visszanylo
miultban — a KGST-nek volt egy in. GY AAB-bizottsaga (Gyengénfejlett Al-
lamok Allando Bizottsaga), ahol a KGST-orszagok 2-3—4 havonta egyeztet-
ték a fejlodo vilaggal, igy Afrikaval kapesolatos gazdasagi és egyéb politika-
jukat. Ez globélis megkozelités volt, de ennek égisze alatt jelentds magyar
érdekek is ,,becsempészddhettek” Afrikaba. Itt emliteném példaul Tanzaniat,
Mozambikot, Ghanat és sorolhatnam. .. Etidpiat és a tobbi orszagot. Sajnos,
a kilencvenes évek elejének magyarorszagi valtozasai a flirddvizzel egyiitt a
gyereket is kiontotték. Olyannyira, hogy a kilencvenes évek végére, a 21.
szazad elejére ezek a kapcsolatok gyakorlatilag megsziintek. Van egy-két
mohikan, akik koziil itt latok néhanyat, 6k maganalapon, maganiizletet kép-
viselve, esetleg a kormanyzati szerveket is felhasznalva probalnak Afrikaban
valamit elémi, de hat ezek nagyon szanalmas probalkozasok, és nem is iga-
zan van eredménytik.

Pedig lehetne! Afrika még ma is sziiz teriilet, meggydzddésem, hogy le-
hetdségeit tekintve a legreményteljesebb foldrész, és hogyha azt a rengeteg
apromunkat, amit a hatvanas, hetvenes, nyolcvanas, ¢s még valamelyest a
kilencvenes években beledltiink ebbe a foldrészbe, ma is élve tartanank, ak-
kor nem igy allndnk most, teljességgel a partvonalon kiviilre szorulva. Pedig
micsoda lehetdségek rejlenek a viziigyben, az épitdiparban, hihetetlen pers-
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pektivaja lehet a mezdgazdasagnak, amiben allitolag nem is vagyunk olyan
rosszak. Hadd mondjak egy, a lehetdségekkel kacérkodd példat, amit mi
magyarok ismeriink, tudunk, de nem biztos, hogy a vilagban kozismert, bar
a torténelemmel foglalkozok biztos tudjak... Anglidnak, Churchillnek a vi-
laghaboru alatt volt egy elképzelése, hogy a zsidosagot Ugandaba menekiti.
En tigy gondolom, ha ez akkor valamiképpen megvalésult volna, akkor ma
Uganda a vilag egyik legfejlettebb és leggazdagabb orszaga lenne. Azzal a
nemzetkdzi ismeretanyaggal és kapcsolatrendszerrel, amivel a zsidosag ren-
delkezett, ¢s rendelkezik, Uganda természeti, emberi, geopolitikai és egyéb
ismert €¢s még feltaras alatt 1évo lehetdségei elképesztd eredményeket produ-
kalhattak volna. Persze a torténelemben nincsenek valaszok a ,,...mi lett
volna ha...” tipusu kérdésekre. Meggy6zddésem, hogy Afrikai fejlédése a
21. szazadban hihetetlen lendiiletet fog venni, a foldrész most talan el6szor a
torténelem folyaman jo irnyba tart, és ez most nemcsak Ugandéra vonatko-
zik, hanem sok mas orszagra is, pl. Kongora, ezek az orszagok fantasztikus
lehetdségekkel birnak. Ha ezeket a lehetdségeket dsszekapcsoljuk a magyar
tapasztalatokkal-tudassal, akkor azt hiszem, nagyon nagy 1épést lehetne eld-
re tenni a sajat érdekiink képviseletében és természetesen egy kontinens fel-
zarkoztatasaban is.

Nagyon fontos, amit képviseld Ur is eldadadsaban megemlitett: hogy azok-
ra a didkokra kellene épiteni, akiket mi képeztiink ki. Nekem van harom dia-
kom, akiket a Kozgazdasagi Egyetemen tanitottam, 6k most Tanzénidban
komoly kulcspozicidkban, allami és gazdasagi vallalatoknal, kormanyzatnal
tevékenykednek. Ezek az akkori didkok ma mar sziilok, talan egyetemista
kort gyerekekkel, akiket, ha lenne ra lehetdség, szivesen kiildenének oda ta-
nulni, ahol 6k is annak idején tanultak.

Hadd mondjam el — ez ugyan nem afrikai, hanem vietnami példa —, hogy
egy iddben rengeteg vietnami didk tanult nalunk. Majd az Eximbankkal
Gonez Arpad koztarsasagi elndk Gr kiséretében egy delegicioval Vietnam-
ban jartunk, volt olyan {izleti-gazdasagi konferencia, ahol a résztvevok tobb
mint 70 szazaléka egykori magyar didkokbol allt. Legtobbjiik vezetd pozici-
oban volt az orszag gazdasagi iranyitasa teriiletén. Ugyanez torténik Afrika-
ban is, annak idején Etidpiabol, Mozambikbdl, Tanzaniabdl, Ghanabol, Dél-
Afrikabol, Namibidbol és még sorolhatndm, honnan fogadtunk didkokat.
Ehhez a lehetéséghez mindenképpen vissza kellene nyulni, ez nem kidobott
pénz, ez nagyon komoly termelderdvé valhat!

igy déli tizenketté koril, amikor a szemek le-lecsukodnak, és talan in-
kabb mar az ebédre gondolnak, és persze még utdnam is lesz egy eldadonk,
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szOlni szeretnék néhany személyes tapasztalatomrol, érdekességrol, amelyek
jellemezhetik a ,,mi, magyarok Afrikdban” helyzetet.

A nyolcvanas évek kdzepén Lesothoban inditottak be Afrika legnagyobb
beruhdzasat: a Lesotho Highlands Water Scheme-et, ami azt jelentette, hogy
a teljesen kopar Maluti-hegységben, a Drakensberg hatiran a nagy volgye-
ket gatakkal elzartak, a vizet pedig alagutakon keresztiil északra visszavezet-
ték a Vaal folyoba, Transvaalba. Nyaron ez a viz segiti az ontdzést, Dél-
Afrika pénzt fizet érte, és a viz ekdzben energiat is termel a baszotoknak.
Abban az idében Lesothoban a Kézponti Bankban dolgoztam, és természe-
tesen 1986 végén hazakiildtem a tenderanyagot, ami akkori arakon olyan 3,5
milliard dolléros beruhézasi érték volt. (Ma mar joval 6 mrd USD fol6tt tar-
tanak, ¢és a program 2020-ig tart) Akkor rdmozdult a korményzat, a
Transelektro, a Nemzeti Bank, illetve késobb a bankrendszer, aztan vala-
hogy késdbb a kilencvenes évek eleje elmosta ezt az egész egylittmiikodést.
A lesothdi kormany 1987-ben dontétt az €pités mellett, amikor a hatar talol-
dalédn még ¢élt az apartheid. Lesothonak akkor volt egy ragyogd pénziigymi-
nisztere, Everistus Retseditsitsoe Sekhonyana Ur — aki mellesleg Magyaror-
szagon is jart, eldszor magyar kormanyzatnal a tiszteletbeli konzulok cseréjét
kezdeményezve —, szoval az ¢ feladata volt a Dél-Afrika—barat Lekhanya-
kormany részérdl, hogy az ANC-vel — amely akkor még ildozott szervezet
volt, és inkabb Tanzaniaban, illetve mas orszdgokban székelt —, atbeszélje és
elfogadtassa a program inditasat. Azzal gydzte meg az ANC vezetését,
amely egyébként husz éven keresztiil opponalta a program bevezetését, hogy
,ha komolyan gondoljatok magatokat, és az egyenldségért harcoltok, akkor
mire az elsé csepp viz észak felé folyik, ti lesztek hatalmon.” Igaza is lett,
mire a viz elindult észak felé az alagutakon, addigra mér Lesothoban és Dél-
Afrikaban is demokratikus valasztassal hatalomra keriilt kormanyok igazgat-
tak az orszagokat. Mi sajnos kimaradtunk az iizletileg is sikeres terv megva-
16sitasabol. Ez volt az egyik gondolat, amit el szerettem volna mondani, és
nagyon sajnalom, hogy sajat hibankbdl nem voltunk és vagyunk ott az épi-
tésben, az alallomas-telepitésben, a turbinaszerelésben.

Volt mas lehetdségiink is Lesothoban. Akkor egy nagyon okos, NDK-
ban végzett holgy, Dr. Deborah Raditapole asszony lett az egészségiigyi mi-
niszter. Okos tandcsra hallgatva a Medicor, a Medimpex kezdett dolgozni az
orszagban. Lehetett volna orvosi miiszereket, mozgo korhazat, gyogyszere-
ket szallitani, korhdzat épiteni—feltyjitani, de ezt is elmosta a kilencvenes
évek eleje.

Tanzania! Egy ujabb ,,alvé orias” Kelet-Afrikaban. Nagyon j6 ember-
anyaggal rendelkezik — mint egyébként egész Afrika. Gyakran csak az dsva-
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nyi-természeti kincsekrdl beszeliink, holott az emberek képessége, munka-
birdsa szintén nagy értéket képvisel. Tanzanidban is, Mozambikban is.
Mindkét orszagban lett volna lehetdség a gépipari—kdzlekedési egyiittmiiko-
dés folytatasara—fejlesztésére. Hat persze, az Ikarust nem kellett volna 4-5
évvel ezeldtt eladni a francidknak, és talan valamennyire a spanyoloknak.
Hogyha Kelet-Afrikaban ezeket a beruhazasokat életben tartjuk és folytat-
juk, az ottani dsszeszereld-lizemeket ellatjuk megfeleld szakemberekkel, al-
katrészekkel, részegységekkel, nagyon nagy lehetdséget tartottunk volna
meg a jOovo szamara. Ugyanez a lehetdség megvolt Etidpiaban is, ahol szin-
tén felszamoltuk sajat magunkat. Tehat mara mar nem nagyon vannak €16 és
szélesithetd gazdasagi kapcsolataink Afrikaban. Tegylik hozzam elsdsorban
nem az afrikaiak hibajabol!

Hadd mondjak el egy szintén érdekes torténetet a lanyhulo figyelem fel-
élesztésére, €s persze a ,,...mi Afrikdban...” témakor alaposabb kifejtése ér-
dekében. Tanzaniaban a pénziigyminiszter mint tanacsadojat delegalt a leg-
nagyobb gyémantbanya igazgatosagaba. Mwaduiban van a banya, nagyon
JO €kszergyémantokat termel, és mar 1983—1984-ben felesben muikddtették
az akkor még fajlildoz6 Dél-Afrikaval. Fontos volt Nyerere-kormanyanak a
devizabevétel, igy szépen, csendesen egyiittmiikodtek a dél-afrikaiakkal.
Mint mondtam, 1984-ben C. D. Msuya pénziigyminiszter engem delegalt az
IT-be, mentem az els6 igazgatosagi iilésre. Kicsit késtem, mert elég messze
volt Mwadui Dar-es-Salaamtol. Megérkeztem, és mondtam a titkarndnek,
hogy Mr. Nyiri vagyok, jottem az igazgatosagi iilésre. A holgy bemegy az
ilésterembe, én valamivel mogotte. Bejelenti, hogy Nyiri Gr megérkezett.
Az ilés 5 tagja néz ki mogém, a fogadoszobaba, hogy hol van Nyiri ur. Ak-
kor a holgy eléreenged, bevezet, és bemutat. Mindenki legnagyobb csodal-
kozésara. Ez lenne Mr. Nyiri!? Egy ,,mzungu”, azaz fehér nem lehet ilyen
vezetéknévvel! Ez valami tévedés kell, hogy legyen!

En is ott, akkor tudtam meg, hogy ,,Nyiri”” egy kelet-aftikai név — gy ti-
nik, az isten is Afrikara teremtett —, mégpedig a nagy multu kikuyu torzs tag-
jainak elterjedt csaladneve. Azt jelenti, ,,szEp kislany”. Na most ugye, engem
nem nagyon lehet se sz€pnek, se kislanynak nevezni, de kikuyu névvel ellat-
ni talan igen. Ugyhogy attol kezdve minisztériumi kérnyezetem csak
,»Kikuyu’-nak hivott. A Kilimandzsar6 kenyai oldalan €16 kikuyu torzs egy
része a Nyiri-sivatagban €l. Naluk ez a vezetéknév olyan elterjedt, mint
Szvazifoldon a Dlamini, — ami egyébként a kiralyi klan neve, vagy Leso-
thoban a Lerotholi, Toane vagy Thabane.

Szoval igy lettem kikuyu, viszont az az ominozus alkalom volt az els6 és
utolso igazgatdsagi tilésem a gyémantbanyaknal, mert azért egy Kelet-Eurd-
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pabdl, kommunista orszagbol érkezett pénziigyes mégsem {ilhetett olyan
igazgatdsagi székben, ahol a cég fele részét Dél-Afrika birtokolja és vezeti.
Ezt csak azért akartam elmondani, hogy lassak, Afrikaban sem miikddnek a
dolgok masként, mint itt nalunk. Az érdek az érdek, az iizlet pedig lizlet! Na
meg sok-sok politika. ..

Dél-Afrika akkor is, most is az aftikai kontinens legjelentdsebb gazdasagi
motorja, forrdsa a fejlodésnek, és ami bizonyitja, hogy az apartheid meg-
szlintetése nem ment sem a fekete, sem a fehér érdekek rovasara, és hogy
Deél-Afrikdban nem kovetkezett be az elére megjosolt és betervezett fehér
elvandorlés. Folhasznaltdk Zimbabwe rossz, nem koévetendd tapasztalatat,
ahol 4-5 ¢év kezdeti nyugalom utén a kilencvenes évek elejétol kezdték a fe-
héreket kiszoritani a gazdasagbol. Meg is lett az eredménye! Mindannyian
tudjuk, hogy mi most Zimbabwében a helyzet. Ez Dél-Afrikdban elmaradt.
Ez egyebek mellett koszonhetd egy olyan sokat szenvedett €s bdlecsé valt
elndknek, mint Mandela, és betudhatd annak a hihetetleniil dinamikus és
okos csapatnak, amely Mandela mellett folnétt, €s atvette stilusat, gondolata-
it. Ugyhogy Dél-Afrika ma is — most mar apartheid, fehér dominancia meg-
jelenése nélkiil, a kozos érdekek mentén — érezhetden befolyasolja, mond-
hatni, egész Afrika gazdasagat.

Hadd mondjak el még egy torténetet, és akkor be is fejezném az eldadast.
Megint csak lathatjuk, hogy ez is a gazdasagra van kihatassal. Az AIDS!
Nem tudom, hdnyan jartak mar Ugandaban, de amikor az ember megérkezik
Entebbe-be, a repiilétérre — ahol még mindig ott rozsdalnak a 78-as tsz-
szabaditas soran kil6tt MIG-ek roncsai —, az érkezd egy kb. 30 km-es titon
jut be Kampalaba.

Entebbe és Kampala a nyolcvanas évek elejére gyakorlatilag 6sszeépiilt.
Az ut mellett, ahogy megy az ember, végig hazsorok vannak. Visszaemlé-
kezve 1994-es latogatasomra, minden haz el6tt koporsot lattam. Ezen a sza-
kaszon koporsogyartok telepedtek meg. Ilyen litemii az elhaldlozas az AIDS
miatt. A nemzeti Bankban, ahol dolgoztam, ki volt irva a lift mellett: ,,Heten-
te csak egy temetés!” Tudniillik, képzeljék el, mit jelent a lakossag szdmara,
hogy percenként tiinnek el az életiikbdl életerds, okos, magasan kvalifikalt
emberek, szakemberek, tirt hagyva maguk utan csaladban, munkahelyen.
Mit jelent valojaban mindez, temetésekre forditott munkaodra-kiesésben,
ahogy hetente 4-5 ismerdse, baratja hal meg az embernek, mert elvitte az
AIDS. Ez szdmunkra itt a ,,biztonsdgos” Eurdpaban egy — méreteit tekintve,
tarsadalmi kihatasait érzékelve — felfoghatatlan, hihetetlen tragédia! Ugy-
hogy, amikor Afrika gazdasagardl besz€liink, errdl is szolni kell!

Még egy villanas ezzel a témaval kapcsolatban. Két honapot toltottem el
az Ugandai Nemzeti Bankndl, és ez lehetdséget adott arra, hogy megismer-
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jem a kereskedelmi bankok vezetdit. Egy-két vezetével —a munka kapcsan —
Ossze is melegedtiink. Egyik szombaton f6ljott hozzam az egyik bank veze-
tdje, €s szolt, hogy menjiink el vacsorazni, utdna meg bekukkantunk egy ki-
tlind barba, és ,,meghajtjuk” a lanyokat. Mondom neki, figyelj ide, itt azért
baj van a lanyokkal, plane az elit barokban. Mire 6: ,,A, dehogy, az AIDS
mésokat timad meg, minket nem.”! Es sajnos ezt a hozzaallast tapasztaltam
Szvazitoldon, Dél-Afrikaban, Ugandaban is. A felvilagositasnak, a humani-
tarius jellegli részvételnek borzasztd nagy jelentdsége lenne! A tudas, az
AIDS miikddésének behatobb és szélesebb korli ismerete életmentd-ter-
melderéve valhatna.

Ennyit szerettem volna elmondani Afrika gazdasagarol! Még szivesen
beszéInék—meséInék 1-2 orat mindezekrdl a dolgokrdl, de az 1d6 rovid. Ko-
szondm sz€épen, hogy meghallgattak, és még egyszer gratuldlok a szerve-
zOknek.
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AFRIKA ES A GLOBALIZACIO

PINTER Istvan
(elndk, Geopolitikai Tanécs)

Tisztelt EInck Ur, Excellenciés urak, Holgyeim és Uraim!

Nagy megtiszteltetés szamomra, hogy egy olyan nagyjelentdségii témarol,
mint amelyet Afrika globalizacios kapcsolatainak kérdéskore jelent, szolha-
tok Ondknek. A jelen korreferitum 15 perces idébeli korlatja ugyanakkor
nem teszi lehetévé szamomra a kérdés mélységi, tudomanyos elemzését.
Ezért engedjék meg, hogy csak néhany, az altalam fontosnak tartott globali-
zacios jelenséget emeljek ki, amely azonban hatasukat tekintve tobb mint je-
lent6sek.

Ha a térképre néziink, mindny4junk emlékezetében elébukkannak azok a
habortk és Osszecsapasok, amelyeket Afrika foldje elszenvedett. Elmond-
hatjuk, hogy olyan eurdpai nagyhatalmak {itk6z6zondjava valt, akik mindig
sajat érdekiiket helyezték elotérbe. Ez a klasszikus iitk6zézona szerep telje-
sedett ki a bipoléris vilagrend idején, amikor az Egyesiilt Allamok és a Szov-
jetuni6é permanens hideg és meleg habortikban fesziiltek egymasnak. A bi-
poléris vilagrend vératlan megsziinése utdn azonban az afrikai népeknek
egyediilalld torténelmi lehetdsége nyilik meg arra, hogy sorsuk iranyitasat
sajat keziikbe vegyék. Ez még akkor is igaz, ha a f6ldon megmaradt egyet-
len szuperhatalom dominancidjat ezen a foldrészen is érvényesiteni probalja.
A valoséagos helyzet az, hogy az USA jelentds befolyésa ellenére sincs abban
a helyzetben, hogy a teljes afrikai kontinenst iranyitsa.

Amikor Afrikanak a globalizacioval valo kapcsolatat vizsgaljuk, sziiksé-
ges az Egyesiilt Allamok Afrika-politikajat elemezniink. Az utdbbi idSben
sajnos az igéretek és a megvalosult fejlemények kozott egyre mélyebb a
szakadék. 2003-ban példaul Bush elndk egy igen eléremutato tervet tett koz-
z¢ a Karibi-térség ¢s Afrika HIV/AIDS helyzetének jobbitasara. E szerint 6t
éven keresztiil 6sszesen 15 milliard USD forditodna erre a kérdéskorre. Ehe-
lyett mar a 2004. évi elndki koltségvetés is csak 450 millio USD-t tartalma-
zott az igért 3 milliard helyett. 2004-ben még az is megtortént, hogy a Fehér-
haz a segitendd térséget — anélkiil, hogy a segély 0sszegét megemelte volna
— globalissa terjesztette ki, amely Aftika hattérbe szoritasat jelentette.

Egy masik jelentds kezdeményezés, az AIDS, Tuberkulézis és Maldria
elleni Globalis Alap most harom éves. Jelenleg pénziigyi nehézségekkel néz
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szembe, mivel az Egyesiilt Allamok adminisztracidja a kovetkezd 6t évre
csak évi 200 milli6 dollar befizetését helyezte kilatasaba, ami kb. egytizedét
jelenti annak a sziikséges 0sszegnek, amely hozzdjarulas mellett egy haté-
kony HIV/AIDS program megvalosithato lenne.

Annak ellenére, hogy az egyetlen megmaradt szuperhatalom két legfon-
tosabb biztonsagpolitikai vezetdje a tegnap lemondott Colin L. Powell kii-
ligyminiszter ¢és a helyébe 1ép6 Condoleezza Rice is afrikai gyokerekkel
rendelkezik, az Egyesiilt Allamok a multilateralis nemzetkozi egyiittmiiko-
dést hattérbe szoritva, sajat globalis AIDS kezdeményezést bocsatott titjara.
Ezt a 1épést tobben azért is kritizaljak, mert annak vezetését arra a Randall
Tobias tirra bizték, aki korabban gyogyszergyari vezetoként az afrikai bete-
gek szdmara elérhetd arti vakcindk helyett inkabb a sziikséges profitérdeke-
ket helyezte el6térbe. Mindezen 1épések folyamatosan megakadalyozzak,
hogy a HIV/AIDS betegek Afrikdban az altaluk kifizethetd aron jussanak
kezeléshez.

Sajnos az Egyesiilt Allamoknak a szubszaharai orszagokkal fenntartott
gazdasagi kapcsolatai mind az import mind az export oldalon stagnalnak
vagy csokkennek. A 2002. év kétoldalu kereskedelmének Osszege minddsz-
szesen 24 milliard dollart tett ki, amely mintegy 15 %-os csokkenés az el6zo
évhez képest. Ugyanakkor nagy lehetdségek vannak a 2003-ban 38 afrikai
orszag altal 1étrehozott Afrikai Novekedés és Lehetdségi Megallapodas
(AGOA) kiteljesedésében, ugyanugy, mint az USA-nak a Dél-afrikai Vam-
unioval (SACU) megkotott szabadkereskedelmi egyezményében.

Visszatérve az Egyesiilt Allamoknak, mint globalizacios szuperhatalom-
nak az afrikai szerepére, ugy tiinik, hogy nem sikeriilt meghaladnia a hideg-
érdekei két teriiletre koncentralodnak. Egyrészrdl az olajban gazdag afrikai
orszagok stabilizalasdban, masrészrél a terrorizmus-ellenes fellépésben.
Csak zardjelben jegyzem meg, hogy a magyar befektetoknek érdemes eze-
ket a folyamatokat folyamatosan figyelemmel kisérni, hiszen ahol az Egye-
siilt Allamok megjelenik, a beruhazasok elkezdédnek, olyan stabilizacié in-
dul meg, amely biztositja a kisebb befektetések biztonsagat is.

Nemcsak a globalizéci6 elérehaladdsaval szembesiiliink azzal, hogy a be-
liigyekbe val6 beavatkozas tilalma eddig sem érvényesiilt az afrikai orsza-
gokkal kapcsolatban. Ez a tendencia er6sodni latszik, amikor az Egyesiilt
Allamok a sajat érdekeinek megfelelden az afrikai orszagokat szelektiven
tamogatja. Ez a szelekcid érvényes a terror-ellenes haborura is, hiszen az évi
100 milli6 dollaros tdmogatasi keret nem elegendo a kérdés megoldasara, de
elegendo lehet egyes, kivalasztott kormanyok pénziigyi segitésére.
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A globalizaci6 egy masik jelensége szintén nagy hatéssal van az afrikai
kontinensre. Vilagszerte megfigyelhetd, hogy a nemzetallamok szerepe mel-
lett az tigynevezett ,allam alatti” képzédmények egyre nagyobb hatassal
birnak. Ez kiilondsen igaz a kiilonbozd terrorista szervezetek elszaporodésa-
ra, amelyek azonban méretiiknél fogva nehezen kezelhetok a hagyomanyos,
bipolaris idészakban kiépitett eszkoztarral. Fel kell figyelniink ugyanakkor a
globalizacié egy masik jelentds tendencigjara, mégpedig a nemzetallamok
feletti szervezetek egyre novekvo befolyasara is. Mar a hetvenes években is
az ENSZ foglalkozott a multinaciondlis szervezetek hatalmanak novekedé-
sével, azonban annak kezelése mind a mai napig nem sikeriilt. Az Afrikara
vonatkozé események azt mutatjak, hogy a nem kellden kiépitett nemzetal-
lami, és a sokszor hatéstalan nemzetkdzi mechanizmusok kiszolgaltatotta te-
szik az afrikai allamokat az ,allam alatti” és az ,.allam feletti” szféraban
egyarant.

A globalizacio elsdsorban a nemzetk6zi munkamegosztas mind hatéko-
nyabba valasaban testesiil meg. Afrikdra altalaban jellemz0, hogy csak ke-
vésseé tud bekapcsolodni ebbe a munkamegosztasba, bar geopolitikai szem-
pontbol a nyers- és dsvanyi anyagok jelentsen felértékelddnek. A szabalyo-
zatlansag, az instabil nemzetallami szerkezet és a varhat6 extra profit klasz-
szikus kolonializacios reflexeket hozhat miikddésbe. Ugyanakkor a globa-
lizalt vilagnak sem érdeke, hogy ellendrizetlen csatornakon keresztiil jussa-
nak be ezek az anyagok a vilagkereskedelembe. Sot kifejezetten veszélyes,
ha az ezen anyagok ellenértéke bizonytalan szervezetek pénziigyi hatalmat
erositi.

A globalizcio legteljesebben talan a pénziigyi rendszer kiépiilésében tel-
jesedett ki. Az afrikai kontinens is része ennek a rendszernek, bar annak po-
zitivumait (példaul a befektetésekhez sziikséges tokeellatottsag, az atutalasok
biztonsaga stb.) csak néhany afrikai orszag érzékeli, mig az egész vilag ta-
pasztalhatja a negativumokat. A csekély afrikai allami ellendrzés és a hia-
nyos nemzetkozi ellendrzési mechanizmusok kivalo terepévé tette az egyes
afrikai orszdgokat a nemzetk6zi pénzmosast végzo szervezetek szamara.
Ennek visszaszoritasa a vilag fejlett részének is alapvetd érdeke, ugyanakkor
egyre erosebben ellenallnak a transznacionalis biindzdi korok.

Ugyancsak jelen vannak Afrikdban a jogi globalizéci6 elso jelei is. E sze-
rint a multinacionalis cégek minden, altaluk érdekesnek itélt régioban ki-
kényszeritik azokat a jogszabalyokat, amely iizleti kockazataik csokkentését
jelentik. A jogrendszerek kiilonbozdsége azonban még mindig jelentds gaz-
dasagi hatranyhoz vezet. Nem véletlen, hogy az angolszasz jogrendszerti or-
széagok koziil is kizarolag az Egyesiilt Allamok birdsaga elétt lehetett meg-
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tdmadni azokat a német cégeket, akik rabszolgamunkat alkalmaztak a maso-
dik vilaghaboru idején. Ez az ligy kolcsonos megegyezéssel zarult. Amerikai
tigyvédek azt is kideritették, hogy az afiikai rabszolgak Ujvilagba torténd
szallitasat példaul a Lloyds biztositotta. Csak remélni lehet, hogy ez az ligy is
egy tisztességes egyezséggel fog zarulni.

Végezetiil engedjék meg, hogy a globalizacié néhany jelenségének felvil-
lantasa utan a kockazatok oldalardl kozelitsem meg a kérdést. A geopolitika
¢s a modern kockazatelemzési modszertan hasznalataval elemezve Afrika és
a globalizacié viszonyat felallithatdo egy Ujfajta sorrend. E szerint a vilag
szamara Afrikabol a kdvetkezd 0 kockazatok jelentkeznek:

1. HIV/AIDS, amely kérdés mar régen globalis, de a fejlett orszagok nem
forditanak megfeleld figyelmet erre a veszélyre.

2. Szegénység, amely nemcsak egyes afrikai régiok stabilizalasat akada-
lyozzak meg, hanem taptalaja lehet az olyan mozgalmaknak, amelyeket a
terrorista szervezetek ugyanugy ki tudnak majd hasznalni, mint egyes arab
orszagok hasonl6 problémait.

3. Az afrikai orszagok egyediilalld lehetosége arra, hogy sajat sorsukat
keziikbe vegyék, megtorik a kiilsé beavatkozok érdekérvényesitd lehetdseé-
gein. Ne feledjiik, hogy a korrupciot azért is nehéz felszamolni, mert a leg-
fejlettebb orszagok vagy a legnagyobb cégek is alkalmazzak ezeket az esz-
kozoket. Ennek visszaszoritasa nélkiil marad az instabil helyzet, amely aka-
délyozza a gazdaségi fejlédést. Ennek hidnyaban pedig egyre-masra szem-
benézhet a vilag az afrikai migraci6 hullamszeri erésodésével.

Ha mindezeket a kockazatokat a vilag szerencsésebb része a megfeleld
moddon kezeli, és biztositja a megfeleld pénziigyi eszkozoket is, megeldzhe-
toek lesznek az egész vilagot érintd karos folyamatok.

Ko6szonom a figyelmiiket.
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FURTHER POSSIBILITIES
IN THE BILATERAL RELATIONSHIP

BETWEEN HUNGARY AND ANGOLA
(Lehetdségek Angola és Magyarorszag kétoldali kapcsolataiban)

VAHEKEN]I, Jodo Miguel
(az Angolai Koztarsasag nagykovete)

Excellencies, Ladies and Gentlemen,

First off all I would like to thank you to give me opportunity to talk about the
further possibilities in the bilateral relationship between Hungary and Ango-
la.

Before starting with the subject, let me introduce you to my country, An-
gola.

Angola is situated in Southern Africa, with an area of 1 246 700 km?. It is
one of the largest African countries. It has borders with Congo Brazzaville
and Congo Kinshasa to the North, Congo Kinshasa and Zambia to the East,
Namibia to the South, and to the West, the Atlantic Ocean.

Angola’s population is about 13,5 million inhabitants with 3 millions
people living in Luanda and the rest are scattered trough the country.

The population is very young, 52% are between 15-64 years old and the
growing rate is 2,8%.

Angola is potentially an exceedingly rich country, both in and beneath the
soil, as well as at the sea. Abundant arable land and different climates permit
cultivation of a great variety of crops in both tropical and temperate regions,
including beans, cassava, coffee, cotton, sugar, sisal, palm oil, maize, rice,
tropical fruits and vegetables. Cold water fish species predominate in the
southern costal waters near Namibia and warm water species north of Ben-
guela. Sardines, Mackerel and Tuna, as well as many types of shellfish are
harvested.

The mineral resources of greatest economic importance are oil, dia-
monds, iron, manganese and other minerals such as gold, chrome, copper,
asphalt, wolfram, tungsten, uranium and rare minerals. The country has also
huge resources in black granite, quartz, and marble.

Angola is also very rich in tropical and precious woods like Ebony, Ma-
hogany, African Sandal, Jacaranda etc.
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My country has an immense river network with great rivers and big dams
that produce the electrical energy for the country.

The main harbors are Luanda, Lobito and Namibe for the international
commerce and the oil terminals of Malongo in Cabinda and Soyo for the oil
industry.

As you know my country suffered a long civil war the destroyed im-
portant infrastructures needed for its harmonic development.

After the peace process was restored, the Government has been engaged
in the huge task of rebuilding the country. For this, Angola needs the coop-
eration of the International community.

Angola now is a stable country that wants to maintain its territorial integ-
rity with the base of a State of Law.

As for the reconstruction and for the value of the natural resources, there
is naturally, the elaboration of legal instruments that assure the investors with
guarantees for long lasting projects and for the companies investments such
as the new law of investment that offers a lot of advantages for the investors
such as tax reductions and investment incentives.

For this reasons, Angola has become one of the Africans countries more
promising, having operating companies like Exxon, Chevron, Shell, Texaco,
Daewoo, Total, Almazy Alrosa, Schlumberger oil field, Sonamet, Ashanti
gold mining etc.

One of the fields where the Government is giving special attention is
tourism. Having incredible rivers, waterfalls and game parks, Angola is an
ideal tourist destination, especially for those interested in eco-tourism. Only
the revenue generated by foreign visitor has reached 28 million dollars in the
last year.

As you know the friendly relation between Angola and Hungary is very
old, characterized by economical and educational exchanges. It is here where
I’m situated now, in the middle of the political relations of our countries try-
ing to promote and deepen our economical relations. We would like to count
on you as our reconstruction partners. We would like to see the Hungarian
investors participating on the development of the Angolan Economy.

Angola is an open market in different fields such as industry, manufac-
ture, agriculture, construction and tourism where the investor can help Ango-
la to be developed economically and socially.

In this perspective, I would like to encourage the Hungarian Government
and the private initiative to deepen the relations between our two countries
establishing important bonds of multifaceted cooperation equally advanta-
geous.
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Starting in January 2005, the Library of the Embassy of Angola and the
Web Page will be available for the investors and for the general public inter-
ested in investing and travelling to Angola.

Thank you for your attention
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STRATEGY OF THE NIGERIAN FOREIGN POLICY
(A nigériai kiilpolitika stratégidja)

GUYIT, Gershon
(a Nigériai Szovetségi Koztarsasag budapesti nagykovete)

Your Excellencies, Fellow Ambassadors, Members of the Diplomatic
Corps, The Director, African Policy Research Centre, Distinguished Ladies
and Gentlemen,

It is my pleasure to address this assembly on the “Strategy of the Nigerian
Foreign Policy.” Justice cannot be done in 15 minutes to this subject, which
by implication covers about 44 years of the country’s evolution as a Nation.
By this restriction I shall only highlight a few basic facts that could guide us
into understanding the evolution and consequent direction of Nigeria’s cur-
rent Foreign Policy goals.

For the purpose of this address, “Foreign Policy” stands for “the principle
and philosophy by which a Sovereign State conducts its relationship with
other Sovereign Countries”, or could mean the standpoint by which a coun-
try defines its relationship with other countries around the world. Through
strategy comes the ways and means laid out for the realisation of these par-
ticular objectives.

From these definitions it could be implied that the Strategy of Nigeria’s
Foreign Policy represents means through which Nigeria as a Nation State
pursues its foreign relationship to achieve its Foreign Policy objectives.

From the 1994 census figures, Nigeria’s population is estimated now to
be about 130 million people spread among 250 ethnic and linguistic groups.
It has a landmass of 910,770 sq km, which is richly blessed with natural re-
sources. The country gained independence from British colonial rule in
1960. In its 44 years of independence, Nigeria has experienced only 15 years
of democracy and about 29 years of military dictatorship.

[a] 6 years after independence, the military took over in 1966 and ruled
for 13 years. Within those years of democratic disruption, 4 coups d’état
produced 4 sets of military Presidents and a civil war strife, which led to a
30-month civil war.

[b] Democracy was restored in 1979 by General Olusegun Obasanjo who
was then the Head of State following the assassination of the Head of State
in a coup in 1976. By sheer coincidence he is today in his second term as
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Nigeria’s democratically elected President. The democracy restored by
Obansanjo in 1979 lasted only 4 years as the military again struck disrupting
democracy in 1984. They ruled for 15 years, during which period the coun-
try witnessed 4 military coups, which produced another sets of 4 military
presidents and an annulled successful democratic election.

[c] The present ruling democratic government was elected in 1999 and is
in the 5" year of its two terms of 4 years each. Thus from the post-
independence scenario the country’s years of evolution can be subdivided
into three:

The 6 years of post-1960 up to the pre-1966 military coup;

The two long periods of first 14 years and later 15 years of military inter-
ruption of democracy totalling 29 years; The current 5 years democratic rule
from 1999 to date.

Thus the country’s Foreign policy has evolved over the years from the
circumstances of our post-independence experience with a slight tint from
our colonial siege of the pre-independence years.

The post-independence 6 years were characterized by the cold war, and
bipolarism saw many nations pitching their tent on either side of the polar
system. Nigeria having adopted a non-aligned policy sat on the fence, in
spite of her evolving strength and wealth, her voice was neither heard on Af-
rican nor international affairs.

A marked departure from the non-aligned posture emerged during and
within the 29 years of military intervention. The military found that their in-
volvement in governance was unacceptable to developed democratic gov-
ernments the world over and so pitched their relevance within Africa cham-
pioning Africa and African affairs with focus on the core issues of African
independence and unity, peaceful dispute resolution, non-intervention and
non-alignment in sovereign affairs of other nations. For these goals it pro-
moted African Regional Development and Economic Cooperation playing
an integral role in the activities of the organization of African Unity [OAU],
the Economic Community of West African States [ECOWAS], the Non-
Aligned Movement [NAM], the Commonwealth [CW] and the United Na-
tions [UN]. In the later years Nigeria became an active member in the trans-
formation of the OAU into the African Union [AU] and the New Partnership
for Africa’s Development [NEPAD], a programme that makes good gov-
ernance and respect for human rights mandatory pre-requisites for economic
and developmental assistance.

Though African unity was the main focus of the military regimes over the
years, this posture was boosted in the second half of the 1970’s when the
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then Murtala/Obasanjo regime pursued a vigorous and well articulated, dy-
namic foreign policy, identifying Africa and its liberation, in unequivocal
terms, as the centre-piece of its foreign policy. The total liberation of Africa
from colonial rule was its main agenda while promotion of Afro-centrism
was the philosophy. With a visioned leadership and its enormous wealth,
Nigeria took up a leading role in Africa and actively funded and supported
the struggle for the liberation of several countries still under coloni-
al/apartheid rule. Nigeria’s role in Angola, Zimbabwe, South Africa, and
Mozambique, to mention a few comes to mind. The successes scored in the
liberation of Africa later transited into quasi-new conflicts when Aftica’s
problems took on a new dimension. During the late 1980’s and early 1990’s,
some of the then independent countries, especially in the West Coast, expe-
rienced internal wars that on several cases spilled over to the surrounding
countries causing huge humanitarian crisis and threat to the peace of the en-
tire region. Liberia, Sierra-Leone, Central African Republic, Guinea Bissau,
Ivory Coast and many others became a challenge that Nigeria had to resolve.
Other conflicts where Nigeria intervened successfully were between Burkina
Faso and Mali and Togo and Ghana. These successes were recorded due to
her leadership on the African continent, and her emphasis on promoting
peace and African unity and economic opportunity, which has resulted in its
cordial relationship with most states in Africa, especially West Africa.
Blessed among others with material and human resources, Nigeria commit-
ted men, money and materials to see that peace is restored to such troubled
regions, a role that Nigeria has come to be noted for internationally. Nigeria
played all these roles in the name of being its brother’s keeper with no
strings attached whatsoever.

It was observed over time that all the enormous sacrifices in bread and
blood that the country and its people were making for others hardly translat-
ed into any tangible benefit to the Nigerian person, either within the theatre
of such generous display or even on the international arena. While this re-
mains an unfortunate fact that the country is still grappling with, recent de-
velopments on the global arena only help to drive home the need to effect
slight changes in the strategies by which our goals are pursued.

The Government of President Obasanjo, which emerged from a demo-
cratic election in 1999 after 15 years of military rule, inherited an economy
that had declined drastically owing to mismanagement over the years, ne-
glected infrastructures, rampant corruption and an economy that is suffering
from lack of international economic co-operation. Such conditions were a
threat to any democracy; therefore steps were taken to ensure the credibility
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of the new democracy through policies that emphasised transparency, good
governance and re-establishment of multilateral and bilateral relations that
had long been severed by the international community as Nigeria was treat-
ed as a Pariah State. These steps were a necessary panacea for a desired eco-
nomic growth through the harnessing of resources to generate growth in ad-
dition to taking cognisance of the contribution which international co-
operation can make to the growth of the economy. Such co-operation areas
identified include but are not limited to:

(a) Seeking development assistance;

(b) Opening markets internationally for our products; and

(c) Seeking international intervention for relief of our crushing debt
burden and an international collaboration for the repatriation of Nigeria’s
looted fortunes stashed away in foreign countries.

All these steps are in a quest for sustainable economic recovery and de-
velopment which are necessary tools for the prosecution of a viable foreign
policy made mandatory by the global changes in the international system
within which we have to operate. In doing so, ensuring that national interest
must be vigorously pursued without compromising zonal and regional
commitments and the interest of the Nation and its people.

The Nigerian becomes the focus of the new foreign policy thrust which
proposes a “constructive and beneficial concentricism” predicated on a tri-
pod of Strategies: the Nigerian and Nigeria, Africa and the World. It means
giving priority to the well being, development and survival of Nigerians in
all foreign policy calculations; it means the quest for a people-oriented poli-
cy that will enhance capacity building in Nigeria. A system that promotes
the Nigerian in the Diaspora to facilitate the elimination of institutional barri-
ers to the optimisation of his potentials. Through that, his direct and indirect
contribution to nation building can be secured.

The abundant skill of the Nigerian in academic, sports and culture has
been harnessed to promote a special image for the country among others
through its Technical Aids Corp Scheme (TAC). Established in 1987 for
youth participation, it enrols and re-orientates selected Nigerian graduates
and sends them to serve in foreign countries. Through this, Nigeria has been
able to share its expertise and know-how with other African, Caribbean and
Pacific countries (ACP) giving them assistance on the basis of their assessed
and perceived needs. Through the scheme the youths of Nigeria have been
able to establish meaningful contacts and understanding with the youths of
other countries.
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Through the principles of NEPAD, Nigeria believes in the pursuit of the
integration of the African economy into the mainstream of growing world
economies.

Nigeria believes that the integration of African economies can be acceler-
ated through the African Union hence the support for the transformation of
the OAU into the AU. Its constitutive act enables it much more than the
OAU to promote African economic integration in this age of globalisation,
which (if care is not taken) has the potential of marginalising Africa in the
evolution of international economic cooperation. This vision of Aftica’s
economic integration is captured in the Principles of the NEW PARTNER-
SHIP FOR AFRICA’S DEVELOPMENT [NEPAD], which is an African
home-grown programme designed to launch Africa and its countries on the
path of sustainable growth and development. It is a response to the challeng-
es of poverty, disease, ignorance, human deprivation and the marginalisation
of the continent by a rapidly globalising world, preceding from an affirma-
tion of the principle that good governance is a fundamental prerequisite for
sustainable socio-economic development.

Hence the Governance project becomes a priority project of the NEPAD
through which African countries voluntarily accept a periodic review of their
performance in several aspects of their political and economic policies. Oth-
er priority areas of NEPAD include agriculture, trade, industrialisation, infra-
structure, poverty alleviation, health and the promotion of the private sector.

NEPAD has been accepted universally as an authentic African pro-
gramme and is the measure by which the international community defines its
cooperation with Africa.

Taking up major roles in regional and international organisations such as
the Commonwealth and the UN, Nigeria continues to press for a reform of
the United Nations and the democratisation of its decision-making systems,
particularly the Security Council, in a way that would reflect more the inter-
est of Africa.

Currently, Nigeria holds the position of Chairman of the UN Committee
on Peacekeeping Operations, which has further strengthened her role in
peacekeeping operations, especially in addressing conflicts in Africa. Fur-
thermore, since year 2000, Nigeria has been elected into the UN Economic
and Social Council [ECOSOC], the Commission on Sustainable Develop-
ment, the UN Commission on Human Rights, as well as the Committee on
the Elimination of Discrimination against Women and the Sub-committee
on Human Rights. Nigeria is working to ensure that Africa is accorded its
due in any new seats in the permanent and non-permanent membership cat-
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egory. Nigeria, because of her credentials, has re-affirmed her interest in one
of the new permanent seats that may be created.

As a believer in world peace and equal treatment of all persons, Nigeria
continues to pursue policies that would bring peace and development to Af-
rica, promotes a just and free world through canvassing for the use of the in-
strument of multilateralism so as to create the environment through which
the backward economies can catch up with the rest of the world. The case of
Central and Eastern European countries comes to mind here. The massive
debt waived to and the role being played by the EU to help these countries
catch up with the rest of the developed countries of the region is a classical
example of what the developed world should do to developing countries.

Recent events have shown that the lopsided development of the world
makes it a less safe place to live, therefore Nigeria would continue to can-
vass for the promotion of an even development for all the regions of the
world for the good of all.

Thank you very much.
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A DEL-AFRIKAI TERSEG
POLITIKAI TERMESZETRAJZA

BUR Gabor PhD
(egyetemi docens, ELTE Bolcsészkar)

Afrika déli része mindig is a legek teriiletének szamitott a kontinensen: itt
allnak Nagy-Zimbabwe romjai, amelyek a piramisok utdn Afrika legna-
gyobb torténelmi €pitményel, itt hozta 1étre birodalmat Shaka zulu kiraly, a
legtehetségesebbnek tartott afrikai hadvezér, ide telepiilt be a legtobb eurd-
pai, itt talaltak a legtobb asvanykincset, és még hosszan folytathatnank a sort.
A kolonializmus utolsé bastyajanak is Afrika déli része szdmitott, a portugal
gyarmatok csupan 1975-ben, Zimbabwe 1980-ban, Namibia 1990-ben nyer-
tek el fliggetlenségiiket, a Dél-Afrikai Koztarsasagban pedig, amelynek
apartheid rendszerével szemben a kontinens allamai évtizedeken at 6nmagu-
kat meghataroztdk és az Afrikai Egységszervezetet egybetartottak, csupan
egy évtizede, 1994-ben valtotta fel a pigmentokraciat a tobbségi uralom.

Roppant jelentségii valtozas volt ez, csupan Ghéana 1957-ben elnyert
fliggetlenségéhez, vagy az 1960-as ,,Afrika évéhez” hasonlithatd. Dél-Afrika
a kikozositettségbdl szinte egy csapasra a kontinens soros lidvoskéjéve, az
afropesszimizmus elleni leghatékonyabb érvvé valt. Alig telt el egy honap a
szabad valasztasok utdn és Tuniszban Nelson Mandelat az AESZ masodik
alelnokének valasztottdk. A Deél-Afrikaval kapcsolatos euforia szinte min-
denkit magaval ragadott, Huntington az 1996-ban megjelent, s roppant nép-
szertiségre szert tett munkajaban (,,A civilizaciok Osszecsapasa™) arrol ir,
hogy a kiilon civilizaciova fejlédd szubszaharai Afrikénak vélhetéen a Dél-
Afrikai Koztarsasag lesz a mag-allama.

Az, hogy Etiopia (1974-ig), Kenya, Nigéria, Elefantcsontpart, Zimbabwe,
stb. utan a Dél-Afrikai koztarsasag valt a kontinens vezetd politikai statusz-
szal rendelkez6 orszagava, semmi csodalkoznival6 nincs. Latin-Amerikatol
eltéréen, ahol Mexiko, Brazilia és Argentina is alappal palyazhat ilyen sze-
repre, Afrikaban nincs rovid- és kdzéptavon érdemi vetélytars. Afrika jelen-
leg majdnem 800 milli6 lakosabol minddssze 45 millid, azaz alig tobb mint
5 % ¢él itt, mégis a dél-afrikai gazdasag az afrikai kontinens gazdasagi erejé-
nek 19%-at adja. A szubszaharai térség GDP-jébdl a részesedése mar egy-
harmadnyi. A kontinens teljes ipari termelésébdl az orszag 40%-kal részese-
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dik, aramtermelésébdl 50%-kal, a kontinens aszfaltozott utjainak fele itt
épiilt, a mobiltelefonok tobb mint harmada, a szamitogépek (amelyek az
UNESCO adatai szerint felerészben hasznaltan keriilnek Afrikaba) és az
ATM-ek tobb mint fele itt miikodik. A kontinens 2003-as minddssze 130
milliard USD exportjabol (Magyarorszag az évi exportja 42 milliard USD)
Dél-Afrika 36,8 milliard USD-vel részesedett. A KSH november 8-an nyil-
vanossagra hozott gyorsjelentése szerint az idei év elsé 8 hodnapjaban az afti-
kai kontinensre irdnyuld 166,3 milli6 USD teljes magyar exportbol Dél-
Afrika részesedése 74,6 millio USD, azaz az afrikai export majdnem fele ide
iranyul. Importunk onnan az el6z6 évhez képest megduplazodott, am igy is
csupan 5,6 millio USD, ami alig 6tdde a 27,8 millio USD afrikai importunk-
nak. (Osszexportunk Afiikdba szinte teljesen megegyezik a gordg exporttal
¢s alig marad el a portugal relaciotol, mig behozatalunkban egyediil Ausztra-
liat elozi meg Afrika, &m Kanada kétszer, Brazilia haromszor nagyobb 6sz-
szegben importal toliink.)

Amennyiben a kontinens 6t gazdasagi régiojabdl a legfejlettebbnek, a
Deél-Afrikat is magaba foglalo SADC (Dél-Afrikai Fejlesztési K6zosség)
adatait vessziik alapul, ugy a mara mar 14 orszagot magéaba foglalo szervezet
226,1 milliard USD (2003) teljes GDP-jébdl (ami Fekete-Afrika GDP-jének
felét adja, &m ami nagyjabol csak Belgiuménak felel meg) Dél-Afrika része-
sedése 65,7%. Mig a 2. és 3. helyen Angola, illetve Tanzania egyenként
minddssze 6,1 % mondhat a magaénak. A SADC 2008-ra tervezi tagorsza-
gai kozott a teljesen szabad kereskedelem bevezetését (az ECOWAS 2004-
ben mar a kozos utlevelek kiadasaba is belefogott). Az SADC és az 6t or-
szagot magaba foglald Dél-Afrikai Vamunié (SACU) mar 1994. el6tt is fon-
tos partnerei voltak a Dél-Afrikai Koztarsasdgnak, ez volt az egyetlen régio,
ahova az orszag alapvetden feldolgozoipari termékeket tudott exportalni. Ez
a sajatossag — kiterjesztve egész Afrikara — maig fenndll, tovabba az is, hogy
Dél-Afrika ebbdl a térségbdl exportja értékének minddssze nyolcadat impor-
talja. (Afrika egészére szamitva ez az arany 4:1-hez, 16, ill. 4 %.) Dél-Afrika
50 legjelentdsebb kiilkereskedelmi partnerébdl 2002-ben minddssze 10 volt
afrikai orszag: Zimbabwe (16.), Mozambik (18.), Zambia (20), Mauritius
(33), Nigéria (36), Malawi (37), Kenya (38), Tanzania (39), Angola (40) és a
Kongoi DK (46). Am e mutatoknél talan szemléletesebb, hogy az orszag
Mozambiktol Ugandaig kiszoritotta a volt anyaorszagokat az iparcikkek és
berendezések legfontosabb szallitdjaként.

A fenti egyenl6tlenségek alapjan az apartheid megsziinte utan az elemz¢-
sek kétféle iranyba mutattak, elsd 6romében a legtdbb szakember a dél-
afrikai lokomotiv beinduldsat prognosztizalta, ami kihtizza majd az egész
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kontinenst a katyibol. A masik, inkabb negativ véarakozds a gazdasagi
egyensulytalansdgnak a politikdba torténd konvertdlodasatol tartott, attol,
hogy Dél-Afrika dominalni fogja minimalisan Afrika Egyenlit6tol délre fek-
vO orszagait, esetlegesen az egész kontinenst. Ma mar tudjuk, hogy ezek a
varakozasok nem teljesiiltek, noha egyik sem volt teljesen megalapozatlan.
A Clinton korményzat alatt Pretoridban szolgalo USA-nagykdvet ezt ugy fe-
jezte ki, hogy az, ahogy Dél-Afrika viszonyul Afrika tobbi részéhez, hasonlo
ahhoz, ahogy az USA viszonyul a vilag tobbi részéhez, mindketten vezetésre
termettek. Nem nehéz belatni, hogy a Bush-adminisztracio alatt az ilyen lo-
gika gyakorlati érvényesitésének milyen hatdsa lett volna Dél-Afrika konti-
nentalis kapcsolataira. Am, a dolgok mas iranyba fejlédtek. Dél-Afrika az
elmult évtizedben atlagosan évi 3% gazdasagi novekedést produkalt, alig
tobbet, mint a népességszaporulat. Minden eredmény ellenére a dél-afrikai
gazdasag és tarsadalom az utobbi évtizedben nem tudott kitérni az egyenl6t-
lenség ¢és féloldalas fejlédés csapdajabol, a ma mar minden népcsoport sza-
mara nyitott és a nyugati vilag ¢letszinvonalat képvisel6 korzetei mellett ott
talalhatdak a szegénység jelentds szigetei is. KwaZulu-Natalban a népesség
30, Kelet-Fokfoldon 40%-a nem jut egészséges ivovizhez, villanyadramhoz, s
egy¢éb alapvetd szolgaltatasokhoz.

Afrika nem egy allama az utdbbi fél évtizedben 5—-10%-kal ndvelte gaz-
dasagat (Mozambik, Uganda, Ruanda), igaz ezek az orszagok allami kolt-
ségvetésének 5070 szézalékat a kiilfoldi segélyek adjak, mig Dél-Afrikdban
ez az arany soha nem haladta meg a 2 szazalékot, nemzeti jovedelmének pe-
dig a 0,3%-at. Ahogyan a kilencvenes évek kozepén sorra nyitotta Dél-
Afrika diplomaciai képviseleteit a kontinens orszdgaiban, sokhelytitt szinte
azonnal a fogadd orszag legfontosabb kereskedelmi partnerévé is valt. S6t,
Dél-Afrika, amely a SACU orszagokban mar jéval a masodik vilaghabora
elétt is a legfontosabb befektetd volt, 1990 és 2000 kozott éves atlagban 1,4
milliard USD, 6sszesen 12,5 milliard USD afrikai befektetéseivel a fekete
kontinens legnagyobb befektetdjévé valt, megeldzve az USA akkor 10 milli-
ard USD befektetéseit, és joval feliilmilta Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Németorszag mutatoit. Mozambikban 33%, Tanzénidban 46%, Kenyaban
44%., Ugandaban 55%, sot, még a foldrajzilag tavoli Maliban is a kdzvetlen
kiilfoldi befektetések fele érkezett Dél-Afrikabol. Evtizediinkben ez a trend
megfordult, és ma mar a némileg konszolidaltabb viszonyoknak, a nemzet-
kozi szervezetek, illetve a G8 erofeszitéseinek is koszonhetoen Dél-Afrika
hatrébb szorult a befektetdi listan. Ez a jovoben sem lesz masként, az USA
2001 szeptembere utdn valosagos fordulatot hajtott végre Afrika-politika-
jaban, ,.egyetlen kontinenst sem hagy hatra”, és a nyugat-afrikai, de még a
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csadi, sot, szudani olajmezdk is érdeklédésének homlokterébe keriiltek. Hi-
szen a mai 15%-ra becsiilt hanyadrol akér a behozatal negyedére is felkusz-
hat Afrika részesedése. Ettol fliggetleniil a dél-afrikai cégek, illetve az ott 01j-
ra megtelepedett nemzetk6zi vallalatok éppen az olyan, Afrika szamara
kulcsszektorokban, mint amilyen a banyaszat vagy az informacio-technolo-
gia, a bank- és biztositasi szektor stb., tovabbra is vezetd szerepet jatszanak a
kontinensen. Erre példa, hogy a nyugat-afrikai partokon roppant lendiilettel
befektetd olajeégek Fokvarosban épitették ki regiondlis kozpontjaikat, pedig
D¢l-Afrika nem is szamit olaj- és foldgazkészletekben gazdagnak.

Az 1y dél-afrikai vezetés a mult 6roksége miatt is kinosan keriilte, hogy a
gazdasagi befolyas barmilyen politikai befolyassa transzformalodjék. Ujra
targyaltdk a SACU 1969-ben lefektetett szabalyait is, a korabban Dél-Afri-
kanak egyoldalu elényoket nyujto feltételeket megvaltoztattak. Leshoto pl.
igy allami koltségvetésének 50%-at a vamuni6 altal neki visszaosztott pén-
zeknek kdszonheti, mig nemzeti jovedelmébdl a Dél-Afrikaban dolgozd
polgérai hazautalasa 45%-ot tesz ki.

A szabad Dé¢l-Afrika els6 évtizedében kiilfoldi szerepvallalasaival inkabb
a varakozéasok alatt teljesitett, és egyetlen egy esetben, 1998-ban éppen
Leshotoban kertilt sor fegyveres beavatkozasra, hogy az orszadgban elhara-
podzo anarchiat felszamoljak. Az afrikai és a nemzetkozi kozosség nem so-
kallta, hanem éppen kevesellte Dél-Afrika — az emlitett eset kivételével — ki-
zardlagosan multilateralis alapon torténd akcioit, kozvetitéseit, hianyolta be-
avatkozasat, pl. 1994-ben Ruandaban is. Jelen pillanatban Dél-Afrika 3 ezer
békefenntartoval van jelen a kontinensen, Burundiban, illetve a Kongdi De-
mokratikus Koztarsasagban. S ez nem til nagy szdm, ahhoz képest, hogy
Franciaorszag egyediil Elefantcsontparton 5 ezer katondjaval van jelen. (A
kérdésnek alapvetd jelentdséget tulajdonit az a tény, hogy Fekete-Afrika né-
pességének kétotodét kozvetve vagy kozvetlentil érinti valamilyen — néha
egyszerre tObb — haborus konfliktus.)

Az idei évben mintha némi elmozdulas torténne, Libiaval szemben Dél-
Afrika nyert az 0j panafrikai parlament székhelyéért folyd versenyben, s az
orszag kiiliigyminiszterét, Nkosazana Dlamini Zuma-t vélasztottak az Gjon-
nan létrehozott Afrikai Béke és Biztonsagi Tanacs elsé elnokévé. Ideszamit-
va azt is, hogy a tavasz folyaman folényes tobbséggel ujravalasztott Thabo
Mbeki masodik ¢és az alkotmany szerint utolsé elnoki mandatuma soran a
korabbiaknal is erdsebben torekszik az ,.afrikai problémakra afrikai megol-
déasok” elv alkalmazasara, igy feler6sodhet az egyfajta panafrikai interven-
cionizmus.



48 Suha Gydrgy szerk.

Ismerve a gondokat, mint amilyen az AIDS terjedése vagy a valddi poli-
tikai pluralizmus megteremtése kontinens-szerte, olyan kihivasok ezek, ame-
lyek meghaladjak Dél-Afrika, de az egész kontinens lehetSségeit is. Igy Dél-
Afrika a NEPAD ¢s mas pénafrikai kezdeményezés elinditojaként ra van
utalva a nemzetkozi egytittmiikodésre. Ezt az EU is elismeri, 2003—2005-0s
Indikativ Programja 386 milli6 Eurd tdmogatast tartalmaz, és a rakovetkezd
2006-0s évben is 129 millié Eur6t, amely 0sszegek egyre nagyobb hanyada
szolgalja a regionalis fejlesztéseket. (1995 és 2002 kozott az EU 880 millid
Eurot hagyott jova, és 555 milliét fizetett ki ténylegesen Dél-Afrikanak. Ez
az orszag szamara nyujtott segélyek 25%-a volt, amit az Eurdpai Befektetési
Bank ¢és a 15 unids tagallam kétoldalu atutalasai a fejlesztési segélyek terén
70%-ra tornaztak fel. (Afrika a vildg 50 milliard USD-re taksalt fejlesztési
segélyeibdl 2000-ben 16,8 milliard USD-vel, 2002-ben 18,8 millidrd USD-
vel részesedett.) A jovoben az orszag egyre kevesebb segélyben fog kozvet-
leniil részesiilni, ugyanakkor az Afrika déli részének szant segélyek novekvd
hényadat fogjak a nagyobb hatékonysag elérése céljabodl rajta keresztiil csa-
torndzni, ¢s ez felerdsiti Dél-Afrika szerepét a kontinens gondjainak, eufé-
mizmussal: ,,posztkolonidlis viszonyainak” meghaladasaban.
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TUDASALAPU KAPCSOLATEPITESI LEHETOSEGEK
AFRIKABAN

KISS Laszlo
(Seychelle Koztarsasag Konzuli Képviseletének vezetje)

A kérdés lehetséges €s helyénvald tudomanyos megkozelitésével szemben
ez alkalommal a gyakorlatot szeretném elényben részesiteni. Olyan viszony-
lag friss eseményekrdl szolok roviden, amelyek alakitdsanak magam is ré-
szese voltam. Torekszem arra, hogy mindenki szaméra jol érthetok legyenek
a személyes tapasztalatokbol és élményekbdl taplalkozo tizenetek.

A Seychelle Koztarsasag oktatasi minisztere elsd magyarorszagi latoga-
tdsan a magyar felsdoktatas nyujtotta lehetdségekrdl kivant atfogdan és
konkrétan tajékozodni. Utjat értheté indok hatérozta meg: a mintegy 82 000
lelket szamlald szigetorszagban nincs egyetem, mert annak felallitasa és
lizemeltetése egészen egyszerlien ésszeriitlen lenne. Kormanyuk azonban
nagyon sokat kolt arra, hogy az alap- és kdzépfoku oktatési szervezet magas
szinvonalon miikddjék. E torekvés egyik kézzelfoghat6 eredménye példaul a
harom hivatalos nyelv (kreol, angol, francia) egyidejii hasznalatdnak hétkoz-
napi gyakorlata. A lakossag létszamahoz képest sok tovabbtanulni vagyo di-
akot kiildenek kiilfoldre. Igényesség jellemzi az esetenként tavoli egyetemek
és foiskolak megvalasztasat is.

A megbeszélések elokészitéseként igyekeztem redlis képet nyljtani Ma-
gyarorszagrol és az oktatsi rendszerrdl, aminek sordn a pozitiv elemekre
Osszpontositottam. A latogatés elsé felében Budapesten kerestiink fel két
egyetemet. Nyilvanvaldan szamos sajatos, itt nem részletezendd ok miatt, a
besz€lgetések nem jartak a részemrdl eldiranyzott eredménnyel. A miniszteri
program masodik fele Szegeden zajlott.

Elbzetes elképzeléseimtdl €s varakozasomtol eltéréen a miniszter a dél-
magyarorszagi nagyvarosban elragadtatassal nyilatkozott benyoméasairol.
Vendégiink ugyanis kis orszagbdl jott. Szeged nagysagrendje, hangulata, az
emberek nyitottsiga nemcsak megérintette de elamitotta. Ugy dontott, kor-
manyanak javasolni fogja: ha Magyarorszagra kiildenek didkokat, a képzés
helyszine Szeged legyen. Mindamellett mindkettonk szamara nyilvanvalo
volt, hogy az els6 Seychelle-i diak tanulmanyainak befejezése utan lesz majd
alkalom a részletes értékelésre, hosszabb tavi kovetkeztetések levonasara. A
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szigetallamban ¢loknek a mintegy tizezer kilométerre 1évé Magyarorszag
ismeretlen kozeg. Nyilvanval6: kell§ tapasztalatok birtokaban lehet lesz
majd a Seychelle-kormany részérdl politikailag felvallalni egy eurdpai ,,nagy
orszag” bekapcsolasat a kiilfoldi képzési rendszerbe €s a sziiloket batoritani a
lehet6ségek igénybevételére.

Ugy vélem, az elmondottakbél kovetkezéen lehet hangsiilyozni, hogy
mennyire fontos a kélcsonds elényok felismerése €s azonositasa a kapcso-
latépitésben. Magyarorszagon érdek, hogy a tobb helyiitt meglévo, jo szak-
mai szinvonalat képviseld angol nyelvii képzési kapacitas megtalalja az afti-
kai térség fizetoképes keresletét. Ez tovabb erdsiti az intézmények nemzet-
kozi hirnevét, javitja munkajuk anyagi feltételeit. A diak és — tegyiik hozza —
kiildo allama szdmara egyarant fontos, hogy Magyarorszagon a vilagatlag
csupan harmadat kell tandija kolteni, az oktatési tartalom-szolgaltatas pedig
messzemenden versenyképes.

Uzletemberként jegyzem meg, hogy a felséoktatasi helyek kikozvetitését
természetesen mar felfedezték nyereségérdekelt vallalkozasok is. A kozveti-
t61 dijak teriiletén érdemes lehet az onmérséklet erényét gyakorolni annak
érdekében, hogy a versenyképes tandij egy darabig még ne veszitsen vonze-
rejébol.

A kovetkezd példa jelentdségét a jelenlévd holgyek biztosan masként ér-
zik at, mint férfitarsaim. Szeptemberi seychellei-i megbeszéléseimen tudo-
manyos konferencianktdl talan idegen teriiletet, a sportot €rintettem. Abbol
indultam ki, hogy napjainkban a magyar labdarugés dicsfényének maradva-
nyaindl fényesebb a magyar edzdk tekintélye. A helyi labdarugd szovetség-
ben megkérdeztem: hasznos lenne-e, ha magyar edzok tanfolyami formaban
tovabb képeznék az ottaniakat. Megérzésem helyesnek bizonyult. Beszélge-
t0 partnereim egyetértettek a lehetéségek megvizsgalasanak célszertiségével.
Kideriilt, hogy a fejlddé orszadgokban jol ismert és nagyrabecsiilt szakmai
felkésziiltségilik miatt szivesen latnanak magyar edzoket. A koltségek finan-
szirozasara sikeriilt olyan elvi megoldast felvazolni, amely mindegyik érde-
kelt fél ésszerti részvallalasaval kivitelezhetoveé tehet ilyen projekteket. Kide-
riilt az is, hogy a szigetallam 82 000 fonyi lakdssagabol 6000 igazolt labda-
ragd, ami a sportagnak kiemelt jelentdséget kolesonoz. Kovetkezésképpen
az egyiittmiikddés a két orszag kdlesonds megismerésének szolgalatdba al-
lithatd. Nehéz ugyanis elképzelni, hogy labdarugassal kapcsolatos hirek ne
kapjanak megfelel6 helyet és teret akar a seychelle, akar a magyar sajtoban.

Erdekes témat érintettiink egy masik beszélgetésem soran, amely a pénz-
tigyi szektor tovabbfejlesztésére iranyult. A Seychelle Nemzeti Bank gy
dontétt, hogy az offshore, tehat a kiilfoldi pénzeket kezeld tizletagat onallova
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teszi. Természetesen érdeklédtem, mennyi pénzrdl van sz6? A valasz — 350
milli6 USD — meglepett. Megkérdezték, tudok-e ajanlani olyan magyaror-
szagi pénzintézetet, amely finanszirozand6 projekteket tudna ajanlani, illetve
olyanokat, amelyek alkalmasak néhany tizmilli6 dollaros bankbetétek elhe-
lyezésére. Nos, ha valaki 15 évvel ezel6tt ilyen kérdést tesz fel, biztosra ve-
szem, hogy tréfalkozik. Ma mas a helyzet. Ezért készséget nyilvanitottam
abban a tekintetben, hogy megvizsgaljam magyar szakemberek bevondsa-
nak lehetdségét.

Jo példa a kapcsolodasi pontok megtalalasara egy tiszteletbeli konzul kol-
légadm esete, aki kiildd allama figyelmébe ajanlotta az amtigy szivesen latott
multinacionalis cégekkel kapcsolatos magyar tapasztalatok egyikét-masikat.
Eszrevételeit idegenkedés fogadta. Aztan megvaltozott a helyzet. A tisztelet-
beli konzuli intézmény jeles magyar képviseldje altal kozvetitett ismeret
hasznosult egy fejlédd orszagban.

A példak jelzik: a Magyarorszagon dolgozo tiszteletbeli konzulok az ed-
diginél jobban, féképp rendszerezettebben épithetnének a fejlédo orszagok-
ban korabban megvolt magyar goodwill-re. Ugyanis azt tapasztaltam, hogy
Magyarorszaghoz nem kotoédnek semmiféle terrorizmussal Osszefliggd fé-
lelmek. Magyarorszag rendelkezik olyan sajatossagokkal, amelyek egy part-
nerkapcsolatban adott esetben kénnyebben ,.eladhatok”, mint a nalanal na-
gyobb orszagok esetében. Ebben a vonatkozasban érdemes még egyszer
utalni a pénziigyi szektorra. A Seychelle szigetek tovabbfejlédésében fontos
bankszervezeti atrendezddés, hasonldoan minden mas orszaghoz, bizalmi
kérdés, hiszen az egyiittmiikodok szdmos érzékeny informéciohoz is hozza-
juthatnak. Ha kikapcsolhato a félelem, csokken a kockazat is, n6 a bizalom.

Lassan iddm végére érve, mintegy Osszefoglalasként a kovetkezoket sze-
retném mondani. Az természetes, hogy folyamatos figyelmet forditunk a
kétoldalti kapcsolatok 4poldsanak napi rutinjara. Mégis, ugy tlinik, id6r6l-
idére érdemes szokatlan gondolatokat is felvetni. Ilyennek tekintem a Seyc-
helle Koztarsasaggal kialakuloban 1év0 parbeszédet a magyar szakértok ki-
kiildésérdl. De emlithetem azt is, hogy van érdeklddés az Eurdpai Unidhoz
valdé magyar csatlakozas irant is. Kiilon emlitem, szivesen fogadnanak ta-
pasztalatcserére pénzmosas elleni fellépéssel foglalkozo rendérségi szakem-
bereket. A természetes modon felvetddd finanszirozasi kérdésekrol példaul
egy hasonl6 tanacskozas keretében lehetne célszerii szot valtani.

Engedjék meg, hogy végezetiil reagiljak néhany folyosdi beszélgetésre.
Magam is egyetértek azzal, hogy sokat segitene egy ,,alumni” adatbazis 1ét-
rehozasa és karbantartott lizemeltetése a Magyarorszagon tanult és folyama-
tosan végzo didkokrol. Tamogatom azt a gondolatot is, hogy figyelemmel a
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térség méreteire, elsd 1épésként néhany, mondjuk 3—4 relacidban lenne cél-
szerl ,,pilot”-jelleggel megvaldsitani eldiranyozhatd projektjeink egy részét.
Ezek sikere nagyban elémozdithatja a fokozatos tovabblépés eredményessé-
gét. Ennek egyik igen fontos és 1) mozzanata lehet magyar fiatalok humani-
tarius akciokban torténd részvételének biztositasa, amihez nélkiillozhetetlen a
sziikséges nemzetkozi keretek gondos kialakitasa.
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A NYUGAT-AFRIKAI REGIO
GEOPOLITIKAI FOLYAMATAI — A KRiZIS VEGE?

Molnér Erik
(a Namibiai Koztarsasag Konzuli Képviseletének vezetdje)

Az afrikai gyarmatok torténete a habora utan a dekolonizaci6 és a fliggetlen-
né valas szakaszaba érkezett. Az eurdpai gyarmattartd orszagok kozott jol
érzékelhetd kiilonbségek keletkeztek a dekolonizacié vonatkozasaban. Fran-
ciaorszag erds elhivatottsagot mutatott afrikai gyarmatai irant. Nagy-Bri-
tannia 1956 utan a dekolonizacios hulldmot megfelelden értelmezte, és jo-
részt konstruktiv keretek kozott alakultak kapcsolatai az aftikai gyarmati te-
riiletekkel. Spanyolorszag és Portugdlia elfojtotta az antikolonista mozgal-
makat, bar a portugal rezsimet alapjaiban érintették a fliggetlenségi harcok
haborus eseményei. Az 1j afrikai allamok kialakuldsara és miikodésére néz-
ve meghataroz6 jelentdsége volt a nemzetk6zi kapcsolatok atrendezddésé-
nek. A kiilsé tényezok mellett a fliggetlenség elnyerésének szakaszaban
megjelentek a belsd (egyes teriileteken beliili és Afrika-kozi) konfliktusok is,
igy mindenekel6tt az etnikai fesziiltségek és haboruk. Kiilonféle valsagok
(népirtasok, zavargasok stb.) tették zaklatottd az afrikai allamok életét, jelen-
t0s résziikben az 1980-as évektdl instabilitas alakult ki.

Anglofon tertiletek:

Az 1945-6s valasztason gyoztes brit kormany olyan gazdasagi és szocia-
lis politikat dolgozott ki, amely viszonylagos védettséget nyujtott az aftikai
termeloknek. A gyakorlatban az dzsiai brit gyarmatok fliggetlenné valasa
nyoman a nemzetk6zosséggé alakult birodalom a mar kiprobalt és jol mii-
kodo normakat kezdte alkalmazni. Novelték az afrikai részvételt a kiépiild
torvényhozo és végrehajtd hatalomban. A fliggetlenné valas lehetdleg a
nemzetk6zosség keretében a folyamat csucspontja volt.

Frankofon tertiletek:

A brit dekolonizaciotol eltérden Franciaorszag egységes gyarmatpolitikat
dolgozott ki, amely végiil az 1958—-1960-as fiiggetlenségi fordulathoz veze-
tett el. 1956 és 1958 kozott kevés sz6 esett a fliggetlenségrdl. A francia nyu-
gat-aftikai teriiletek nagy tobbsége a foderacios kereteket latszott timogatni.
Az els6é szakadasra az 1958 szeptemberében kiirt szavazason keriilt sor,
amikor Guinea nemmel szavazott a Francia Afrikai Nemzetk6z0sségi tag-
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sagra. Illy modon egyediil Guinea valt fliggetlenné. 1958 6szén az igennel
szavaz0 teriiletek a Nemzetk6zosség tagjai lettek. A dekolonizacio Francia-
orszag feliigyeletével zajlott, és végiil (a foderacios tervvel ellentétben) az
egyenkénti fliggetlenedésbe torkollott.

Portugal teriiletek:

Portugalia 1951-ben Iétrehozta tengerentuli tartoméanyat, amelybe beletar-
tozott a Zoldfoki-szigetek és Bissau-Guinea. 1954-ben egy un. bennsziilott
statatumot alkottak, amely jelentds jogokat biztositott a fekete afrikaiak ele-
nyész0 kisebbsége szamara. A portugalokkal szembeni harc élére Amilcar
Cabral allt, vezetésével az ellenallast fegyveres gerillaharcca fejlesztették, és
megkezdték az orszag felszabaditasat. 1972-ben tartottak az elsé valasztaso-
kat a felszabadult teriileteken. Az 1974. aprilisi portugél forradalom 0j hely-
zetet teremtett. Portugélia kénytelen volt elismerni Bissau-Guinea fliggetlen-
ségét. A Zoldfoki-szigeteken késObbre halasztodott a fliggetlenné valas. A
szigetek csak 1975. julius 5-én lettek fliggetlenek.

A kozelmult eseményeinek attekintése néhany orszagban a teljesség igé-
nye nélkiil:

Nigéria regionalis vezetd szerepre tort a foldrészen — Dél-Afrika és
Egyiptom utdn — harmadik legnagyobb hadseregével. Autopalyak épiiltek, 0
fOvarost alapitottak, a ma mar félmilliés Abujat. De aztan pontosan ezek a
presztizs- vagy legalabbis az adott helyzetben nem feltétlentil indokolt beru-
hézéasok vetitették eldre a hamarosan bekdvetkezd hanyatlast, amelyben az
egymast valto diktatiraknak és természetesen az olajvalsagoknak is megvolt
a szerepiik. Azota az 11j f6véros ugyanugy ziillik le, mint a tbbi varos, ame-
lyekben a szdz-szazhtiszmillios lakossag negyven szazaléka ¢él. Az egy fore
jutd nemzeti jovedelem hisz éven 4t mintegy ezer dollar volt — most harom-
sz4z.

Nigéridban mintegy 434 etnikai csoport ¢l. Vannak koztiik egészen ki-
csik, és van harom nagy: a hauszak, az ibok és a jorubak. Osszesen a lakos-
sag hatvan szdzalékat alkotjak, nagyjabol azonos ardnyban, de lakoteriilet-
ikon (hauszak — észak, ibok — délkelet, jorubak — délnyugat) egyértelmi 1ét-
szamfolényben vannak. Mar hét évvel a fliggetlenné valas (1960) utén pol-
garhaboru tort ki: az ibok Iéptek volna ki az allamszovetségbol, de a hadse-
reg nem tdmogatta torekvésiiket. Kozel harom évig folytak a harcok.

Nigéria a Niger-delta hatalmas kdolaj készleteire alapozta a gazdasagat
mar a hatvanas évektdl kezdve. Ez azonban most mar kevés, a kdolaj ara
egyre csak siillyed, a bevételek egyre apadnak, az adossag ndvekszik, az inf-
rastruktura lepusztult, a kozszolgaltatasok alig miikddnek.
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Sierra Leone a vilagtorténelem egyik legértelmetlenebb polgarhabortja-
nak a helyszine volt. A szemben 4ll6 felek kozott nem voltak politikai nézet-
kiilonbségek, torzsi vagy vallasi ellentétek. Az 6slakosok tobb mint szadzévi
viszonylagos nyugalmat kovetden eloszor Libéridban 1azadtak fel, és az ot-
tani polgarhaboru terjedt at 1992-ben Sierra Leonéba is. Itt azonban kezdet-
tol fogva Osszezavarodtak a frontvonalak, még ideologidk sem sziilettek. Si-
erra Leone zavaros eseményeinek egyetlen kovetheté mozzanata, hogy min-
den résztvevdje a gazdag gyémantlelohelyekre probalta ratenni a kezét, hogy
aztan a gyémantot eladja, még tobb fegyverhez jusson, még tobb gyémant-
béanyat szerezzen meg ¢s igy tovabb. 1997 kdzepén lépett kdzbe az ECO-
MOG nevii nyugat-afrikai béketeremté haderd, amely 1ényegében nigériai
katonakbol allt. Idoékozben viszont Nigéridban igéretes demokratizalodasi
folyamat indult el, amely tobbek k6z6tt ahhoz is vezetett, hogy az orszag 1j
vezetdi 1épéseket tettek a lerabolt orszag gazdasagi rendbetételére, ami pél-
daul az ECOMOG-ra koltott 0sszegek csokkenését eredményezte.

Libériaban békés, csendes orszagépitéssel teltek az évtizedek — 1980-ig.
Az altiszti kar 1980-ban sikeres puccsot hajtott végre Samuel Doe vezetésé-
vel. 1989 végén egy kicsi felkeld csapat €lén tort a hatalomra Charles Taylor,
aki korabban sikkasztas miatt az USA-ba menekiilt, de a libériai kiadatasi
kérelem hatasara bebortonozték. Samuel Doe elndk katonaival latvanyos
mészarlasok utjan probalta elfojtani a bimbdzé mozgalmat, aminek kdszon-
hetden formalodni kezdtek az 0j etnikai ellentétek. Ekkor és itt alakult ki az
afrikai polgarhaboru j tipusa, amelyben nincsenek vilagos frontvonalak,
nem itélhetd meg a harctéri helyzet allasa. Talan ez utdbbi koriilmény is ma-
gyarazza, hogy hét borzalmas év utdn Taylort nemzetkozi feliigyelet alatt
nagy tobbséggel elnokké valasztotta Libéria népe. Csakhogy ettél még nem
lett béke az orszagban, csupan atmenetileg a hatarvidékekre korlatozodtak a
harcok.

Libéria az évek soran egy fokozatosan terebélyesedd nemzetko6zi konflik-
tus-rendszer kozéppontjaba keriilt. Az északi szomszéd, Guinea kormanya
¢s fOleg az ottani hatar menti lakossag szamara az évek soran egyre terhe-
sebbé valt a Sierra Leone-i és libériai menekiiltek jelenléte, akiknek a szama
mar 1 millié koriil mozog. Ezzel és egy sikertelen guineai puccskisérlet té-
nyével is magyarazhat6 a fesziilt viszony, amely kolcsonds vadaskodasok-
ban 0t testet.

Elefantcsontpart, e nyugat-afrikai orszdg csoddjara jart sokdig a térség.
Az 1960-as fliggetlenné valastol egészen 1993-ban bekovetkezett halalaig
vezette a viszonylagos jolét utjan Félix Houphouit-Boigny alapitd elndk.
Sz¢ép nyereséget hozott a kakaod- és kavébab meg a palmaolaj. Amikor meg-
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kezdddtek a 2000-es valasztasok elokésziiletei, az orszag mar mas volt, mint
a régi ,,sz&p” idokben. Mikdzben az orszag a korabbi szabalyozottsagot kiil-
sO nyomasra, a piac liberalizalasara cserélte, legfontosabb termékének, a ka-
kadbabnak az éra a felére zuhant a vilagpiacon. Az ilyesmi nincs fegyelmezd
hatassal az indulatokra. 1999-ben példaul Burkina Faso-1 bevandorlok tizez-
reit kényszerittette menekiilésre a népharag, amely azért a gazdasagi hanyat-
lason kiviil mas okbdl is forrongott. Aztan 1999 karacsonyan a hadsereg
tényleg felldzadt, és huszonnégy 6ra milva mar 0j volt az allamfo.

2002. szeptember 19-én az els hirek szerint puccskisérlet, a késdbbi be-
szdmolok szerint zendiilés volt Elefantcsontparton. Azok a — tébbnyire ala-
csony rendfokozat — katonak 1azadtak fol, akiket az 1999 végi puccs veze-
tdje sorozott be, most viszont létszamfelettinek bizonyultak, és le akartak
szerelni 6ket. Az orszagban az elmult par évben egyre zavarosabba valt a
helyzet. A nyugat-afrikai orszagra mar rég nem igaz az ,,Afrika Svajca” el-
nevezés. Sikertelen puccsok, hatalmas tiltakozé megmozdulasok, koézben
erdszakos kiilfoldi-ellenes akciok. Mindez természetesen Osszefligg a gazda-
sagi problémakkal is: Elefantcsontpart f6 terméke, gazdagsaganak forrasa a
kakad, amibdl mar nem tudnak megélni annyian, mint eddig. Az elefant-
csontparti kormany és az ellene lazad6 fegyveres csoportok kozott kilenc
honap utan — elvben — tavaly nyéron fejez6dott be a polgarhabort.

Az érintett felek alairtak egy béke megallapodast, majd ideiglenes kor-
many alakult, de a tlizsziinetet maig rendre megsértik. Az orszag nyugalmat
eddig 4000 francia és 6000 nyugat-afrikai katona ellendrizte.

Sajnos Elefantcsontparttal kapcsolatban a jelen helyzetrdl is szolni kell,
cimszavakban:

Az Abidjanban foly6 erdszakos események eldl tobb mint 2200 kiilfoldi
menekiilt a mult hétvégén a francidk és az ENSZ békefenntartok tamasz-
pontjara. Az elefantcsontparti légierd repiil6i nem tobb mint két hete bombat
dobtak francia allasokra megolve kilenc francia katonat. A franciak valaszul
megsemmisitették az orszag légierejét, és elfoglaltdk a repiildtereket. Kor-
many-htii sz€lsdségesek késobb hajtovadaszatot inditottak a francia allam-
polgarok utan.

Mali: eredetileg Francia Szudan, 1960-ban a fliggetlenség elnyerésekor
néhany honapig allamszovetség volt Szenegallal. Modibo Keita, az orszag
els6 vezetdje a tudomanyos szocializmust preferalta, elészor a Szovjetunio-
ra, majd Kindra timaszkodott, de mar 1968-ban puccsal megbuktattak. Azo-
ta Gjra nyugati (francia, tjabban USA) orientacié a jellemz0 az orszagra.
Csak 1992-ben volt az els6 demokratikus valasztas, és az akkor megvalasz-
tott elnok, Alpha Konare (miutan 1997-ben 1jjavalasztottak) 2002-ben (Af-
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rikaban rendhagyd mdédon nem indult Gjra). Az orszagnak nincsenek konf-
liktusai a szomszédokkal, &m az elefantcsontparti krizis erds hatést gyakorol
a vendégmunkasok kies6 atutalasai miatt. Foldiink egyik legszegényebb or-
szaga, évi 5-600 milli6 USD segélyt kap csupan.

Guineardl nagyon réviden: 1958-ban az egyetlen francia gyarmat, ame-
lyik a Francia K6z6sségbe torténd belépés ellen szavazott. Az orszagot 1958
¢s 1984 kozott Secou Toure €s csaladja iranyitotta, erds szovjet befolyas ér-
vényesiilt, dm az orszag nem fejloédott, annak ellenére, hogy a viladg bauxit-
készletének harmada itt talalhato, s mas asvanykincsekben is rendkiviil gaz-
dag, természeti viszonyai pedig Nyugat-Afrika ¢éléstarava tehetnék. 1978-
ban nyitas tortént Nyugat irdnyaban annak érdekében, hogy Guinea a vilag
legnagyobb bauxitexportérévé valhasson. Mikor a diktator 1984-ben meg-
halt, vértelen katonai puccsal a kormanyzast Lansana Conte ezredes (utobb
tabornok) vette kezébe. 1993-ban demokratikusan allamfonek valasztottak,
majd tobbszor (utoljara 2003-ban, 95%-kal!) megkérddjelezhetd modon ;-
javalasztatta magat. Emiatt az orszag nem kap a nemzetkdzi szervezetektdl
segélyeket, csak bilateralis alapon kb. 3—400 milli6 USD-t, ami a koldussze-
gény orszag szamara kevés. Legfobb gond jelenleg a Libériabol és Sierra
Leonébdl érkezett menekiiltek nagy szama, de létezik az orszagon beliil is
fegyveres ellenallasi mozgalom.

Mind Maliban, mind Guineaban jelenleg béke van. Ugyanakkor ez a bé-
ke nem a legstabilabb alapokon nyugszik. A nyugati politika természetesen
tisztabban van azzal, hogy egy esetleges haboru Guinedban az egész térséget
langra lobbanthatja. Talan ennek a megakadalyozésa a cél, amikor az ameri-
kaiak egyre aktivabbak az orszagban, és egy nem csak konzulatusnak, ha-
nem Nyugat-Afrikai kozpontnak is beill épiiletkomplexum megépitésén fa-
radoznak.

Konklizié és néhany gondolat:

Az évtizedek ota tartd helyi haborukban Nyugat-Afrika tobb allama a
pénziigyi Osszeomlds hatarara keriilt. A modern fegyverek soha nem latott
mértékii elterjedéséért, végsod soron pedig a konfliktusok allandosulasaért a
kontinens kimerithetetlen 4svanyi vagyona — ezen beliil els6sorban az olaj és
gyémantkészlete — a ,,felelosek™. A fegyvereladasok szama 1999-ben vilag-
mértékben nem emelkedett, kivételt képez ez aldl Afrika. Ahogy a hidegha-
bort befejeztével sziikiilni kezdett a hagyomanyos fegyvervasarld orszagok
kore, ugy fordultak a fegyverkeresked6k mindinkabb Afrika felé.

A masik igazan problémas teriilet a térségben a hatarok kérdése. A poszt-
gyarmati Afrikdban a hatarok gondjanak felvetése alapvetden tabu, a gyar-
matbirodalmak etnikai valasztovonalakat keresztbe metsz6 vagy 0sszemoso
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miihatarai okozzak maig is a legtobb bajt, de precedensértékit modositasok-
ba kezdeni kockazatos és reménytelen dolog lenne, és egyre inkabb az.

Annak ellenére, hogy szavakban a fejlett Nyugat folyamatosan kinyilva-
nitotta szandékat az elmaradt térségek felemelésére, a gazdag és szegény or-
szagok kozotti kiilonbségek csokkentésére, a valdsagban a 19. szazad elsé
felétd] napjainkig Nyugat-Eurdpa és Eszak-Amerika egyre gazdagabbé valt
a joval lassabban fejlodd periféria-teriiletekhez képest. Kiilonosen Afrika
esetében feltling a kiilonbség ndvekedése a centrumteriiletekhez viszonyitva.
A francia Kiiliigy1 Intézet (IFRI) becslései szerint 1820 és 1992 kozott Nyu-
gat-Europaban mintegy 13-szoros, Afrikdban pedig csupan 3-szoros volt az
¢letszinvonal-emelkedés. Az 1990-es évtizedben a kiilonbség a fejlett Nyu-
gat és az elmaradott afrikai orszagok kozott még tovabb ndvekedett.

Két tényez6 tovabb sulyosbitja a helyzetet. Egyfeldl, amint lattuk, a peri-
fériateriiletek relativ elmaradottsaga a Nyugathoz képest az elmult 150 év
alatt novekedett, masfeldl a 21. szazad elejére teljes erével kibontakozott in-
formacios és kozlekedési forradalom ezt a ndvekvd elmaradottsagot egyre
nagyobb szamu ember szamara teszi nyilvanvalova. Ha valaki egy szegény
afrikai faluban lakik, de nem tud arr6l, hogy milyen az élet Nyugat-Euro-
paban vagy Eszak-Amerikaban, akkor mindennapi szenvedései ellenére
boldog és megelégedett lehet. Ha azonban megjelenik a viskdjaban a televi-
zi6, amelyik szappanoperakkal népszeriisiti az amerikai életformat, vagy ha
még arra is van lehetdsége, hogy ellatogasson korabban kivandorolt rokona-
thoz Londonba, Périzsba vagy New Yorkba, akkor a viszonylagos életszin-
vonalbeli kiilonbségek elviselhetetlentiil nehezednek vallara.

A higgadt és elfogulatlan tudomanyos elemzés azt javasolja a periféria-
helyzetben €16 orszagok szamara, hogy liberalizaljak gazdasagukat, hasznal-
jak ki a kiilfoldi mikddo tékeberuhdzésok bedramlasabol szarmazé elényo-
ket. Ezeket az érveket a fejlodd orszagok uralkodo elitje altalaban el is fo-
gadja. Tobb orszagban azonban olyan jelentds az elmaradas, hogy a tiirel-
mes ¢s megfontolt tArsadalmi, gazdasagi fejlesztésre buzdito javaslatok meg-
fogadasa esetén is emberdltokre lenne sziikség ahhoz, hogy a gazdasagi fej-
16dés jelentds mértékii sikereket hozzon. Ezekben az orszdgokban viszony-
lag kénnyti olyan embereket talalni, akik inkabb kovetnek barmiféle radika-
lizmust. Tovéabbi aggodalomra adhat okot, hogy a terroristaellenes hangulat
jelentésen hozzasegitheti a kormanyokat a szabadsagjogok korlatozasahoz,
amelyek a terrorizmus elleni kiizdelmet a veliik szembenallo politikai erdk
likvidalasara is felhasznalhatjak.

Tizennégy aftikai orszag tartozik a frank-zonaba, aminek feldliik nézve a
Parizs altal garantalt atvaltasi arany az elonye. Ez az arany 1948-t6] négy és
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fél évtizeden at valtozatlan: 100 afrikai frank két francia frankot ért egészen
1994-ig. Ekkor leértékelték az afrikai pénzeket 50 szazalékkal, amit a nyolc-
vanmillio érintett katasztrofaként €lt at, hiszen ez azért nagyjabol ugyanilyen
értékii €letszinvonal-romlast jelentett. Més kérdés, hogy a leértékelés logikus
kovetkezmény a frank-zona orszagaibol szarmazo export azonnali ndveke-
dése volt. Felgyorsult az Gvezet orszagaiban a gazdasagi novekedés, két év
alatt 1ényegében megallt az inflacio. Ett6l fliggetlentil a frankofon gondolat
politikai hatékonysaga az elmult években Iényegében nullara csokkent.

Mindekdzben az Egyesiilt Allamok modositott Afrika-politikajan, és ak-
tivabb lett — annak ellenére, hogy tobben azt josoltak: a hideghaborti elmul-
taval elveszitette stratégiai érdekeit a kontinensen. Egyre agresszivabban ter-
jeszti ki befolyasi ovezetét az afrikai frankofon teriiletek felé is. Ellentétben a
vazallusi jellegli viszonyt konzervalo francia tipust segélyezé politikaval a
gazdasagi—kereskedelmi kapcsolatok bovitésére torekszik az afrikai orsza-
gokkal. A terv 1ényege, hogy az USA még jobban megnyitja piacat azon af-
rikai orszagok eldtt, amelyek a legtobb gazdaséagi reformot hajtjak végre. Az
Egyesiilt Allamok serkentené az infrastrukturalis beruhazasokat és lendiiletet
adna a maganvallalkozasoknak.

Végezetiil zar6 gondolatok a Nyugat-Afrika témakorhoz, de talan egész
Afrika tekintetében is:

Sok olyan humanitarius szervezet létezik, amelyik komoly szandékkal
segit a raszoruloknak. Ezek munkdjat értékelniink kell, de egyben azt is fel
kell ismerniink, hogy ezeknek a tevékenységeknek van egy nagy hatranyuk
is: minthogy ,atyaskodd” hozzédallason alapszanak, passzivitdst eredmé-
nyeznek abban az értelemben, hogy aki a segitséget kapja, tovabbra sem fog
semmit sem tenni annak érdekében, hogy helyzetén valtoztasson. Mindig
valaki masra fog varni, hogy az oldja meg a problémait. Nincs jovdje a prob-
lémék ilyen jellegli kezelésének: a problémak igy nem fognak megsziinni.
Raadasul, ahogy a segitséget valaki megkapta, ezzel vége is a dolognak, a
cselekedet nem folytatodik 0j problémak 1) megoldaséban.

A 21. szazad elején megrazo brutalitassal szakadt ra a vilag fejlett részén
¢l gazdag kisebbségre a felismerés, hogy a fejlédd orszagoknak nevezett
elmaradt térségekben — kozottiikk Nyugat-Afrikaban — €16 emberek egy része
szamara a nyugati tipustii népképviseleti demokrécia, illetve az ezen felépiild
globalis kapitalizmus és fogyasztoi tarsadalom nem jelent egyértelmiien ko-
vetendd és megvaldsitando tarsadalom- és gazdasagszervezési modellt. Ter-
mészetesen feltehetjiik a kérdést: miért nem? De igazabol azon kellene el-
gondolkozni, miért is akarjuk rajuk erdltetni ezt a sajat tarsadalmunkra és
kulturalis hatteriinkre épiilt demokraciat és fogyasztoi szemléletet? Inkabb
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abban kellene segitséget nyujtanunk, hogy mi modon talaljak meg ezek az
orszagok sajat — akar téliink merdben eltérd — tarsadalmi és demokratikus
rendjiiket. Azt a rendet, ami az O multjukra, az O kulturalis hatteriikre épiil.

Mi magyarok gazdasagilag nem igazan tudunk részt venni Nyugat-Af-
rika ¢€letében, de ha tudnank, akkor se latszik ra kiilonosebb hajlanddsag.
Nem latszik — vagy nincs is — atfogod, egységes Afrika politika Magyarorsza-
gon. A rendszervaltas utan az orszag szinte kivonult Afrikabol, feladva mind
politikai, mind kiépitett gazdasagi béazisait. Ebben az esetben miért nem ve-
sziink részt a szellemi tokénkkel? Sziikség lenne egy atgondolt — természete-
sen az orszag ,.erejét” figyelembe vevd —, felsd politikai szinten elinditott
iranyvonalra, ami meghatarozhatna a késébbiekben Magyarorszag és Nyu-
gat-Afrika, tagabb értelemben Magyarorszag ¢és az egész aftikai kontinens
politikai és gazdasagi viszonyat.

Mint 1atjuk, halljuk, tapasztaljuk, Nyugat-Afrikdban nem oldédott meg a
krizishelyzet. Jelenleg Elefantcsontpart boritja tiizbe a térséget. Elotte — csak
néhanyat felsorolva — Sierra Leone, Libéria, Nigéria voltak azok az orsza-
gok, amelyek felboritottak a tertilet békéjét. Melyik lesz a kdvetkez6 orszag,
lesz-e kovetkezd? S mikor lesz ennek vége?

Sziiletik-e egy olyan hathatds nemzetkozi akarat, és hozza a megfeleld
tdmogatas, ami gatat tud szabni a folytonos habortknak Nyugat-Afrikaban?
Vagy csak tovabbra is varunk, és nézziik, ahogy ezek a gyonyort, a jelenlegi
helyzetnél sokkal tobbet érdemld orszagok tonkreteszik egymast és magu-
kat?
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NYUGAT SZAHARA FUGGETLENSEGENEK
POLITIKAI ESELYEI

AHMED, Szliman
(a Szahara Alapitvany igazgatdja)

Tisztelt Elndk Ur, Tisztelt Tanacskozas, Holgyeim ¢és Uraim!

Nyugat-Szahara 266 ezer km? kiterjedésti teriilet Afrika észak-nyugati ré-
szén, az Atlanti 6cedn partjandl teriil el. A zGmében sivatagos teriilet foszfat-
ban gazdag, a partjai mentén a halaszzsakmany a szomszéd allamok partjai-
nal foghatdénak a tobbszordse.

A teriilet 1975-ig spanyol gyarmat volt, azonban a gyarmati hadsereg ki-
vonulasa utdn sem jutott szuverenitashoz. Foszfatjanak és halaszatanak meg-
szerzése érdekében Marokkd ¢és Mauritania megszallta és egymas kozott
felosztotta a harom magyarorszagnyi tertiletet.

Nyugat-Szahara népe nem fogadta el az (jabb gyarmatositast, ¢s megala-
kitotta sajat kormanyat. Ezt a kormanyt a harmadik vilag 80 allama elismer-
te, és az Afrikai Unio is a tagjai k6z¢ fogadta. A kormany és a szaharai nép
altal alkotott POLISARIO Front fegyveres harca eredményeképpen Mauri-
tania végiil kivonult a teriiletr6l, azonban Marokk6 nem, sét, a kordbban
Mauritania altal megszallt foldeket is elfoglalta.

1991-ben az ENSZ kozremiikodésével fegyversziinet jott Iétre Marokko-
val. Az ENSZ altal javasolt rendezési terv elismerte Nyugat-Szahara 6nren-
delkezési jogat, és ennek megfelelden azt inditvanyozta, hogy népszavazas
dontson az 6nallésag vagy Marokkohoz valé csatlakozas kozott. A POLI-
SARIO a béke érdekében elfogadta ezt a kompromisszumot, azonban Ma-
rokké a népszavazas megtartasat a mai napig halogatja, kozben évente tobb
tizezer marokkait telepit be Nyugat-Szahara teriiletére, hogy annak demog-
rafiai viszonyait megvaltoztassa, és megalapozza egy kés6bbi népszavazas
Marokkohoz csatlakoztaté dontését. Ez csalds. A nyugat-szaharai nép ra-
gaszkodik hozza, hogy csak olyanok vehessenek részt a népszavazason, akik
a korabbi spanyol vagy a szaharai torzsek nyilvantartasaiban szerepeltek.

Kofi Annan ENSZ f6titkar kiilon megbizottjaként James Baker egykori
amerikai kiiliigyminiszter 2003-ban egy tobb I€pcsobdl allé béketervet dol-
gozott ki. Ezt az ENSZ Biztonsagi Tandcsa elfogadta, Marokk6 azonban
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visszautasitotta, mivel a demokratikus népszavazas esetén, ami ennek a terv-
nek is kozponti eleme, elveszitené a teriiletet.

Az ENSZ-ben Marokké elnyomé és beolvaszto politikdjanak legerésebb
szovetségese vélhetdleg Franciaorszag, amely Marokko fontos kereskedelmi
partnere — kiilondsen, ami a fegyverkereskedelmet illeti. De ennek oka az is,
hogy a POLISARIO-t a francidk szamara fliggetlenné valasaval igen jelen-
t0s nemzeti presztizsveszteséget hozd Algéria is tdmogatja. Algéria évtize-
dek ota befogadja azt a kozel 250 ezer Nyugat-szaharai allampolgart, akik a
marokkdi megszallas el6l menekiltek el a dél-algériai sivatagba és a Tindauf
kornyéki menekiilttaborokba.

A konfliktus magva tovabbra is az, hogy Nyugat-Szahara népe nem ki-
van marokkdi fennhatdsag alatt élni. Jogos igényiik, hogy Marokko és a
nemzetkozi kozosség tartsa tiszteletben a nemzeti 6nrendelkezés jogat. Ha
jovore sikeriil megtartani a népszavazast, akkor esély van r, hogy a nemzet-
kozi jognak megfeleldéen lezaruljon a konfliktus. Ez jelentds hozzajarulas
volna a jogrend vilagméretii helyreallitasahoz.

Természetesen nem vallalkozhatunk arra, hogy mar most felvazoljuk a
megoldashoz vezetd Ut részleteit, de bizonyosak vagyunk abban, hogy ezen
az uton fontos mérfoldkdveknek szamitanak azok a nemzetkdzi megnyilva-
nulasok, amelyek nemzetkdzi szinten fejezik ki az igényt ennek a gyarmati
helyzetnek a felszamolasara. Tarthatatlan allapot, hogy amig az eurdpai al-
lamok mar évtizedekkel ezel6tt visszaadtak az 6nallosagot a korabbi gyar-
mataiknak, addig a teriiletérél megszerezhet6 gazdasagi javakért éppen egy
afrikai allam kezelje gyarmatként a szomszédjat.

Nyugat-Szahara népe a tovabbiakban is mindent meg fog tenni orszaga
szuverenitasa, a szaharai nép Onrendelkezésének megszerzése érdekében.
Ezt elidegenithetetlen jogunknak tekintjiik. A POLISARIO egyre er6so6do
népe szilardan bizik abban, hogy a nemzetkozi béke megerdsitéséhez nélkii-
16zhetetlen a gyarmati viszonyok teljes felszamolésa foldiink egész tertiletén.

Rendiiletlentiil hisziink a nemzetko6zi szolidaritasban és abban, a nemzet-
kozi szervezetek hozzésegitik Nyugat-Szahara népét, hogy elfoglalhassa
mélto helyét a vilag fliggetlen allamainak a kozosségében. Nyugat-Szahara
az Afrikai Unio teljes jogu alapito tagjaként szamit mindazok tAmogatéasara,
akik hisznek a demokratikus jogok erejében és érvényesiilésében.
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AZ AFRIKAI UNIO SZEREPE
A TERRORIZMUS ELLENI HARCBAN

SUHA Gyorgy Dr.
(a Gambiai Koztarsasag Konzuli Képviseletének vezetdje)

Tisztelt Elnok Ur, Holgyeim és Uraim!

Miért fontos kérdés a terrorizmus elleni aftrikai harc egy 1j EU-tagéallam Af-
rika-politikajanak kialakitasakor?

A NEFE és a segélyezés folyamata sok szempontbdl a biztositasi konst-
rukcidra hasonlit, a fejlett allamok fizetnek azért (is), hogy biztonsagi kocka-
zataikat minimalizaljdk a térség iranyabol (migracio, terrorfenyegetettség
stb.)

Elegendd-e, ha a terrorizmus visszaszoritasat célzo vilagméretli dsszefo-
gés csak a terrorszervezetekkel szembeni fellépést szolgalja, avagy inkabb a
tarsadalmi, gazdasagi, politikai okok megsziintetésére kell iranyulnia?

A 2001. szeptember 11-i amerikai terrortdmadas utan oly sokszor felve-
tett €s igazi valasz nélkiil hagyott dilemma korantsem wjkeletii, rdadasul afti-
kai kontextusban egy kicsit mast is jelent.

Az amerikai kiiliigyminisztérium adatai alapjan, kb. hiisz évvel ezel6tt
(1983) mintegy Otszéz terrortamadas 40%-a iranyult az Egyesiilt Allamok
ellen; a merényletek 3,4%-at szubszaharai Afrikaban kovették el. Frissebb
adat nincs, 2001 6ta sincs, a becslések ugyanakkor 10-15%-ra teszik ezt az
adatot. Nem nagysagrendi novekedés, de tendencidzus.

A statisztikai adatokbol kiolvashato tények dacéra a globalis terrorizmus
napjaink egyik sulyos problémajava valt Afrikaban is. Mit tesz az AU, mit
tesznek a kormanyok a jelenség visszaszoritasa érdekében ?

Kronoldgiai visszatekintés:

1999-ben az AU Allam- és Kormanyfdinek Algiri Kozgytilésén elfogad-
tak a Terrorizmus megel6zésérdl és a terrorellenes harcrol szol6 afrikai kon-
venciot.

2001. szeptember 11. utdn pedig nagyon gyorsan, oktober honapban,
Dakarban kiadtak a K6zos Nyilatkozatot (Dakari Deklaracio), amely egyér-
telmiien elitéli a terrorizmus minden formajat.
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2002. szeptember: A legnagyobb horderejii 1épés azonban szinte napra
pontosan egy évre, szeptember 11-én utan kdvetkezett be, az AU Kormany-
kozi Konferencia, Algirban elfogadta az akcidoprogramot amely a politikusok
reményei szerint hatékony eszkdze a terror elleni afrikai harcnak.

Ennek fobb pontjai:

1 K6z06s rendészeti és hatarellenérzési programok beinditasa:
— elektronikusan olvashat6 utlevelek, passport-stoplist, ECOWAS-ttlevél,

2. Torvényalkotasi és jogi kotelezettségek vallalasa:
— egységes bizonyitasa eljarasok a terrorizmus kérdéseit érintd biintetd jog-
szabalyokban,

— kiadatasi eljarasok leegyszerlisitése
— jogharmonizécio: felbujto, biinsegéd szerepek sulyos szankciondlasa,

3. Pénziigyi intézkedések bevezetése:

— pénzmosas-elleni intézkedések, adatcsere

— anonim bankszamlak felszamolasa

— nyilvanval6 terror-elokésziiletek esetén szamlak zarolasa, értékek, esz-
kozok lefoglalasa

— szakmai tovabbképzés

4. Informéciocsere ( konzuli képviseletek sajat tapasztalatokkal is rendel-
keznek!)

— titkosszolgalati és hatosagi adatcsere (vizum-tiltolistak stb.)

— TAR (Terrorism Activity Reporting) rendszer bevezetése, adatbazisok
létrehozasa (Nigéria és a TAR Format)

5. Terrorizmus kutatasara létrehozand6 kdzpont Iétrehozasat hataroztak el
Algiri székhellyel.

(2003. jalius)

Bush amerikai elnok Szenegalban megkezdte afrikai koratjat. Ezenkiviil
ellatogat Dél-Afrikaba, Botswanaba, Ugandéaba és Nigéridba is. Innen sza-
mithatd az afrikai terrorizmus irdnti érdeklodés Washington szamara.

Amerikai vélemények szerint a bukott, illetve gyenge allamok — Afrika-
ban és masutt is — a terrorizmus melegagyaként szolgalnak. Ezért tartjak fon-
tosnak, hogy stabilizaljak a segitségre szorul6 afrikai orszagokat. A terroriz-
mus kontextusadban megnovekedett fontossaganak egyik kivaltd oka, hogy
Afrika altaldban is fontosabba valik, részben olajszallitoként, részben pedig,
mint a vilag utolso nagy, feltaratlan piaca.
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Ugyanakkor Bill Fletcher, a washingtoni Transzafrika Forum vezetdje
szerint siirgetobb kérdések is vannak a terrorizmusnal:

,,Az aftikai terrorizmus nem a legfontosabb kérdés, amivel a kontinens szembe-
néz. Beszélhetnénk a polgarhabortikrél, az AIDS-r6l, az ¢hinségrol vagy a hatalmas
szegénységrol. Az amerikai kormanyzat csak nagyon keveset tud ajanlani ezekkel a
jelentos kérdésekkel kapcsolatban™

Amerikai szemmel, globalis nézOpontbdl ezek az érvek nem talaltak
meghallgatasra. Az USA és a nemzetkozi kozosség szamara az atlathatatlan
csaladi, gazdasagi érdekszovetséggel behalozott afrikai kormanyok, a meg-
1évd korrupciods jelenségek még mindig a terror-potencialt jelenitik meg.
Ezért oriasi 1épés az AU 6nszabalyozasi kezdeményezése, amelynek gyakor-
lati eredményeit az elkdvetkezd években remélhetdleg egy globalis, szub-
szaharai biztonsagjavulas keretében érzékelhetjiik majd.



