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BEVEZETES

A Standard Eurobarometer 2015-0s tavaszi €s 0szi felmérése szerint a visegradi orszagok és a
balti allamok lakosai korében a valaszadoknak magas szazaléka gondolta azt, hogy a terroriz-
mus az Eurdpai Unié kiemelkedden fontos problémai kozé tartozik.! Annak ellenére, hogy
ugyanebben a két orszdgcsoportban nemzeti szinten mar joval kevesebben tartottdk fontos
kérdésnek a terrorizmust,” az Eurdpai Unié keleti felén is érzékelheté egyfajta altalanos féle-
lem a jelenséget illetéen, mikozben jelenleg egyetlen adatbazis sem tekinti terrorfenyegetett-
nek sem a visegradi orszagokat, sem a balti 4llamokat.

Régota tudjuk, hogy a biztonsagnak van egy objektiv és egy szubjektiv percepcidja. Ugy
tinik, hogy sokszor ez a kettd eltavolodik egymadstol, a tapasztalatok alapjan épp a terrorizmus
esetében tud a legtavolabbra keriilni az objektiv €s a szubjektiv percepcid. Disszertaciomban
az objektiv fenyegetettségre fokuszalok, megvizsgalva, hogy a politikai kommunikaciotol el-
vonatkoztatva az Eurdpai Unid orszagai milyen adatokat jelentettek az Europolnak a terroriz-
mussal 0sszefliggésben. Kutatasom soran feldolgoztam az elmult évtized TE-SAT jelentéseit
azért, hogy objektiv képet kapjak részben a terrorfenyegetettségrol, részben pedig az EU tagal-
lamainak terrorizmussal kapcsolatos percepcidjarol.

A terrorizmus nagyon fontos, globalis biztonsagpolitikai probléma. A NATO meghataro-
zésa szerint a terrorizmus ,,politikai, vallasi vagy ideologiai célkitiizések elérése érdekében
kormanyok ¢€s tarsadalmak kényszeritésére vagy megfélemlitésére tett kisérletben egyének
vagy javak elleni eré vagy erdszak torvénytelen alkalmazasa, illetve azzal valo fenyegetés”.?
Am annak ellenére, hogy a nemzetkézi szervezetek — tobbek kozott a NATO és az EU — do-
kumentumaiban a legfontosabb problémak kozott jelenik meg, a terrorizmusra mégsem létezik
altalanosan elfogadott definicid. Ugyanakkor altaldban véve elmondhato, hogy ,,amennyiben
polgari személyek, megélhetési javaik, ¢letmdodjuk és kormanyuk a terror célpontjava valik —
vagyis az erdszak szélsOséges formajaval fenyegetik dket, vagy velilk szemben az erdszak

sz¢€lsdséges formai alkalmazzak valamilyen cél elérése érdekében —, akkor azokat, akik elko-

! Standard Eurobarometer 83 — Spring 2015”. Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja, 2015. p. 53.
http://ec.europa.et/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68710;
.Standard Eurobarometer 84 — Autumn 2015”. Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja, 2016. p. 56.
http://ec.europa.eut/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfim/ResultDoc/download/DocumentKy/72826,
2016. 06. 17.

2 Standard Eurobarometer 83 — Spring 2015”: i. m. p. 46.; ,,Standard Eurobarometer 84 — Autumn 2015”: i. m. p.
49.

? Balogh Istvan — Kaiser Ferenc — Talas Péter — Tongori Zsofia: ,,A globalizacio kihivasai”. In: Biztonsdgi tanul-
manyok — Biztonsdagpolitika (szerk. Gazdag Ferenc). Budapest: Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2010. p.
176.



vetik ezeket a cselekményeket, terroristdknak tekinthetjiik, a tevékenységiiket pedig terroriz-
musnak”.*

A terrorizmus globalizadlodasanak ellenére a vilag terrorcsoportjainak tilnyomo tobbsége
napjainkban is csupan nemzeti vagy szubregionalis szinten tevékenykedik. A fennmarad6 ter-
rorista szervezetek egy részének a hatokore regionalis, esetleg régidkon ativeld, de altalaban
véve vellik kapcsolatosan is viszonylag pontosan behatarolhat6 az a teriilet, amit fenyegetnek
(példaul a kurd ¢€s a palesztin militans csoportok), mig az Ggy nevezett globalis terrorizmust

gyakorlo szervezetek, halozatok szama kimondottan csekély az elébbi kategoriakhoz képest.”

A témavalasztas indoklasa

A Standard Eurobarometer 2015-0s felméréseinek fentebb jelzett eredményei — melyekbdl az
szlirhetd le, hogy a visegradi €s a balti orszagok lakosai rendkiviil fontos EU-s szintli problé-
manak tartjak a terrorizmust — azért tlinhetnek furcsanak, mert a valaszadok nem szerezhettek
kozvetlen tapasztalatot a terrorizmusrol. Ennek oka, hogy — néhany elszigetelt esetet leszamit-
va — nem torténtek terrorcselekmények vagy merényletkisérletek sem a visegradi, sem a balti
allamokban, am ennek ellenére az emlitett orszagcsoportokban mégis nagyon erdteljes a terro-
rizmustol valé félelem.

Az Eur6pai Uniodn beliil a terrorizmusrél az a téves elképzelés alakult ki, hogy mind az
EU-t, mind a ,,szélesebb értelemben vett Europat” 1ényegében a terrorizmusnak csupan egyet-
len tipusa, a vallasi indittatasu (iszlamista) fenyegeti. Ennek oka egyrészt, hogy a média ezt a
képet kozvetiti az emberek felé. Masrészt, hogy az EU tertiletén, illetve Norvégidban 2004 és
2016 kozott elkovetett hat stratégiai terrorcselekménynek tekintett tdmadas koziil 6t iszlamista
inditattasa volt (a 2004. marcius 11-1 madridi, a 2005. julius 7-1 londoni, a 2015. januar 7-i és
november 13-1 parizsi, valamint a 2016. marcius 22-i briisszeli tdmadas) és csak egy volt
olyan, amit nem radikalis muzulmanok kovettek el (a 2011. jalius 22-i norvégiai merénylet).
Azonban — mint ahogy azt a norvégiai merénylet is mutatja — a terrorizmusnak nem a vallasi
indittatasa az egyetlen valfaja, ami kihivast jelent az eurdpai orszdgok biztonsdgara. Annak
ellenére sem, hogy a 2001. szeptember 11-1 tdmadasok 6ta mind a nemzetkdzi média, mind
pedig a politikai kozbeszéd elsésorban a szélsdéséges muszlimok altal végrehajtott merényle-

tekre koncentralnak €s a terrorizmus mas tipusaival csak marginalisan foglalkoznak. Mindezek

* Uo. p. 176.
3 Uo. p. 179.



tikkrében ugy vélem, sziikség van egy olyan alaposabb vizsgélatra, ami differencialtabb képet
tar elénk az Eurdpai Unidn beliili terrorizmus helyzetét illetden.

Ahhoz, hogy valoban redlis képilink legyen az EU-t fenyegetd terrorizmusrdl, meg kell
vizsgélni a statisztikai adatokat és Osszevetni Oket azzal a képpel, amit a média kozvetit a
problémarol. Mivel a média altal sugarzott ,.tények™ €s a statisztikai adatok nem ugyanazt a
képet mutatjak, én elsdésorban az Eurdpai Renddérségi Hivatalnak az Eurdpai Union beliili ter-
rorizmus helyzetérdl €s tendencidirol szolo, évente megjelend jelentéseit (Terrorism Situation
and Trend Report — TE-SAT) hivom segitségiil annak érdekében, hogy informéciokat gyljtsek
az Unio terrorfenyegetettségével kapcsolatban. Azért a TE-SAT-ot valasztottam, mert ez az
egyetlen olyan, kvazi adatbazisnak is tekinthetd kiadvany, ahol az adatokat az érintett orsza-
gok hatdsagai szolgaltatjak, igy a tagallamok terrorfenyegetettségét illetéen ezek az adatok
relevansnak tekinthetok. Egyrészt a tablazatok egyiittesen megmutatjdk a fenyegetettség mér-
tékét és dinamikajat, masrészt mutatjak azt is, hogy az adott tagallam politikai vezetése — fiig-

getleniil kommunikécidjatdl — mit tekint valdjaban terrorizmusnak.

A kutatas célkitiizése

A magyar és a nemzetkozi szakirodalomban kevés olyan publikécio sziiletett, amelyek empiri-
kus adatok, adatbazisok segitségével elemzik a vilag, illetve az Eurdpai Uni6 terrorfenyege-
tettségét (a kevés ilyen jellegli publikacid kozé sorolhatok a Stratégiai Védelmi Kutatokozpont
igazgatojanak, Talas Péternek az elemzései®). Disszertaciom tobb éves kutatomunka eredmé-
nye, ¢s elsddleges célom, hogy mindenekelétt a TE-SAT jelentéseken keresztiil feltérképez-
zem, miként valtozott az Europai Unid terrorfenyegetettsége 2005 oktdbere és 2015 decembe-
re kozott, egyfajta tendenciat rajzolva fel az évtizedre vonatkozoan. Hangsulyoznom kell,
hogy a dolgozat els6sorban azért késziilt, hogy finomitsak a terrorizmusr6l kialakult, vélemé-
nyem szerint elnagyolt képen, és a terrorizmussal kapcsolatos kozfelfogason. Ertekezésemben
megvizsgalom az Eurdpai Unidban jelenlévd terrorizmus-tipusok fejlodését, alakulasat is, ezt
megeldzéen pedig roviden attekintem az EU terrorizmus elleni kiizdelmét. Tobbek kozott arra
a kérdésre is valaszt keresek, miszerint igaz-e, hogy az eurdpai nem iszlamista terrorszerveze-
tek legfontosabb célja a figyelemfelkeltésében meriil ki, s emiatt, valamint az aldozatok ala-
csony szdma miatt, tevékenységiiket ,,szimbolikus terrorizmusnak™ lehet nevezni. Ra kivanok

vildgitani arra, hogy mind a fenyegetettség-percepcio, mind a terrorizmus elleni harc komoly

b A teljesség igénye nélkiil felsorolnék néhanyat: ,,A terrorfenyegetettségrol egy népszavazas iiriigyén”, ,,A vilag
terrorfenyegetettsége a szamok tiikkrében”, ,,A vilag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011 kozott 1-117.



mértékben fligg attdl, milyen tipusu terrorizmussal allunk szemben. Emellett a terrorfenyege-
tettség egyik fontos eleme, hogy a tarsadalom mit gondol a terrorizmusrol, ezért érdemes
megvizsgalni azt is, hogy az eurdpai orszdgok tarsadalmai miként érzékelik a terrorfenyege-
tettséget.

Ugyancsak fontos célom, hogy feltérképezzem az EU-tagallamok politikai vezetésének ter-
rorizmus-percepcidjat. Ha ugyanis egy tagallam beliigyminisztériuma vagy renddrsége egy
adott mennyiségli terrorcselekményt, Orizetbevételt, vagy birdsagi itéletet jelent az
Europolnak, akkor ezek az adatok az adott orszag hivatalos allaspontjat kell, hogy tiikroz¢k a
terrorizmus kapcsan. Emellett fontosnak tartom, hogy 6sszevessem azt is, mit tekint a politika,
s mit tekint a tarsadalom terrorcselekménynek, megvizsgalva, hogy a tarsadalom miért érzéke-

li kevésbé fenyegetonek a nem iszlamista terrorizmust.

Kutatasi médszerek

Doktori értekezésem elkészitése soran az aldbbi mddszereket alkalmaztam:

1. A kilonféle adatbazisok, de legfoképpen a TE-SAT adatsorainak Osszehasonlitdsa,
elemzése.

2. Az Eurdpai Uni6 terrorfenyegetettségére vonatkozo hazai és nemzetkozi irodalomban
(fokeént angol, kisebb részt pedig olasz, spanyol és francia nyelven) fellelhetd cikkek,
tanulmanyok feldolgozasa, 6sszehasonlitasa.

3. A kutatas soran feltart anyagok értékelése, a kdvetkeztetések levonasa, valamint a ko-
vetkeztetések végsd formaba Ontése az j tudomanyos eredmények elérése érdekében.

Disszertaciomat elsésorban a TE-SAT jelentésekre alapozom, de a kutatas sorén a terroris-

ta cselekményekkel kapcsolatban mas adatbazisokat is igénybe veszek, igy példaul a Global
Terrorism Database (GTD) adatbazisat. Az allampolgarok fenyegetettség-percepcidjanak fel-
térképezéséhez az Eurdpai Unid tagallamaiban évente kétszer elvégzett kozvéleménykutatas,
az Eurobarometer kimutatasait hivom segitségiil. Mindezek mellett olyan konyveket, tanulma-
nyokat, Ujsagcikkeket, valamint a rendérségek €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kiadott
publikus informéciokat tartalmazo éves jelentéseket is felhasznalok az Eurdpai Union beliili
terrorizmussal kapcsolatosan.

Az Europol TE-SAT jelentéseit 2007-t61 kezdve 2016-ig fogom felhasznalni, vagyis a

2005 oktobere és a 2015. december vége kozotti idoszak adatait teszem vizsgalatom targyava.

Fontos jeleznem, hogy kutatdsom nem fedi le egész Eurdpat, csak az Europai Unid

tagéllamaira szoritkozik, s a TE-SAT kiadvanyokbol kirajzolodd eurdpai unios terrorfenyege-



tettségrol szol. Természetesen nem hagyhatom figyelmen kiviil, hogy az EU szomszédsagaban
foly6 fegyveres konfliktusok és azok kdvetkezményei hatassal vannak magara az Unidra, an-
nak terrorfenyegtettségére is, de disszertaciom koherencidjat szem el6tt tartva az EU-n kiviili

régiokkal és orszagokkal nem foglalkozom olyan részletesen, mint az EU tagéallamaival.

Kutatoi hipotézis

Kutatasom sordn az alabbi hipotéziseket allitottam fel:

1. A TE-SAT jelentésekbdl kirajzolddo fenyegetettségkép és a médiaban, illetve a politi-
kai kdzbeszédben megjelend fenyegetettségkép diszkrepancidt mutat. Jelentds diszkre-
pancia fedezhetd fel a terrortamadasokkal kapcsolatos adatbazisokban megjelend ¢€s a
TE-SAT jelentésekbdl kirajzolodoé terrorizmuskép kozott is.

2. Mind az adatbazisok, mind a TE-SAT jelentések adatai alapjan az Eurdpai Unid egyes
tagallamainak terrorfenyegetettsége kozott markans kiilonbségek vannak, ami azt je-
lenti, hogy az europai politikai kozbeszéd és kozfelfogéas ellenére a terrorizmus nem
egyformén érinti az unids orszagokat.

3. LegfOképpen a média altal részletesen bemutatott stratégiai terrorcselekmények a fele-
16sek azeért, hogy az Eurdpai Unid az iszlamista terrorizmust tekinti a legfenyegetobb-
nek, de jelentds kiilonbség van a kiilonboz6 terrorizmus-tipusok céljai kozott is: mig az
iszlamista és a széls6jobboldali terror a nagy félelemkeltésre és aldozatszamra torek-
szik, addig a tobbinél elsdsorban a politikai tizenet a fontos. Ebbdl addédoan a jelenkori
szeparatista és szélsObaloldali, valamint a single issue terrorizmus inkabb csak ,,szim-
bolikus terrorizmusnak” tekinthetd.

4. Amennyiben elfogadjuk, hogy a tarsadalom biztonsagpercepciojanak dontd befolyasa
van a politikai dontéshozatalra, akkor az eurdpai terrorizmusellenes fellépést tigy lehet-
ne hatékonyabbd tenni, hogy hiteles, részletes €s differencialt képet rajzolunk az euro-

pai orszagok terrorfenyegetettségérol.

A disszertacio szerkezete

Az els6 fejezetben elsdsorban a merényletek, a haldlos dldozatok ¢€s a sebesiiltek szdmat alapul
véve Osszevetem Europa terrorfenyegetettségét a vilag tobbi részének fenyegetettségével az

elmualt kozel tizendt évben, s arra keresek valaszt, hogy a terrorizmus altal kontinensiink



mennyire €rintett a vilag tobbi részé¢hez képest. Ezenfeliil roviden megvizsgalom az EU-val
hataros ¢és egyben az Unid terrorfenyegetettségnek szempontjabol relevans, fegyveres konflik-
tusoktol és terrorizmus altal is érintett orszagokat és régiokat is, nevezetesen Torokorszagot,
Oroszorszagot, a Foldkozi-tenger partjan fekvo 6t észak-afrikai orszagot, valamint a nem EU-
tag nyugat-balkani orszagokat.

A masodik fejezetben egyrészt azokrdl a terrorizmusrdl alkotott képilinket nagyban
meghatarozo stratégiai terrorcselekményekrdl irok részletesen, amiket 2004. marcius 11-e és
2016. marcius 22-e kozott kovettek el az Eurdpai Unid teriiletén €s Norvégidban, masrészt
megvizsgalom, hogy 2005 tavasza és 2015 6sze kozott az Eurdpai Unid lakosai miként véle-
kedtek a terrorizmusrol, mennyire tartottak orszdgukra €és az Europai Uniora nézve fontosnak a
terrorizmus problémajat.

A harmadik fejezetben eloszor a TE-SAT kiadvanyok Osszedllitdsanak modszertanaval
foglalkozom, megvizsgalva, hogy milyen szempontok alapjan, milyen forrasok felhasznalasa-
val allitjak Ossze a jelentéseket. Ezutan a TE-SAT kiadvanyok szerkezetét és tartalmat vizsga-
lom meg, vagyis azt, hogy hogyan épiilnek fel a jelentések és milyen informaciok talalhatdak
benniik. Mivel a TE-SAT jelenlegi szerkezetében eldszor 2007-ben latott napvildgot, ezért
kiilon alfejezetben vizsgalom meg a TE-SAT 2007 el6tt megjelent kiadésait, s tartalmi, szer-
kezeti, valamint méddszertani szempontbol 6sszehasonlitom a korabbi kiadvanyokat a jelenle-
giekkel. Ezt kovetden olyan adatbazisokat és évente megjelend kiadvanyokat mutatok be,
amelyek szintén terrorcselekményekkel foglalkoznak, és 6sszehasonlitom 6ket a TE-SAT je-
lentésekkel, végiil a TE-SAT jelentések er0sségeit és gyengeségeit mutatom be.

Az ezt kovetd fejezetben az Eurdpai Unid terrorizmus elleni harcéval foglalkozom. Bemu-
tatom, hogyan fejlédott az EU terrorizmus elleni kiizdelme a kiilonb6z0 terrorellenes tigynok-
ségek kezdetleges kooperaciojatol kezdve a bel- €s igazsagiigyi egylittmiikodés intézményesii-
1€sén, a 2000-es évek kiilonb6zd cselekvési programjain, valamint az EU terrorellenes straté-
gidjan keresztiil egészen a 2016-o0s kiil- €s biztonsagpolitikai stratégiaig és a Terrorizmuselle-
nes Kozpont felallitasaig.

Az 6todik fejezetben az Eurdpai Uniot fenyegetd terrorizmus kiilonbozo tipusait, vagyis a
vallasi indittatast (iszlamista), a szeparatista, a sz€¢lsObaloldali, a széls6jobboldali ¢s az ugy
nevezett single issue (tematikus) terrorizmust veszem gorcso ala. Az iszlamista, a széls6balol-
dali és a széls6jobboldali terrorizmusrol szolo fejezetek elején rovid visszatekintést teszek
azzal kapcsolatban, hogy az emlitett terrorizmus-tipusoknak milyen eldzményei voltak az
1970-es, 80-as €és 90-es években. A szeparatista terrorizmus esetében eltekintek az elézmények

targyalasatol, mert ez szétfeszitené a dolgozat terjedelmi kereteit, ehelyett a fejezetben azt
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vizsgalom, hogy a két legnagyobb szeparatista terrorszervezet, az ETA ¢és az IRA hogyan ju-
tottak el addig, hogy feladjak a fegyveres harcot, mig a kevésbé ismert single issue terrorizmus
esetében sziikségesnek tartom a jelenség részletesebb bemutatasat. A fejezetek gerincét azon-
ban nem visszatekintések, vagy a definiciok alkotjak, hanem annak bemutatasa, hogy a terro-
rizmus kiilonb6z6 valfajai milyen valtozdsokon mentek keresztiil €s napjaikban miképpen mu-
tatkoznak meg. Ugyanebben a fejezetben a terrorizmus valfajai kapcsan osszehasonlitom a
terrorizmus kiilonb6zd tipusait, bemutatva a koztiik 1€vé hasonldosagokat ¢€s kiilonbségeket,
tovabba megvizsgalom, hogy az egyes tipusok lokalis, regionalis, vagy orszagos fenyegetést
jelentenek-e, végilil targyalom az egyes terrorista szervezetek transznacionalis szinten
megjelend haldzatépitd tevékenységét is.

A PhD disszertdci6 masodik felében tulnyomoérészt a TE-SAT adatainak elemzésével
foglalkozom. A hatodik fejezet elsd részében azokat az EU-s orszdgokat valasztottam ki, ahol
mind a merényletek és a merényletkisérletek, mind pedig a letartdztatasok szdma magas volt,
¢s megvizsgalom, hogy szamukra a terrorizmus mely tipusai jelentik a legfobb veszélyforrast,
mig a fejezet masodik részében a kevésbé fenyegetett unids tagallamokat veszem gorcso ala,
vagyis azokat az orszagokat, ahol a merényletek szama alacsony, viszont az Orizetbe vételeké
magas.

A hetedik fejezet elején azokat az 6sszefoglald tablazatokat teszem kozz¢, amelyeket a TE-
SAT adatai alapjan allitottam 0ssze. Az elsben a sikeres, a sikertelen és a leleplezett terror-
cselekmények, a masodikban a letartoztatasokat, mig a harmadikban a birdsagi itéletek szamat
Osszesitem orszagokra lebontva. Valamennyi tablazatban szerepld adatot kiértékelem. A feje-
zet masodik része a letartoztatasokrol szol, pontosabban arr6l, hogy minek a gyanujaval veszik
Orizetbe a feltételezett elkdvetOket, ezt kovetden a letartoztatisok és a birdsagi itéletek
viszonyat vizsgalom, arra keresve a valaszt, hogy az Orizetbe vételeket kovették-e birdsagi
itéletek, és ha igen, akkor az ligyek hany sz4zaléka jutott el az itélethozatalig. A letartdztatasok
¢s a birosagi itéletek aranyat nemcsak az unids tagallamok szempontjabol, hanem a
terrorizmus tipusai feldl kozelitve is megvizsgalom. Ebben a fejezetben alaposabban szem-
tigyre veszem Nagy-Britannia és Eszak-irorszag terrorizmussal kapcsolatos mutatoit is, ugyan-
is — mint majd 1atni fogjuk — a TE-SAT jelentésekben az Egyesiilt Kirdlysadgot érintd adatok
nem éppen problémamentesek.

Az értekezés zaro részében Osszegzem a kutatds soran levont kovetkeztetéseket, igazolom
hipotéziseimet, ismertetem az 0j tudomanyos eredményeket, tovabba ajanldsokat fogalmazok

meg. Végiil a dolgozat gyakorlati felhasznalhatosagarodl is szolok.
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A felhasznalt irodalomrol

Doktori értekezésem gerincét a 2005 oktobere és 2015 decembere kozotti idészakkal foglalko-
z6 TE-SAT jelentések alkotjak, vagyis az Eurdpai Unid terrorfenyegetettségére vonatkozdan
elsésorban az Europol kiadvanyaibol kirajzolodd terrorizmusképet vettem goércsd ala. Ennek
kapcsan alaposan megvizsgaltam a 2007 és 2016 kozott kijott TE-SAT jelentéseket, ezenfeliil
Osszehasonlitds érdekében vizsgalat targyava tettem a 2007 eldtti formaloéddo TE-SAT kiadva-
nyokat is.

A TE-SAT jelentésekben talalhato informaciok nagyon hasznosak voltak az Eur6pai Union
beliili terrorizmussal 0sszefiiggd trendek azonositdsdhoz, mindazonaltal ahhoz, hogy még tel-
jesebb képet kapjak az EU-ban jelenlévo terrorizmus helyzetérdl €s a lakossag fenyegetettség-
érzetének mértékérdl, egyéb forrasokat is meg kellett vizsgdlnom. Ebbdl adéddan az adatba-
zisok koziil elsdsorban a Global Terrorism Database adattarat vettem igénybe, az egyesiilt ki-
ralysagbeli merényletekkel, letartoztatasokkal és birdsagi itéletekkel osszefliggésben a Police
Service in Northern Ireland és az Egyesiilt Kirdlysag beliigyminisztériumanak éves jelentéseit
hasznaltam fel. Az Eurdpai Uni6 lakosainak fenyegetettség-percepcidjanak elemzéséhez pedig
az Eurobarometer kozvélemény kutatas eredményeit hivtam segitségiil. Ezeken feliil a kiilon-
boz6 konfliktusdvezetekben zajld terrorizmus vizsgalata soran nemcsak a mar emlitett Global
Terrorism Database volt nagy segitségemre, hanem az adatbéazisban taldlhatdo informéciok
alapjan, az Institute for Economics & Peace intézete altal 6sszedllitott Global Terrorism Index,
valamint a 2012 aprilisdban megsziintetett Worldwide Incident Tracking System adattardhoz
kapcsolodo, Télas Péter és az SVKK munkatarsai altal készitette elemzések is.

Az EU terrorellenes harcat targyalod fejezetnél részben EU-s dokumentumokra, részben
magyar nyelvii munkdkra, elemzésekre tdmaszkodtam, mint példaul Karacs Gabor: ,, 4 ferro-
rizmus és az Europai Unio — Az Eurdpai Unio kozos harca a terrorizmus ellen”; Hegyesi Gab-
riella: ,, Az Eurdpai Unio terrorizmus elleni kiizdelme’’; Kendernay Janos: ,, Az Europai Unio
terrorizmusellenes politikdaja”; Kiss Almos Péter: , Az Europai Unio terrorizmus elleni strate-
giaja”. Kiilondsen nagy segitségemre volt Vincze Hajnalka ,, 4z Eurdpai Unio valasza a szep-
tember 11-i eseményekre” €s ,, Az Eurdpai Unio az «uj tipusuy terrorizmus kihivasaval szem-
ben” cimii tanulmanyai, melyek a Talas Péter szerkesztésében megjelent ,,Valaszok a terroriz-
musra” cimili tanulmanykotet elsd, illetve masodik részében olvashatoak. A fejezettel kapcso-
latos idegen nyelvii forrasok koziil sokat meritettem Magdalena Grajny ,, The European Union
counterterrorism policy before and after the 9/11 attacks: to what extent does the European

Union have an integrated policy towards terrorism?” cimll tanulmanyabol.
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A vallasi indittatasu terrorizmusrol sz616 fejezet irdsakor nagy segitséget jelentett Gilles
Kepel vilaghirti konyve, a ,, Dzsihdad”, amely az iszlamizmus jelenségére €s az iszlam radikalis
értelmezésébdl fakado politikai er6szakra fokuszal. Az eurdpai vallasi indittatast terrorizmus
kiilonb6zd szakaszainak €s a militans iszlamista tomoriilések eurdpai tevékenységének vizsga-
lata soran részben Kis-Benedek Jozsef munkai (az ,, Eszak-afrikai iszldm radikdlis csoportok
tevékenysége Eurdpdban” cimli tudomanyos, a Felderité Szemlében olvashatd cikke, a
., Dzsihdadizmus, radikalizmus, terrorizmus” cimii konyve, valamint a Szakmai Szemlében
megjelent ,, Dzsihadizmus Europaban” cimii tanulménya), részben pedig Varga Attilanak a
Felderitd Szemlében publikalt ,, Terrorizmus és a dzsihadista halozatok™ cimii tanulmanya
jelentették a legnagyobb segitséget. Mindezek mellett a Rostovanyi Zsolt szerkesztésében ki-
adott ,, Az iszlam Europaban” cimii hianypotlonak tekinthetd konyvben olvashatd elemzések —
tobbek kozott Szlics Anitanak a ,, «Szabadsdg, egyenloség, testvériségy és a rasszizmus:
muszlimok Franciaorszagban” cimil tanulmanya — elengedhetetlenek azok szamara, akik az
1szld&m nyugat-europai jelenlétébdl fakado kérdéseivel, valamint az eurdpai muszlim kisebbsé-
gek helyzetével kapcsolatosan végeznek kutatdsokat. Ezeken feliil a vallasi indittatasu terro-
rizmus témaja kapcsan sokat meritettem Lorenzo Vidino és Raffaello Pantucci bizton-
sagpolitikai elemzdk tanulmanyaibol, valamint Petter Nessernek, a Norvégiai Védelmi Kuta-
tasok Intézetének tudomanyos munkatdrsanak és Scott Stewardnak, a Stratfor kutatointézet
biztonsagpolitikai szakértdjének cikkeibdl. A felsoroltakon kiviil a West Point-1 katonai akadé-
midan mikodé Combating Terrorism Center altal kiadott ,, Sentinel” cimii folydirat és a The Ja-
mestown Foundation kutatdintézet elemzései, valamint a ,, Studies in Conflict and Terrorism”,
a ,, Terrorism and Political Violence”, a ,, The Long War Journal” €s a ,, Perspectives on Ter-
rorism”’ szakfolydiratok tudomanyos cikkei nyuajtottak még rendkiviil hasznos segitséget.

A szeparatista, ezen beliil is a baszkfoldi és az északir terrorizmus targyaldsa soran Rogelio
Alonso tanulmanyai (,, The International Dimension of ETA’s Terrorism and the Internationa-
lization of the Conflict in the Basque Country”, ,, Pathways Out of Terrorism in Northern Ire-
land and the Basque Country: The Misinterpretation of the Irish Model”) megkeriilhetetlen-
nek bizonyultak. Emellett Horvath Attila cikke (,,Képesek lesznek-e az észak-irorszagi
disszidens katolikus terrorcsoportok az Egyesiilt Kiralysag tarsadalmat és kritikus
infrastruktirdjdt veszélyeztetni? ) és Demko Attila munkéja (,, Az [r Koztarsasdgi Hadsereg
stratégiaja és az arra adott brit valasz napjaink gerillahaboruinak tiikrében ) is nagy segitsé-
gemre voltak.

A szélsébaloldali terrorizmust illetéen Miroslav Mare§ atfogd tanulménya (,, Extreme Left

Terrorism in Contemporary Europe from 'Communist Combattant Parties’ to Militant Cam-

13



paigns”) jelentette a kiinduldpontot. Ami pedig az egyes orszagokat illeti, specifikusan az
olasz, illetve a gorog anarchista terrorszervezetekkel kapcsolatosan Francesco Marone ,, 4
Profile of the Informal Anarchist Federation in Italy” ciml tanulmanyéara, az olasz nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok éves jelentéseire (Relazione sulla politica dell’informazione per la sicurez-
za), Sappho Xenakis ,,4 New Dawn? Change and Continuity in Political Violence in Greece”
cimi tudomanyos munkéjara és George Kassimeris ,, Inside Greek Terrorism” cimii konyvére
tudtam a leginkabb tdmaszkodni.

Mint ahogy az Osszes terrorizmus-tipusnal, Ggy a széls@jobboldali terrorizmus esetében is
megvizsgaltam a torténeti eldzményeket, aminek soran Bruce Hoffman munkai, az ,, Inside
Terrorism™ és a ,, Right-Wing Terrorism in Europe Since 1980 kiilonésen hasznosnak bizo-
nyultak. Emellett els6dleges célom az volt, hogy kidomboritsam, milyen folyamatok zajlanak
a jelenkori sz¢ls6jobboldali erdszak vilagaban, amibe tobbek kozott Matthew Goodwin, Vid-
hya Ramalingam ¢és Rachel Briggs k6zosen irt tanulmanya, a ,, The New Radical Right: Violent
and Non-Violent Movements in Europe”, Daniel Koehler ,, Right-Wing Extremism and Terro-
rism in Europe — Current Developments and Issues for the Future” cimii tanulmanya ¢és Jacob
Aasland Ravndal szakcikke, a ,, Rigth-Wing Terrorism and Violence in Western Europe: Intro-
ducing the RTW Dataset”, illetve a cimben szerepld adatbazis nyujtottak betekintést.

A radikalis allatjogi és kornyezetvedd aktivistak altal gyakorolt, gy nevezett single issue,
vagy mas néven tematikus terrorizmus eszkoztaranak és eszmevildganak megismeréséhez Ra-
chel Monaghan irasai (,, Not Quite Terrorism: Animal Rights Extremism in the United King-
dom” és ,,Single-Issue Terrorism: A Neglected Phenomenon?”) és Glied Viktor ,, Radikalis
okologiai szervezetek és az Okoterrorizmus” cimll tanulmdnya nyujtottak hasznos in-
formaciokat.

A magyar szerzok munkaibdl — a fentebb felsoroltakon kiviil — Télas Péter ,, A terrorfenye-
getettségrol a szamok tiikrében” és ,, A vilag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011
kozott I-11"7 cimii tanulmanyait, valamint Talas Péter és Csiki Tamas ,, Az osloi/utoyai merény-
letrol” cimii kozdsen irt cikkét emliteném meg. Mindezek mellett a disszertacio fejezeteit ille-
téen Borocz Miklods tanulmanyai (,, Wahhabism in the Balkans — a real threat for Hungary?”,
Az illegadlis migrdcio és a terrorizmus kozti osszefiiggések vizsgalata™), Horvath Attila ,, 4
terrorizmus csapdadjaban” cimli konyve €s ,,A németorszagi rasszista gyilkossagok hattere”
cimii tanulménya, Béres Janos ,, Napjaink muszlim terrorizmusanak gyckerei és visszaszorita-

’

sanak lehetoségei” cimii PhD disszertacidja, valamint Resperger Istvan ,, Az iszlam vilag és

hatasa a biztonsagra” cimll egyetemi jegyzete is nagyon hasznos segitséget nyujtottak.
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1. A VILAG ES EUROPA TERRORFENYEGETETTSEGENEK OSSZE-
HASONLITASA

Tulzéas nélkiil allithato, hogy a 2001. szeptember 11-1 New York-i és washingtoni terrortama-
dasok 1j fejezetet nyitottak a terrorizmus, pontosabban fogalmazva a terrorizmus globalizalo-
dasanak torténetében. A tdmadéasokat kdvetd afganisztani intervencid az al-Kaida hal6zatdnak
¢s a talib rezsimnek a szétzuzésat célozta, azonban sem az afganisztani beavatkozas, sem a ké-
sObbiekben lezajlott iraki megszallas egyaltaldn nem tették biztonsagosabba a vilagot, sot to-
vabbi terrorcselekményeket generéltak: az évtized soran mind tobb €s tobb orszagot ért el a
sz¢éls6séges muzulmanok altal gyakorolt terrorizmus, aminek aldozatai nagyrészt maguk is
muzulméanok voltak.” A beavatkozasok kiildnosen Irakban és Afganisztanban teremtettek in-
stabilitast. A 2000-es évek elejétdl fogva mind Irak, mind Afganisztan allando jelleggel a vilag
legnagyobb terrorfenyegetettségli orszadgai koz¢ tartoznak, rdadasul a kiilfoldi csapatok 2014-
es kivonuldsa sem hozta el a békét: a NATO kivonulasa 6ta Afganisztdnban egyre nagyobb
teriileteket hoditanak vissza a talibok, Irak szunnita teriilete pedig az amerikai csapatok tavo-
zé4sa utan ismét kaoszba siillyedt.

A 2000-es évek terrorizmusa ,,a hagyomanyos értelemben vett hierarchikus szervezetek he-
lyett... a halozati szervezési modszereket részesiti elényben. A hagyomanyos terrorszervezete-
ket egy vezetési kozpontbdl irdnyitjak, ezzel szemben a haldzati alapon szervezddo terrorszer-
vezeteket tobb szintrdl, esetenként tobb orszagbol is iranyithatjak”.® Azonban a halozati ala-
pon szervezddo ,,globalis terrorizmus” nem egyik pillanatrol a masikra lett meghatarozo jelen-
ség a politikai er6szak vilagaban, ugyanis az al-Kaida mar az 1990-es évek elején belekezdett
a tudatos halozatépitésbe, melynek soran szamos orszagban megvetette a labat. A 2000-es
évek soran az al-Kaida kozponti szervezetének meggyengiilésével egyre nagyobb szerepet
kaptak a kiilonb6z6, ugy nevezett franchise-szervezetek:’ Eszak-Afrikaban az Al-Kaida az Isz-
lam Maghreb Foldjén, Jemenben az Al-Kaida az Arab-félszigeten, Szomaliaban a Shabaab, In-
donéziaban pedig a Jemaah Islamiyah fontos szerepet jatszottak és nagy résziik jatszik mind a
mai napig a helyi, a szubregionalis és a regionalis konfliktusokban. A fegyveres 0sszecsapa-

soktol sujtott térségek koziil kettét mindenképpen ki kell emelni, a Kozel-Keletet és Dél-

7 Kis-Benedek Jozsef: Dzsihddizmus, radikalizmus, terrorizmus. Budapest: Zrinyi Kiado, 2016. p. 261.

¥ Horvath L. Attila: A terrorizmus csapddjdban. Budapest: Zrinyi Kiado, 2014. p. 49.

? A terrorizmus vilagan beliil a franchise-modszer lényege, hogy a kiilonbdzé sejteket, tagszervezeteket, szovet-
ségeseket elsdsorban a kdzos ideologia és a kozos ellenség kotik 0ssze a kdzponttal. Ez a fajta egyiittmikodés a
kozponti szervezet — legyen az az al-Kaida, vagy az Iszlam Allam — ,,logojat” hasznal terror- vagy felkeld szer-
vezetnek azért jo, mert a merényletek elkovetése soran nagyobb figyelemre és tamogatasra szamithat, mig a koz-
ponti vezetés ezt a modszert alkalmazva egyrészt , koltséghatékonyabban” tudja a merényleteket végrehajtani,
masrészt veszélyesebbnek és aktivabbnak tiintetheti fel a halozatot. Lasd: Uo. p. 51.
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Azsiat, ugyanis a vilagon elkovetett terrorcselekményeknek dontd tobbségét ebben a két régio-
ban kovetik el. Afganisztan, Pakisztan és Irak a terrortdmadasok gyakorisdga miatt napjaink-
ban is a legveszélyesebb orszagok koz¢ tartoznak, mi tobb mindharom orszadgban szamos fel-
kel6 és terrorista szervezet jott 1étre az elmtlt masfél évtizedben.

A 2001 utani idészak nemcsak a terrorcsoportok szervezetépitési modszereinek megvalto-
zasat hozta magdval, hanem a vallasi indittatasu terrorista €s felkeld szervezetek elszaporoda-
sat és megerdsodését is. Mar a 2000-es évek elején zajlé masodik palesztin intifada is az elso-
sorban vallasi alapon 1étrejott sz€lsdséges szervezetek (Hamasz, Palesztin Iszlam Dzsihad) to-
vabbi erdsodését eredményezte, a 2010-es években pedig nemcsak a Kozel-Kelet instabilitasa
lett nagyobb, hanem Afrikaé is, ugyanis az al-Kaida folyamatosan probalja kiterjeszteni a be-
folyasat a Szaharan tuli teriiletekre 1s, tobbek kozott Malira és Nigériara.

2001 utan 2011 is fordulopontot jelentett a terrorizmus torténetében, ugyanis az ,,arab ta-
vasznak” nevezett eseménysor kovetkeztében stabilnak hitt diktatorikus rendszerek omlottak
0ssze. A hatalmi vakuum pedig kedvezden hatott a politikai erdszak fellangolasara: a MENA-
térség két orszagaban, Libidban és Sziriaban, napjainkban is elhuzodé polgarhaboru zajlik sza-
mos fegyveres csoport részvételével, tovabba az ,,arab tavasz” nyoman létrejott politikai insta-
bilitas atterjedt a Sziridval szomszédos, a 2000-es évek polgarhaborus idészakat éppen csak
maga mogott hagyo Irakra is. A sziriai polgarhabort kirobbanasa utani évekre tehetd az al-
Kaida iraki szervezetébdl létrejott Iszlam Allam felemelkedése. Az Iszlam Allam az al-
Kaidahoz hasonloan franchise-rendszer kiépitésére torekszik, részben oly moédon, hogy rate-
lepszik az al-Kaida infrastruktiréjara, atcsabitva magéhoz a kordbban az al-Kaidanak hiiséget
fogad6 szervezetek harcosait, s igy napjainkban mar szamos orszagban rendelkezik helyi szer-
vezettel. Az al-Kaida és az Iszlam Allam kozotti egyik legfontosabb kiilonbség, hogy az Isz-
lam Allam kdzponti szervezetének egyrészt sikeriilt elérni, hogy fizikailag is birtokoljon jelen-
tds nagysagu Osszefliggd teriileteket, masrészt Irakban €és Sziridban az altala elfoglalt tertilete-
ken megprobalt egyfajta ,,allamot” 1étrehozni,'® s ez akkor is igen fontos, ha nagy valoszinii-

séggel a kozeljovben Irakbol ki tudjak szoritani az Iszlam Allam fegyvereseit.

19 Az Iszlam Allam feltiinése utan szamos elemzé Gjdonsagként értékelte, hogy egy felkeld szervezet megprobal
1étrehozni egy miikodéképes allamot az altala meghdditott teriileteken. A jelenség azonban nem szamit (ijdonsag-
nak: a Tamil Tigrisek Sri Lanka északi és keleti részén a 2000-es években mar lényegében egy ,,terroristaalla-
mot” mitkodtettek sajat kozigazgatassal, rendorséggel, igazsagszolgaltatassal, egészségiigyi szolgaltatassal, is-
kolakkal, bankrendszerrel, radio- és TV csatornakkal. A témarol bévebben 1asd: Kristian Stokke: Building the
Tamil Eelam State: emerging state institutions and forms of governance in LTTE-controlled areas in Sri Lanka”.
Third World Quarterly, Vol. 27. No. 6. (2006). pp. 1021-1040.
https://www.researchgate.net/publication/238578090_ Building the Tamil Eelam State emerging state instituti
ons_and forms_of governance in LTTE-controlled areas in Sri_Lanka, 2016. 10. 01.
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Megvizsgalva az elmult két évtizedet, elmondhat6, hogy az 1990-es évek kdzepe ota az

alabbi f0bb valtozasok torténtek a terrorizmus jelenségén beliil:

I.

A terrorizmus minden kétséget kizardlag globalizalodott, vagyis ma mar olyan orsza-
gokban is megjelent a politikai erdszak legszélsOségesebb formaja, ahol 20-25 évvel
ezelott szinte elképzelhetetlen lett volna.

Az 1990-es ¢vek kozepe Ota egyre tobb maganyos elkovetd, illetve kis 1étszamu, a na-
gyobb terrorszervezetektdl fliggetleniil miikodé csoport hajt végre merényletet az
Egyesiilt Allamokban és Eurdpaban. Ezeknek a merényl8knek, illetve fegyveres cso-
portoknak egy része vallasi fanatikus (amerikai €és eurdpai militans iszlamistak, vala-
mint USA-beli radikélis keresztények), egy résziik pedig sz¢lsdjobboldali. A maganyos
merényloknek és a kis 1étszdmt 6nalléan tevékenykedd terrorcsoportoknak esetenként
nagy halalos aldozatszammal és/vagy nagy médiafigyelmet kivaltd, tgy nevezett stra-
tégiai terrorcselekményt is sikertil végrehajtaniuk.

Az USA-ban ¢és Eurdpaban is megjelentek az ongyilkos merényletek, amik kozil a
2001. szeptember 11-1 amerikai, a 2005. jalius 7-1 londoni robbantasok, a 2015. no-
vember 13-an Parizsban elkovetett Mumbai-tipusu, fegyveres tamadassal kombinalt
ongyilkos akcid, valamint a 2016. marcius 22-1 briisszeli merénylet stratégiai tdmada-
sok voltak.

Az iszlamista terrorizmuson beliil a franchise-szertien kiépitett, regionalis és/vagy glo-
balis lefedettségre aspiraldo haldzatok lettek a dominans €s a média altal ,,leggyakrab-
ban emlegetett” szereplok.

A vilagméretii, decentralizalt és onfenntartd halozat kiépitésére valo kisérlet a terroriz-
mus tobb valfajan beliil is megjelent.

A terrorizmussal kapcsolatosan mas kép ¢élt az emberekben 30-40 évvel ezel6tt €s mas
napjainkban. A médidnak nem kis szerepe van abban, hogy a terrorizmust ma mar elso-
sorban a vallasi indittatasa er0szakkal, konkrétan a militans iszlamizmussal azonosit-
juk, szemben a 70-es—80-as évekkel, amikor is a ,tipikus” terroristarol a marxista-
leninista sz¢lsdbaloldali vagy a palesztin szekularis nacionalista fegyveresek jutottak
eszlinkbe.

Az el6z6 ponthoz kapcsolédéan elmondhatd, hogy a jelenkori terrorizmus erdsen
mediatizalt. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a tdmegmédia akaratlanul is minden eddiginél
nagyobb publicitast biztosit az elkdvetdknek részben a hagyomanyos tdmegkommuni-
kacids eszkozok Utjan, részben az internet segitségével. Masrészt maguk a politikai

er6szakot gyakorlok is a kordbbiakndl tudatosabban €s intenzivebben hasznaljak a mé-
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diat, illetve a modern kommunikacids eszkozoket és csatornakat. Harmadrészt szintén
a média fontos szerepének tudhatd be, hogy napjainkban egyre inkabb a sajtd, a ko-
z0sségi média, valamint a politikai kozbeszéd hatarozzdk meg, hogy mit gondolunk,
mit gondoljunk a terrorizmusrol.

A fentebb leirtakhoz sziikséges hozzatenni, hogy a vilag szdmos részén zajlanak fegyveres
konfliktusok és torténnek terrorcselekmények, melyek koziil nem mindegyik valldsi indittata-
su, a médidban azonban mégis azok a merényletek kapjak a legnagyobb publicitast, amiket
sz¢lsdséges muzulmanok kovettek el. Kevesebb sz6 esik példaul arrél, hogy az elmult tizenot
¢vben tobb olyan, évtizedeken 4t huzodo fegyveres konfliktus lezardsaban tortént attorés, me-
lyek nem, vagy nem elsésorban felekezeti alapon zajlottak.""

A TE-SAT adatai szerint 2005 oktobere ¢és 2015 decembere kozott kozel 3000 merényletet
kovettek el, vagy probaltak meg elkovetni az Eurdpai Uni6 teriiletén, tovabba a 2004 marciusa
¢s 2016 marciusa kozott az EU-ban és Norvégidban végrehajtott hat stratégiai terrortamadas
soran tobb szazan vesztették életiiket és koriilbeliil 3000-en sebesiiltek meg. Kutatoként fel
kell tenni a kérdést, hogy ezek a szamok, mutatok vilagviszonylatban mennyire szamitanak
magasnak, netan kiugronak? Roviden tehat arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy kontinen-
siink a terrorizmus altal leginkébb érintett régiok kozeé tartozik-e, vagy €épp ellenkezdleg, ter-
rorfenyegetettsége elhanyagolhato a vilag tobbi térségéhez képest. Eppen ezért elsésorban a
merényletek, a haldlos aldozatok és a sebesiiltek szamat alapul véve sziikségesnek tartom 6sz-
szevetni az elmult kozel masfél évtizedet illetden Europa terrorfenyegetettségét a vilag tobbi
részének fenyegetettségével. Mivel a TE-SAT nem foglalkozik az EU-n kiviili térségekkel,
ezért a vilag kiilonbozo régidinak fenyegetettségével kapcsolatos informdcidkat részben az
amerikai Nemzeti Terrorellenes Kozpont altal 2003-2004 koriil 1étrehozott, de 2012 aprilisa-
ban megsziintetett Worldwide Incident Tracking System (WITS) adatbazisa, illetve a hozza
kapcsolddo, Talas Péter altal készitett elemzés, részben pedig az Institute for Economics &
Peace intézete altal kiadott Global Terrorism Index kiadvanyai szolgaltattak.

A merényletek, a haldlos aldozatok, a sebesiiltek, valamint a tuszként fogva tartottak sza-

mat alapul véve a WITS adatai szerint a 2004 és 2011 kozotti idészakban Dél-Azsia'? és a Ko-

'1'2005-ben Eszak-irorszagban az Ideiglenes IRA letette a fegyvert, majd ezutan tobb lojalista, vagyis koronahi
paramilitaris szervezet is lemondott a fegyveres harc folytatasarol; Baszkfoldon az ETA 2011-ben végleges tiiz-
sziinetet jelentett be; Sri Lankan 2009-ben a kormany feltételezhetden végsé gydzelmet aratott a Tamil Tigrisek
felett; Kolumbidban pedig 2016-ban békét kotott a kormany €s a szélsébaloldali FARC gerillaszervezet.

12 Dél-Azsia allamai koziil Afganisztan, Banglades, Bhutan, India, Iran, a Maldiv-szigetek, Nepal, Pakisztan és
Sri Lanka szerepelt a WITS adatbazisaban.
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zel-Kelet" volt a két legfenyegetettebb térség, ugyanis a nyolc év soran ebben a két régioban
kovették el a vilag Osszes merényletének 75,86%-at és vesztette ¢letét az dldozatok 74,6%-a.
A nyolc évre kivetitve a sebesiiltek ardnya 79,38%, mig a tiszoknal 70,98%, hozza kell tenni

azonban, hogy a tiszok esetében 2011-re Afrika megel6zte Dél-Azsiat és a Kozel-Keletet.'*

Merényletek a vilagban térségenként {2004-2011)
— Dél-Azsia Kézel-Kelet Afrika = Délkelet-Azsia
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dél-Azsia 1093 3966 3817 3602 4313 4875 5600 5035
Kdzel-Kelet 1256 4101 7726 7499 4583 3225 3388 2755
Afrika 104 548 640 926 806 899 868 975
Délkelet-Azsia| 263 993 1025 1418 957 812 719 535

1. aAbra: Merényletek a vilagban 2004 és 2011 kozott Dél-Azsiaban, a Kozel-Keleten, Afrikaban és Délkelet-
Azsiaban

Forras: A vilag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011 kozott (1. rész), p. 6.

A kozel-keleti térség kiugro adatai elsdsorban Irakhoz, kisebb mértékben pedig [zraelhez
és a Gazai 6vezethez kapcsolodnak, mig Dél-Azsia terrorfenyegetettségét négy orszag — Afga-
nisztan, Pakisztan, India és 2004-2006 kozott Nepal — hatarozta meg. A vizsgalt nyolc év so-
ran 2004 és 2006 kozott Dél-Azsiaban az Indiaban végrehajtott stratégiai tamadasok és a nepé-
11 maoistak altal kirobbantott polgarhabort miatt volt magas a terrorfenyegetettség, mig 2007-
tol a pakisztani €s az afganisztani merényletek valtak meghatarozova. Afrika kapcsan a WITS
adatbazisaban 45 terrorizmus altal érintett orszag szerepelt, de a vizsgalt idészakban a konti-
nens terrorfenyegetettségét 1ényegében Szomalia, a Kong61 Demokratikus Koztarsasag és Szu-

dan hataroztak meg. Afrika terrorfenyegetettsége 2005-t61 kezdddden nétt meg, amiben a fenti

13 A kozel-keleti térség orszagai és teriileti egységei koziil Bahrein, Ciszjordania, Egyiptom, a Gazai 6vezet, Irak,
Izrael, Jemen, Jordania, Katar, Libanon, Oman, Szatd-Arabia, Sziria és Torokorszag szerepelt a WITS adatbazi-
saban.

' Talas Péter: ,,A vilag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011 kozott (1. rész)”. NKE Stratégiai Védel-
mi Kutatokézpont Elemzések, 2012/9. p. 6. http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK Elemzesek 2012 9.pdf, 2014. 05. 10.
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harom orszagban zajlo fegyveres cselekmények mellett a nigériai, a csadi és az algériai konf-
liktusoknak is fontos szerepe volt.

A 2004 és 2011 kozotti id6szak elsd felében Délkelet-Azsia'> két kategériaban is meg-
elozte Afrikat: 2005-ig a sebesiiltek, 2008-ig pedig a merényletek szama is nagyobb volt, mint
Afrikaban. Délkelet-Azsia terrorfenyegetettsége elsésorban Thaifoldhoz és a Fiilop-szigetek-

hez, kisebb részben pedig Indonézidhoz és Mianmarhoz voltak kothetdek.

Merényletek a vilaghan térségenként(2004-2011)
Délkelet-Azsia Dél-Amerika - Kelet-Eurdpa Eurdpa
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Délkelet-Azsia 263 993 1025 1418 957 812 719 535
Dél-Amerika 92 823 789 439 346 417 313 470
Kelet-Eurépa 195 266 224 272 471 453 410 243
Eurépa 230 352 259 267 207 204 251 216

2. abra: Merényletek a vilagban 2004 és 2011 kozott Délkelet-Azsiaban, Dél-Amerikaban, Kelet-
Eurodpaban és Eurépaban

Forras: A vilag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011 kozott (1. rész), p. 8.

Dél-Amerika terrorfenyegetettségében egyértelmiien Kolumbia jatszotta a fOszerepet. A
2004 ¢és 2011 kozotti idészakban intenzivek voltak a szélsébaloldali gerillaszervezetek
(FARC, ELN), a sz¢lsdjobboldali paramilitaris er6k (AUC) és a korméanyzat regularis hadereje
kozti 6sszecsapasok, igy emiatt nott a terrorcselekmények, a haldlos dldozatok, a sebesiiltek és
a tiszok szama is. Ami Kelet-Eurépat'® illeti, ez utobbi régio kapcsan szinte kizarélag Orosz-
orszaggal érdemes foglalkozni: a térségben elkdvetett merényletek tobb mint 90%-a itt tortént,

az aldozatoknak 96,6%-a az oroszorszagi terrorcselekményekben vesztette €letét, de a sebesiil-

15 Délkelet-Azsia régidjabol a Fiilop-szigetek, Indonézia, Kambodzsa, Kelet-Timor, Laosz, Malajzia, Mianmar,
Thaifold és Vietnam szerepelt a WITS adatbazisaban.

1% A térséget illetden Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia, Moldova, Oroszorszag, Orményorszag és Ukrajna
szerepelt a WITS adatbazisaban.

20



tek és a tiszok aranya is nagyon magas (89,39% és 88,98%) a térség tobbi orszagahoz ké-
pest.”

Ratérve Eurdpara, a WITS szerint 2004 ¢és 2011 kozott a vilagon elkovetett 0sszes merény-
let 2,27%-at hajtottdk végre Eurdpaban (1986 tamadas), itt vesztette ¢életét a haldlos dldozatok
0,33%-a (402), sériilt meg a sebestiltek 1,43%-a (3535) és esett fogsagba a taszok 0,02%-a
(22). Az adatbazis szerint Eurépaban a vizsgalt idészakban évente atlagosan kozel 250 me-
rényletet kovettek el, &m a kontinens terrorfenyegetettségét mégis a stratégiai terrorcselekmeé-
nyek hataroztak meg, mert a madridi, a londoni és a norvégiai merényletekhez kapcsolodik a
vizsgalt idészak Osszes eurdpai haldlos aldozatanak 80,35%-a, sebesiiltjeinek pedig 79,94%-
o 18

A fentiek mellett a WITS Kelet- és K6z&p-Azsiarol, valamint Eszak-Amerikarol' is tartal-
mazott adatokat: az adatbazis szerint 2004 és 2011 kozott Kelet- és Kozép-Azsia, valamint
Eszak-Amerika a terrorizmus altal a vilag legkevésbé érintett részei kozé tartoztak, tovabba a
nyolc év soran ez utobbi régidknak egyetlen orszaga sem tartozott a vilag tiz legfenyegetettebb
orszagai kozé. >

A WITS adataibdl azt is meg lehetett allapitani, hogy 2011-ben melyek voltak a terroriz-
mus altal legfenyegetettebb orszagok. Szamitasuk szerint 2011-ben a vizsgalt négy alapkate-
goriaban (merényletek, a haldlos aldozatok, a sebesiiltek és a tiszok szdma) Osszesitve 14 or-
szag keriilt a legfenyegetettebb elsd tiz orszag kozé: Afganisztan, India, Irak, Izrael, Jemen,
Kolumbia, a Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Kozép-Afrikai Koztarsasadg, Nigéria, Orosz-

orszag, Pakisztan, Szomalia, Szudan, Thaifold.”’

'" Talas: ,,A vilag terrorfenyegetettségének alakuldsa 2004 és 2011 kozott (1. rész)”, p. 6-9.
18

Uo. p. 10.
1 Kelet- és Kézép-Azsiéval kapcsolatosan Dél-Korea, Eszak-Korea, Japan, Kazahsztan, Kina, Kirgizisztan, Ta-
dzsikisztan, Tajvan, Uzbegisztan szerepelt az adatbazisban, mig az észak-amerikai régidhoz a WITS nemcsak az
USA-t, Kanadat és Mexikoét csatolta, hanem Guatemalat, Haitit, Hondurast, Panamat, valamint Trinidad és Toba-
g0t is.
% Talas: ,,A vilag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011 kozott (L. rész)”, p. 11.
21

Uo. p. 2.
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Merénylet Halalos aldozat Sebesiilt Tusz

Irak 27754 Irak 52530 Irak 118576 Nepal 48706
Afganisztan | 12291 | Afganisztan | 15507 | Pakisztan | 23487 Pakisztan 5824
Pakisztan | 8381 | Pakisztdan | 11423 | Afganisztdn | 22495 India 5447
India 6700 India 7377 India 14830 Szomalia 4990
Thaifold | 4509 | Szomalia 6023 Szomalia | 12065 Irak 4608

Nepal 3793 | Kong6i DK | 3518 Thaifold 6223 Afganisztan 3671

zrael 3598 | Thaifold 3327 |Oroszorszag| 5332 Kongo61 DK 3273

Kolumbia | 3370 | Kolumbia 2959 Kolumbia 4697 Gazai Ovezet 2594

Szomalia | 2623 Szudan 2642 Izrael 3730 Kolumbia 2016

Oroszorszag | 2356 |Oroszorszadg| 2387 Nepal 3672 | Filop-szigetek | 1445

1. tablazat: Az egyes kategoriak osszesitett elso tizes listaja (2004-2011)
Forras: A vilag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011 kozott (IL. rész), p. 2.

A WITS-hez hasonléan a Global Terrorism Database (GTD) adatbazisa alapjan osszealli-
tott Global Terrorism Index 2012 (GTI 2012) is megvizsgalta a 2011-es évet, és a merényle-
tek, a haldlos aldozatok, a sebesiiltek szama, valamint az okozott anyagi kar mértéke alapjan
allitotta fel a rangsort. Az els6 helyet legfenyegetettebb orszdgként Irak foglalta el, mig az els6
tiz helyen Irakot sorrendben Pakisztan, Afganisztan, India, Jemen, Szomalia, Nigéria, Thai-
fold, Oroszorszag ¢€s a Fiilop-szigetek kovette. Torokorszag a 19. helyet, Norvégia a 21. helyet
foglalta el. Az els6 EU-tagallam, amellyel taldlkozunk a listan, a 26. helyen szereplé Gérogor-
szag (vagyis a GTI 2012 szdmitasa szerint Gorogorszag vildgszinten a 26., de az EU-n beliil a
legfenyegetettebb orszag volt 2011-ben).”* Emellett a GTI 2012 goresé ala vette a 2002-2011
kozti iddszakot is, €s egyrészt megvizsgalta, hogy az évtized soran melyek voltak a terroriz-
mus altal leginkabb fenyegetett régiok, masrészt a haldlos aldozatok és a sebesiiltek szamat
alapul véve 6sszedllitotta a szaz legpusztitobb merénylet rangsorat.

A 2002-t61 2011-ig tartd idészakban a GTI szamitasa szerint a Kozel-Kelet és Eszak-Afri-
ka (MENA), valamint a Kelet-, Dél- és Délkelet-Azsiat, illetve Oceaniat is magéba foglald tér-
ség voltak a legfenyegetettebb régioi a vilagnak. Az évtized soran a Kozel-Keleten és Eszak-
Afrikdban vesztette ¢letét a legtobb dldozat, mig a legtobb terrortdmadas az ,,azsiai—csendes-

6ceani” térségben tortént.

22 Global Terrorism Index 2012”. Institute for Economics & Peace, 2012. p. 48-50.
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2012-Global-Terrorism-Index-Report.pdf, 2016. 02. 29.

2 Uo. p. 30. Hozz4 kell tenni, hogy mig a GTI 2012 az , azsiai—csendes-6ceani” régioba (Asia-Pacific) belesza-
molta Dél-Azsiat is, addig a késébbi kiadvanyok (GTI 2014, 2015, 2016) grafikonjai mar kiilon kezelik Dél-
Azsiat és az ,azsiai—csendes-Ocedni” térség tobbi részét (vagyis Kelet- és Délkelet-Azsiat, valamint Oceaniat).

22




CHART 24 Number of incidents by geographic region
Asia-Pacific, Middle-East and North Africa are the regions most affected by
terrorism
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3. abra: A merényletek szaimanak valtozasai a Kozel-Keleten, a Kelet-, Dél-, Délkelet-Azsiat és Oceaniat
lefedo térségben, valamint a vilag tobbi részén 2002 és 2011 kozott

Forras: Global Terrorism Index 2012, p. 30.

CHART 25 Total fatalities by geographic region (2002-2011)
While more incidents occur in the Asia-Pacific, the most fatalities have occurred
the Middle-East and North Africa
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4. abra: A halalos aldozatok szama térségenként 2002 és 2011 kozott
Forras: Global Terrorism Index 2012, p. 30.

A szaz legpusztitobb terrortdmadas helyszinei k6zott az EU-s orszdgok koziil Spanyolor-
szag a 2. helyen (a madridi robbantdsok) és az Egyesiilt Kiralysag a 19. helyen (a londoni 6n-
gyilkos merényletek) szerepel a listan, de az Osszeallitdsba Norvégia is bekeriilt (a 99. helyre
soroltdk az Uteya szigetén tortént mészarlas miatt), de hozza kell tenni, hogy a sz4z legna-

gyobb pusztitast okozé merénylet koziil 48-at Irakban hajtottak végre.**

* Uo. p. 51.
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A terrorizmus altal leginkabb érintett allamokkal kapcsolatban 2011-et kovetden sem tor-

o4

tént Iényeges valtozas: mas sorrendben ugyan, de a Global Terrorism Index kés6bbi kiadva-
nyaiban is ugyanazok az allamok szerepelnek a tiz legfenyegetettebb orszag kozott, mint a
2012-ben kijott GTI-jelentésben. A GTI 2014 szerint 2013-ban a haldlos aldozatok 82%-4at 6t
orszag tudhatta magaénak: Irak, Afganisztan, Pakisztan, Nigéria és Sziria,” mig a tiz legfe-
nyegetettebb orszag sorrendben Irak, Afganisztan, Pakisztan, Nigéria, Sziria, India, Szomalia,
Jemen, Fiilop-szigetek és Thaifold (Oroszorszag a 11., az Egyesiilt Kiralysag a 27., Gorogor-
szag pedig a 29. helyen szerepel). A terrortdmadédsok tobb mint 60%-at Irakban, Afganisztan-
ban, Pakisztanban, Nigériaban és Sziridban kovették el,*® tovabba a 2013-ban tortént Htven

legpusztitobb terrortdmadas nagy részét is Irakban, Pakisztanban ¢s Nigériaban hajtottak vég-

2
re. 7

FIGURES COUNTRIES WITH THE HIGHEST NUMBER OF DEATHS BY TERRORISM, PERCENTAGE
OF GLOBAL TERRORIST DEATHS FOR 2013

Five countries account for more than 80 per cent of global terrorist deaths.
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5. abra: Azok az orszagok, ahol a legtobben vesztették életiiket a terrortamadasok soran 2013-ban

Forras: Global Terrorism Index 2014, p. 15.

3 Global Terrorism Index 2014”. Institute for Economics & Peace, 2014. p. 2.
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/06/Global-Terrorism-Index-Report-2014.pdf, 2016. 03.
01.

 Uo. p. 12.

27 Oroszorszagi terrorakcio nem is szerepel a listan. Lasd: uo. p. 84.
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FIGURE 2 TERRORIST INCIDENTS, 2000-2013

In 2013, 60 per cent of all attacks occurred in five countries; Iraq, Afghanistan, Pakistan, Nigeria and Syria. However the rest of the
world suffered a 54 per cent increase in terrorist incidents in 2013.
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6. abra: A merényletek szamanak valtozasa az ot legfenyegetettebb orszagban és vilagszinten (2000-2013)

Forras: Global Terrorism Index 2014, p. 13.

A vilag terrorfenyegetettsége egy évvel késObb sem valtozott sokat, minddssze annyi 1é-
nyegesnek mondhat6 valtozas tortént, hogy a tiz legfenyegetettebb orszag kozé a Fiilop-szige-
tek helyére Libiat soroltak be. Igy a GTI 2015 jelentése szerint 2014-ben a tiz legfenyegetet-
tebb orszag az alabbi volt: Irak, Afganisztan, Nigéria, Pakisztan, Sziria, India, Jemen, Szoma-
lia, Libia ¢és Thaifold. A tobb mint 120 orszagot tartalmazo listan az elsé hiisz kozott Ukrajna
az egyetlen eurdpai orszag: a maldj légitarsasag gépének lelovése miatt a 12. helyen szerepel
(298 halalos 4ldozat).*® A halalos 4ldozatok kapcsan fontos megemliteni, hogy az 4ldozatok
88%-a a fentebb felsorolt tiz orszagban vesztette ¢életét, a haldlos dldozatok 78%-a pedig 6t or-
szag — Irak, Nigéria, Afganisztan, Pakisztan és Sziria — kozott oszlott meg,” tovabba az inci-
densek és a halalesetek nagy része a szubszaharai régioban, a MENA-térségben és Dél-Azsia-
ban tortént.’® Emellett a GTI 2015 a korabbi két kiadashoz képest csupan még egy fontosnak
mondhat6 plusz informacioval szolgal: a terrorizmus nem Nyugaton®' szedi a legtdbb halalos
aldozatot. Ugyanis a kiadvany szerint a 2001. szeptember 11-1 tdmadast leszamitva 2000 6ta a
terrorcselekmények aldozatainak minddssze fél szazaléka vesztette életét Nyugaton, de az

arany a 2001. szeptember 11-i merényletek aldozatait beleszamitva is csak 2,6%.>

8 Global Terrorism Index 2015”. Institute for Economics & Peace, 2015. p. 10.
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-Global-Terrorism-Index-Report.pdf, 2016. 03.
01.

» Uo. p. 16.

 Uo. p. 37.

31 Europa, az USA, Kanada és Ausztralia, 1asd: uo. p. 50.

2 Uo. p. 5.
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A GTI 2016 szerint 2015-ben annyi pozitivnak mondhat6 valtozas tortént, hogy a felkeld-
ellenes miiveleteknek kdszonhetden Nigéridban, Irakban és Pakisztanban az el6z6 évhez ké-
pest csokkent a merényletek, valamint a terrorcselekményekhez kothetd haldlos aldozatok sza-
ma,”> ugyanakkor a tiz legfenyegetettebb orszag kozott egy kivételével ugyanazok az allamok
szerepelnek, mint a 2015-6s kiadasban (Thaifold kikeriilt a tiz legfenyegetettebb orszag koziil,
Egyiptom pedig bekeriilt az emlitett orszagcsoportba).”* A 2015-ben tortént husz legtobb hala-
los aldozatot kdveteld terrortamadas helyszinei kozott az elsd tizben nem talalhatoé eurdpai or-

szag,> tovabba a 2015-6s évre vonatkozoan a GTI a legtobb terrortamadast és a legtobb hala-

los aldozatot is a MENA-térséghez sorolja, mig a masodik helyen Dél-Azsia szerepel.*®

FIGURE 13 ATTACKS AND DEATHS BY REGION, 2014

Middle-East and North Africa (MENA) and sub-Saharan Africa have the highest deaths in 2014.
Bath regions have many more deaths per attack than other regions.
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7. abra: A terrorcselekmények és a halalos aldozatok szama a vilagban térségenként (2014)

Forras: Global Terrorism Index 2015, p. 37.

33 Global Terrorism Index 2016”. Institute for Economics & Peace, 2016. p. 2; p. 14; p. 28.
http://www.visionothumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index%202016_0.pdf, 2016. 11.
26.

* Uo. p. 10.

* Uo. p. 12-13.

* Uo. p. 23.
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FIGURE1.4 COUNTRIES WITH THE HIGHEST NUMBER OF DEATHS BY TERRORISM, 2015

2015 saw Niger and Cameroon among the ten countries with the most deaths from terrorism
for the first time.
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8. abra: Azok az orszagok, ahol a legtobben vesztették életiiket a terrortamadasok soran 2015-ben

Forras: Global Terrorism Index 2016, p. 17.

1.1. Terrorizmus az EU kozvetlen szomszédsagaban: a Nyugat-Balkan, Torokorszag,

Oroszorszag és Eszak-Afrika terrorfenyegetettsége

A vilag kiilonboz6 részeinek terrorfenyegetettsége kapcsan, sziikségesnek tartom kodzelebbrol
1s szemiigyre venni az EU-val hataros és egyben az Unid terrorfenyegetettségnek szempontja-
bol relevancidval biro, fegyveres konfliktusoktol terhes orszagokat és régidkat. Elsdsorban
azért, mert az Eurdpai Unidé nem dnmagaban, kornyezetétdl elszigetelten 1étezik, vagyis az EU
sem fiiggetlenitheti magat a vele szomszédos orszdgokban zajlo konfliktusoktol. Emiatt meg-
vizsgaltam, hogy Torokorszagban, Oroszorszagban, a Foldkozi-tenger partjan fekvo ot észak-
afrikai orszdgban, valamint a nem EU-tag nyugat-balkani orszdgokban hany terrorcselekményt
hajtottak végre, elkovettek-e stratégiai terrortamadasokat, a terrorizmus mely tipusai vannak
jelen, tovabba jelen van-e olyan globalis halozattal rendelkezd terrorszervezet, ami veszElyt je-
lent(het) az EU-ra. Célom az volt, hogy valaszt keressek arra, hogy egyrészt a kérdéses orsza-
goknak mekkora a terrorfenyegetettsége, masrészt, hogy az ottani terrorizmus fenyegeti-e az
Eurdpai Uniot. Mivel doktori értekezésem vizsgalt idészaka az Eurdpai Uniot illetéen a 2005
oktobere €s 2015 decembere kozti periodust dleli f6l, ezért az emlitett orszagok tekintetében is
ezt az iddintervallumot vettem gorcsd ald a terrorcselekményeket nyilvantartd6 Global Terro-

rism Database adatbazisa alapjan. Ugyanakkor, ahogy a WITS ¢és a Global Terrorism Index
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kapcsan vizsgalt régiok esetében tettem, a kérdéses EU-val hataros orszagokkal — kiilondsen
az észak-afrikai orszdgokkal — is csak roviden és Osszefoglaloan foglalkozom, de igyekszem
atfogd képet nyljtani.

Jollehet az Eurdpai Unidval nem hataros, napjainkban szamos szakért6 az EU terrorfenye-
getettségére a legnagyobb befolyassal rendelkezd orszagnak Sziriat tekinti. Elemzésemben 6n-
allban mégsem foglalkozom Sziridval, egyrészt figyelembe véve az ottani valsag komplexita-
sat. Az orszag terrorfenyegetettségének mélyebb targyaldsahoz is egy nagyobb lélegzetii elem-
z¢s lenne indokolt. Ennek megfelelden Sziridra 6nalldan nem, csupan a terrorizmus kiilonb6z6

tipusait targyalva kérek ki ott, ahol az indokolt.

1.1.1. A Nyugat-Balkan

Az iszlam szélsOséges értelmezését magaénak valld vahhabizmus a délszlav polgarhaboru ide-
jén jelent meg a Balkanon a kiilonb6z6, Europan kiviilrdl érkezd tobb ezer, tobbek kozott Al-
gériabol és az Obol-orszagokbol érkezd muszlim dnkéntes kdzvetitésével, akik a bosnyak erék
oldalan harcoltak a szerb és a horvat fegyveresek ellen. A daytoni béke (1995) utan azonban a
Szarajevoban egy Uj Kabul lehetéségét 1ato ,dzsihadista” dnkénteseket’’ a bosnyak kormany
valasztas elé allitotta: vagy elhagyjdk az orszagot, vagy Bosznidban maradnak, de ez utobbi
esetben le kellett mondaniuk a fegyveres harc folytatasarol. A tobbségiik tdvozott Boszniabol,
mintegy 600-an azonban maradtak,”® meghazasodtak és elkiildniilve a tobbségi tarsadalomtol
tavoli, elzart falvakban telepedtek le,” ahol mind a mai napig a sajat szabalyaik és vallasi ér-
telmezésiik szerint élnek.

Az elmult két évtizedben a radikalis iszlamizmus rendkiviil megerds6dott a balkani orsza-
gokban részben az erds szaudi befolyas, részben pedig a térséget sujtod szocialis problémak (pl.
magas munkanélkiiliségi rata), a korrupcio €s a gazdasagi nehézségek miatt. Emellett a radika-
lis eszmék gyors elterjedéséhez az is hozzajarult, hogy a balkani orszagok helyi imédmjai koziil
sokan Egyiptomban, Szaud-Ardbiaban, Jorddniaban ¢s Katarban végezték vallasi tanulmanya-

ikat, s ezeket befejezve az iszlam sz€lsdséges értelmezését probaljak meg eliiltetni a hiveik-

37 Gilles Kepel: Dzsihdd. Budapest: Eurépa Konyvkiado, 2007. p. 398. A 2001. szeptember 11-i merényletek ota
a ,,dzsihad”, a ,,dzsihadizmus” és a ,,dzsihadista” szavak hasznalata rendkiviil elterjedtté és népszertivé valt mind
a tudomanyos, mind a nem tudomanyos irodalomban, illetve a médiaban, ugyanakkor tobb probléma is van ezek-
nek a szavaknak a hasznalataval. Egyrészt nem lehet dzsihadnak tekinteni azt, amit a muszlim vallasi fanatikusok
tesznek a dzsihad nevében, masrészt a ,,dzsihadizmus” kissé pontatlan és leegyszeriisitd megfogalmazasa az al-
3% Predrag Petrovi¢: ,,Islamic radicalism in the Balkans”. European Union Institute for Security Studies, June
2016. p.1. http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Alert 24 Balkan radicalism.pdf, 2016. 08. 21.

3% Gornja Mao¢a az egyik ilyen legismertebb telepiilés.
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ben,*” a balkani orszagoknak pedig nincs kidolgozott terviik arra vonatkozoan, hogyan szabja-
nak gatat a szélséséges eszmék terjedésének.’’ Ennek ellenére nincs tudomasunk arrél, hogy
komoly miiveleti képességgel rendelkezd terrorista szervezet lenne jelen a Balkénon, jollehet
az elmult években szamos szélsdségest vettek Orizetbe Koszovoban, Bosznidban és Albania-
ban; késziild merényleteket hitsitottak meg; kiképzotaborokat zartak be; fegyvereket és robba-
noszerkezeteket foglaltak le, valamint kisebb, néhany fOs terrorista csoportokat is leleplez-
tek.*

Miként a legtobb eurdpai orszadg hatdsagai, igy a balkéni orszagok renddrségei és nemzet-
biztonsagi szolgalatai is aggodalommal tekintenek a Sziriaban és Irakban harcolé dnkéntesek-
re, aki koziil sokan biztos, hogy megprobalnak majd visszatérni sziildhazajukba. Predrag Pet-
rovi¢, biztonsagpolitikai elemzd 2016 janiusaban kdzreadott elemzésében azt irja a Balkan In-
vestigative Reporting Network kutatdsaira hivatkozva, hogy Koszovobdl tobb mint 300-an,
Boszniabol 330-an, Albaniabol 110-en, Macedoniabol 100-en, Szerbiabol 50-en, Montenegro-
b6l 13-an utaztak/utazhattak Sziriaba és Irakba harcolni elsdsorban az Iszlam Allam és a Nusz-
ra Front (Jabhat al-Nusra) oldalan.®

A nem EU-tag balkéani orszagokban, vagyis Szerbidban, Montenegroban (2006. junius 3-a
elott Szerbia és Montenegroban), Albanidban, Koszovoban, Bosznia-Hercegovinaban ¢s Ma-
cedonidban 2005 és 2015 kozott elkovetett sikeres, sikertelen és meghiusitott merényletek
kapcsan azt latjuk, hogy az incidensek nagy része az utdobbi harom orszagban tortént. A Global

Terrorism Database adatai szerint Koszovoban 48, Boszniaban 20, Macedoniaban 22, Szerbia-

0 Petrovié: i. m. p. 2.; Bordcz Miklos: ,,Wahhabism in the Balkans — a real threat for Hungary?”. (T)error &
Elharitas, 2013/1. pp. 7.

http://www.tek.gov.hu/tt_pdf/2013/BoroczMiklos Wahhabism%?20in%20the%20Balkans a%?20real threat for
Hungary.pdf, 2016. 08. 22.

1 Petrovié: i. m. p. 2.; Bérocz: ,,Wahhabism in the Balkans — a real threat for Hungary?”, pp. 4.; Ebi Spahiu:
,,Jihadist Threat Persists in Kosovo and Albania Despite Government Efforts”. The Jamestown Foundation, 24
June 2016.

http://www.jamestown.org/programs/tm/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=45551&cHash=tbf64817463a9d5bb
823428e53038598#.V7xNZzFkgdV, 2016. 08. 23.

2 Az egyik, 2009 decemberében felszamolt csoportot Rijad Rustempasi¢ iranyitotta, melynek tagjai tamadast
szerveztek a Boszniaban 1évé fojnicai ferences kolostor és EU-s békefenntartok ellen, mig egy masik szélsGséges
tomoriilés tagjait Koszovoban vették Orizetbe 2013-ban annak gyanujaval, hogy Gnjilanéban és a Pristina melletti
Grmijaban akarnak merényletet végrehajtani. Mindkét csoport buvohelyén szamos fegyvert és robbanoeszkozt
talalt a rendérség. Lasd: ,,Three Bosnian Islamists Charged with Terrorism”. Balkan Insight, 22 December 2009.
http://www.balkaninsight.com/en/article/three-bosnian-islamists-charged-with-terrorism; ,,Arrested Kosovo
Albanians ’had ties with Al Qaeda’”. B92, 12 November 2013.
http://www.b92.net/eng/news/crimes.php?yyyy=2013&mm=11&dd=12&nav_id=88308, 2016. 08. 22.

# Petrovié: i. m. p. 1. A koszovoi rendérség szerint 2014 és 2016 kozott 314-en mentek ki harcolni. Lasd:
Carlotta Gall: ,,How Kosovo Was Turned Into Fertile Ground for ISIS”. The New York Times, 21 May 2016.
http://www.nytimes.com/2016/05/22/world/europe/how-the-saudis-turned-kosovo-into-fertile-ground-for-
isis.html? r=2. A nyugat-balkani orszagokbol szarmazo, konfliktusévezetekben harcold 6nkéntesekrol lasd pél-
daul Timothy Holman: ,,Foreign Fighters from the Western Balkans in Syria”. CTC Sentinel, 30 June 2014.
https://www.ctc.usma.edu/posts/foreign-fighters-from-the-western-balkans-in-syria, 2016. 08. 23.
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ban 11, Montenegroban 4 (2006 janiusa eldtt Szerbia és Montenegroban 4), Albanidban pedig
8 incidens tortént a vizsgalt iddszakban.

Bosznidban a merényletek nagy része a bosnyadk-horvat foderaciod teriiletén tortént, a 20
merénylet soran Osszesen 7-en vesztették életilket. A merényletek koziil négyet Szarajevo,
vagy annak kornyezetében (Rajlovac) kovettek el, az elkdvetOk vagy maganyos merénylok
voltak, vagy pedig olyan néhany f0s csoportok, amik nem kotddtek terrorista szervezethez. A
merényletek szdma egy évtizedre kivetitve nem tlinik soknak, ugyanakkor a hisz merényletbdl
kilenc 2014. jalius 6-a és 2015. november 24-e k6zott tortént, vagyis 2014-t61 erbteljes nove-
kedés tapasztalhaté a merényletek szamaban. Az elkovetdk jorészt civil célpontokat tdmadtak
meg, de 2014-ben és 2015-ben renddrségi célpontok ellen is intéztek, haldlos dldozatokkal jaréd
tamadast.* T6bb merénylet esetében nem lehet tudni, hogy kik voltak az elkdvetSk, de azok-
nak a nagy része, akiknek fény deriilt a kilétére, muszlim radikalis volt, ugyanakkor torténtek
tamadasok mecsetek ellen is, ez utdbbiaknal az elkovetok kiléte ismeretlen maradt.

Koszovoban a merényletek €s a merényletkisérletek jorészt Kosovska Mitrovicaban és
Pristinaban torténtek, kortlbeliil fele-fele aranyban hajtottak végre ,kemény” €s ,,puha” cél-
pontok ellen tdmadasokat. A merényleteknek — amiknek a szdma 2013-t6] csokken — dsszesen
9 halalos aldozata ¢és 31 sériiltje volt, az elkvetdk nagy részének kilétére nem deriilt fény.

Macedonidban a tdmadasok nagy részénél az elkovetok kiléte szintén ismeretlen maradt,
mig a merényletek kisebb részéért a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereget (UCK), vagy a mace-
don nacionalista szélsOségeseket tették feleldssé. A tamadasoknak, amelyeket tulnyomorészt
kormanyzati vagy renddrségi célpontok ellen hajtottak végre, 6t haladlos aldozata és 20 sebe-
siiltje volt, a merényletek szama pedig 2014-t61 lassu ndvekedést mutat. Az incidensek koziil a
legtobbet a fdvarosban, Skopjében kovették el.

A tobbi fentebb emlitett nyugat-balkani orszdg merényleteiben Osszesen négyen haltak
meg ¢€s 11-en sebesiiltek meg és tulnyomorészt a kormanyzathoz, vagy a renddrséghez kothetd
célpontok ellen hajtottak végre.

Osszességében véve elmondhatd, hogy barmennyire is probal gydkeret ereszteni a nyugat-
balkani orszagokban az iszldm szélsOséges értelmezése, mindez egyeldre a lakossag tilnyomo
tobbségének ellenallasaba iitkozik. A merényletek szama egy évtizedre kivetitve — talan egye-

diil Koszovot leszamitva — alacsonynak tekinthet8,* a haldlos aldozatok szama is elenyészd.

* A kozelmilt merényleteihez és azok hatteréhez lasd: Angyal Agnes: ,,Bosznia-Hercegovina: valoban az iszlam
terrorizmus eurdpai hidféallasa?”. KKI-elemzések, 2016/2. http://kki.gov.hu/download/a/33/41000/02 KKI-
elemzes BIH terror Angyal 20160112.pdf, 2016. 08. 23.

* Az EU egyes orszagaiban egy év alatt tortént minimum annyi terrorcselekmény, mint amennyi Koszovéban,
vagy Boszniaban tiz év alatt.
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Egyik orszagban sem tortént stratégiai terrorcselekmény, ezenfeliil egyik balkani orszdgban
sincs jelen olyan terrorszervezet, ami az EU biztonsagat veszélyeztetné, ugyanakkor a Sziria-

bol hazatéré onkénteseknek egy része komoly kockazatot jelenthet a nemzetbiztonsagra.

1.1.2. Oroszorszag

Oroszorszag szamara a politikai erdszakot illetden az észak-kaukazusi sz€éls0ségesekhez kto-
do6 vallasi indittatast terrorizmus jelenti a legfobb kihivast. A vallasi indittatast szélsdségesség
az elsd csecsen haborut kovetd években, de kiillondsen a masodik csecsen habort idején erdso-
dott meg az észak-kaukéazusi régioban.*

A jelenleg is 1étezd terrorszervezetek koziil elsd helyen a 2007-ben létrejott, tobb észak-
kaukdzusi orosz tagkdztarsasagot lefedd, tovabba az al-Kaidaval szovetséges Kaukéazusi Emi-
ratust érdemes megemliteni, melynek egykori vezetdje, Doku Umarov nyilatkozataiban nem-
csak Oroszorszagot fenyegette meg, hanem az USA-t, az Egyesiilt Kiralysadgot és Izraelt is.
Ugy tiinik viszont, hogy a gyakorlatban az észak-kaukazusi szélsdségesek egyediil Moszkvat
tekintik ellenségnek: Anzor Astemirov, a kabardin-balkarfoldi felkelok vezetdje szerint a fel-
kelok €s a Nyugat érdekei nem litkdznek egymadssal, vagyis sem Eurdpat, sem az USA-t nem
tekintik célpontnak.*” Napjainkban a Kaukézusi Emiratus meglehetdsen elszigetelten miiko-
dik: az orosz biztonsagi erdk a szervezet szamos vezetdjével végeztek, ezenfeliil belsd visza-
lyok is visszavetették miiveleti képességét, ugyanis tobb szélsdséges 2014 végén kivalt a Kau-
kazusi Emiratusbol és csatlakozott az Iszlam Allamhoz. Ugyanakkor egyelére az Iszlam Allam
helyi ,tartomanya” sem tud kevésbé izolaltan mitkddni, mint a Kaukézusi Emiratus.*®

A GTD adatbazisa szerint Oroszorszagban 2005 ¢és 2015 kozott 1295 incidens tortént. A
merényletek tobb mint 90%-4t az Eszak-Kaukazusban hajtottak végre, jorészt katonai, rendér-
ségi €s kormanyzati célpontok ellen, mig a tAmadasok kisebb hanyada Moszkvaban, illetve an-
nak vonzéaskoOrzetében, vagy a Kaukéazussal hataros teriileteken (példdul Volgogradban) tor-

tént. A merényletek dontd tobbségét muszlim radikalisok kovették el, de sok tdmadas esetében

¢ Tovabbi informacidk az iszlam militans iranyzatanak az észak-kaukazusi région beliili elterjedésérdl: Sergey
Markedonov: ,,Radical Islam in the North Caucasus”. Center for Strategic & International Studies, November
2010. https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-

public/legacy _files/files/publication/101122 Markedonov_Radicallslam_Web.pdf, 2016. 08. 31.

*7 Andrei Smirnov: ,,Is the Caucasian Emirate a Threat to the Western World?”. The Jamestown Foundation, 7
December 2007.

http://www.jamestown.org/single/’no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=4596#.V8U8zDFkgdW, 2016. 08.
29.

*® Mairbek Vatchagaev: ,,Caucasus Emirate and Islamic State Split Slows Militant Activities in North Caucasus”.
The Jamestown Foundation, 13 February 2015.

http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=43542&tx_ttnews%S5BbackPid%5D=7&cHash=8
17653426dd1¢50e08a874b89567939at#.V8U8pzFkgdW, 2016 08. 30.
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az elkovetdk kilétére nem deriilt fény, ezért teljes pontossaggal nem lehet megallapitani, hogy
milyen sz€lsOséges ideologia mentén hajtottdk végre ezeket a tamadasokat. A merényletek
nagy részéért a Kaukéazusi Emiratus ernyészervezetéhez, valamint az Iszlam Allamhoz csatla-
kozott helyi szélsdségesek voltak a feleldsek, mindazonaltal az oroszorszagi terrorcselekmé-
nyek szdma 2010 ota csokkend tendenciat mutat. Oroszorszagban 17 olyan tdmadast hajtottak
végre, ahol a haldlos dldozatok szama tiz, vagy annal tobb volt, ugyanakkor ebbdl az egyiket, a
moszkvai Cherkizovo piacon 2006. augusztus 21-¢én tortént, 10 halalos aldozattal jaré robban-
tasos akciot nem muszlimok kovették el, hanem nagy valdszinliséggel orosz ultranacionalis-
tak.*

Az orosz hatdsagok komoly problémat latnak a Kozel-Keleten harcold oroszorszagi 6nkén-
tesekben. Alekszander Bortnyikov, az FSZB igazgatdja szerint 2015 decemberéig 2900 orosz
utazott a Kozel-Keletre harcolni, és tobb mint 90%-uk 2013 kdzepe utan hagyta el Orosz-
orszagot. Maria Tsvetkova, a Reuters munkatarsa szerint viszont feltételezhetd, hogy az orosz
hatdsagok kozvetve vagy kozvetleniil tobb iszlamista radikalisnak segitettek abban, hogy ki-
jussanak Sziriaba. A cikk szerint a biztonsagi szervek biintetlenséget igértek azoknak a vallasi
indittatast szélsdségeseknek, akik hajlandoak voltak elhagyni az orszagot: a hatosagok igy
probaltak minél hatékonyabban, és ami még fontosabb, minél hamarabb megszabadulni a ha-
zai radikalisoktol, ami a 2014-es szocsi téli olimpia zavartalan lebonyolitdsa miatt volt sza-
mukra rendkiviil fontos.™

Az észak-kaukazusi militansoknal joval kisebb, de nem elhanyagolhat6 fenyegetést jelen-
tenek az orosz, illetve a szlav fensObbséget hirdetd rasszizmustol, ultranacionalizmustol, ide-
gengyiillettd] fiitott szélséségesek.”’ A szélsGjobboldali erészakot vizsgalo SOVA Kozpont
kutatasai szerint 2004 eleje ¢és 2014 vége kozott koriilbeliil 555 halottja volt az orosz szélso-
jobboldal végrehajtott tamadasoknak, de a 2008-as ,,negativ csucsot” (109 halalos aldozat) ko-
vetd években jelentésen csokkent a tamadasok halalos aldozatainak szama.™

Osszességében véve Oroszorszagban a vizsgalt idészakot tekintve a terrorizmus a stratégi-

al merényletekkel egyetemben az észak-kaukazusi tagkoztarsasagokra koncentralodott, azon

* A Global Terrorism Database adatai a 2006. augusztus 21-i moszkvai (cherkizovoi) merényletrél:
https://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=200608210002, 2016. 08. 31.

%% Maria Tsvetkova: ,,How Russia allowed homegrown radicals to go and fight in Syria”. Reuters, 31 May 2016.
http://www.reuters.com/investigates/special-report/russia-militants/, 2016. 08. 31. A cikk az egyik ily modon
Sziriaba kijutott iszlamista militanssal, a tobbi érintett szElsGséges otthon maradt rokonaival, valamint a kiilonle-
ges erdk egyik visszavonult tisztjével készitett interjiikon alapszik. Az orosz hatdsagok hivatalosan tagadjak a
cikkben leirtakat.

31 A legismertebb orosz szélséjobboldali gytilletcsoportok: Orosz Nacionalistak Katonai Szervezete (orosz rovi-
ditéssel: BORN), Fehér Farkasok, Eszaki Hatarvidék.

2 A SOVA Kézpont éves jelentéseinek honlapja: http://www.sova-center.ru/en/xenophobia/, 2016. 08. 31. To-
vabbi informaciok az oroszorszagi szélsdjobboldali erészakrol: Martin Lary$ — Miroslav Mares: ,,Right-Wing
Extremist Violence in the Russian Federation”. Europe-Asia Studies, Vol. 63. No. 1. (2011).
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beliil is kiilondsen Dagesztanra, Ingusfoldre és Kabard-Balkarfoldre. Csecsenfold a masodik
csecsen haboru lezdrasa ota (2009. aprilis) jelentdsen kisebb terrorfenyegetettséggel rendelke-
zik, mint a 2000-es évek elején €és kdzepén, ami persze nem jelenti azt, hogy ne torténnének
robbantdsos merényletek csecsen teriileten is. A région kiviil csak néhany alkalommal hajtot-
tak végre merényletet, igaz, ezek k6zott voltak stratégiai terrorcselekménynek tekinthetd akci-
ok is.>® Napjainkban az észak-kaukazusi szélséségesek egy része az al-Kaida, mig egy masik
része az Iszlam Allam szovetségese, mindamellett a rendelkezésre allé nyilvanos informaciok

szerint az észak-kaukazusi militdnsok egyeldre nem tekintik célpontnak az Eurdpai Uniot.

1.1.3. Torokorszag

Torokorszagban a terrorizmus valtozatos ideoldgiai keretek kozott évtizedek oOta jelen van az
orszag ¢életében. Az 1970-es évek masodik felére a sz€élsGjobboldali nacionalista és a szélso-
baloldali marxista terrorszervezetek tobb ezer halalos aldozatot koveteld merényletei voltak a
jellemzdk, mig a 80-as és a 90-es években a torokorszagi terrorizmus 0j iranyzatokkal boviilt:
az iszlamista és a kurd szeparatista er6szakkal. A 80-as—90-es évek iszlamista terrorszerveze-
teit (a Torok Hezbollahot, vagy mas néven a Kurd Hezbollahot és az islami Biiyiikdogu Akin-
cilar Cephesi — IBDA-C nevii szervezetet) a torok hatosagoknak sikeriilt annyira meggyengite-
ni, hogy a 2000-es években mar ne jelentsen komoly biztonsagi kockazatot.”* A 2000-es évek
elején azonban beszivargott Torokorszagba a nyugati célpontokat is tdmadd, mind Torokor-
szadgban, mind a németorszagi torok diaszporaban egyre novekvo tamogatottsaggal rendelkezd
,dzsihadista” terrorizmus,” melynek képvisel6i 2014-ig—2015-ig az al-Kaida, illetve a vele
kapcsolatban allo, iraki gyokerekkel rendelkezd szervezetek (az Irakban miikodé Jama’at al-

Tawhid wal-Jihad és az Ansar al-Islam, valamint a Sziridban tevékenykedd Jabhat al-Nusra)

>3 A moszkvai metroban 2010. mércius 29-én elkdvetett merényletben 40-en haltak meg és 95-en sebsiiltek meg,
mig a 2011. januar 24-én a moszkvai domodedovoi reptéren tortént robbantasnak 38 halottja és 168 sebesiiltje
volt. Lasd: Horvath L. Attila: i. m. p. 180.; a Global Terrorism Database adatai a 2010. marcius 29-1 moszkvai
merényletrdl: https://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=201003290010; a Global
Terrorism Database adatai a 2011. januar 24-i moszkvai merényletr6l:
https://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=201101240016; 2016. 10. 07.

% A Térok (Kurd) Hezbollah a marxista Kurd Munkaspért (PKK) ellenlabasaként Iépett fel és tevékenysége rész-
ben 6sszefliggott a kurd szeparatista kiizdelemmel, mig az iszlamista, nacionalista és neo-oszman ideologiak
sajatos egyvelegét vallo siita-, zsido-, keresztény- és alavitaellenes IBDA-C els6sorban torok jelenség volt. Lasd:
Guido Steinberg: ,,The Evolving Threat from Jihadist Terrorism in Turkey”. Real Instituto Elcano, 16 February
2009. p. 3-4. http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/14fd010041018b4db354f73170bacad1/ARI26-
2009 Steinberg Jihadist Terrorism_Turkey.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=14fd01004f018b4db354f73170b
aeadl, 2016. 08. 26.

> Uo. p. 7.
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voltak.”® Napjainkban Torokorszag szaméra az iszlamista terrorizmus fel§l érkezé legjelentd-
sebb veszélyforrast az al-Kaidahoz hasonldan szamos torok kovetével rendelkez6 Iszlam Al-
lam jelenti, ugyanis amellett, hogy a megel6z6 években is torténtek hozza kotheté bomba- és
rakétatamadasok, a felkelé szervezet 2015 kdzepe 6ta mér nyiltan timadja az orszagot.”’ Ah-
met S. Yayla és Anne Speckhard, az International Center for the Study of Violent Extremism
kutatéintézet munkatarsai gyorselemzésiikben ravilagitanak arra, hogy az Iszlam Allamon be-
lil fontos szerepiik van a kdzép-azsiai (kazah, lizbég stb.) €s a kaukazusi (csecsen, dagesztani)
szarmazasu militansoknak, kiilonds tekintettel a merényletek végrehajtdsara. Speckhard és
Yayla szerint ennek tobb is oka lehet. Egyrészt a kozép-azsiai, valamint a Kaukdzusi Emira-
tustol érkezd sz€lsdségesek kiilondsen harcedzettek és fegyelmezettek: sokan koziilikk harcol-
tak Oroszorszagban és/vagy Afganisztanban is. Masrészt azzal, hogy az Iszlam Allam nem t6-
rokoket biz meg a tdmadasok végrehajtasaval, valdsziniileg a helyi (torokorszagi) kapcsolatait
igyekszik védeni.”®

A Global Terrorism Database szerint a vizsgalt id6szakban mégsem a vallasi indittatadsu
merényletekbdl tortént a legtobb, hanem a kurd szeparatista tAmadasokbol. Az adatbazis sze-
rint a vizsgalt idészakban 963 incidens tértént, melynek tobb mint 90%-4t a kurd szeparatistak
¢s azon beliil is a Kurd Munkaspart fegyveresei hajtottak végre Délkelet-Torokorszagban, tal-

o

nyomoérészt rendérségi és katonai célpontok ellen.”® A merényletek szdma a megel6z6 évek

%% Karen Hodgson: ,,The al Qaeda threat in Turkey”. The Long War Journal, 8 July 2013.
http://www.longwarjournal.org/archives/2013/07/the_al qaeda threat 1.php, 2016. 08. 26. Mindamellett
Hodgson nem zarja ki annak lehetéségét, hogy a Torok Hezbollah, az IBDA-C, sét a PKK egyes tagjai is segitet-
ték az al-Kaidat.

37 Az Iszlam Allam Torokorszaggal kapesolatos stratégiajardl, a torokorszagi merényletek hatterérél, illetve arrol,
hogy milyen szempontok alapjan és milyen elgondolasok mentén valasztottak ki a célpontokat, 1asd Metin
Gurcan: ,,The Ankara Bombings and the Islamic State Turkey’s Strategy”. CTC Sentinel, 23 October 2015.
https://www.ctc.usma.edu/posts/the-ankara-bombings-and-the-islamic-states-turkey-strategy; Nihat Ali Ozcan:
,,Turkey’s Dance with the Islamic State”. The Jamestown Foundation, 22 January 2016.
http://www.jamestown.org/programs/tm/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=45010&cHash=fcd857e2ab342ba89
a1602cf752089¢3#. V8K vEzFkgdV, 2016. 08. 27.

% Ahmet S. Yayla — Anne Speckhard: ,,The ISIS Istanbul Reina Night Club Attack: A Lesson in What Happens
When One Invites Cannibals to Dinner”. International Center for the Study of Violent Extremism, 2 January
2017. http://www.icsve.org/brief-reports/the-isis-istanbul-reina-night-club-attack/, 2017. 01. 04. Az Iszlam Allam
2016 szilveszterével bezarolag harom olyan torokorszagi merényletet vallalt magara, amit kozép-azsiai
militansok kovettek el. Az elsé merénylet soran 2015. januar 6-an a dagesztani szarmazasu Diana Ramazova
hajtott végre ongyilkos merényletet Isztambulban egy rendérérs ellen. A né egy, az Iszlam Allam soraiban harco-
16 csecsen szélsdséges allapotos 6zvegye volt. A masodik merénylet az Atatiirk reptéren elkvetett 2016. jinius
28-1 tamadas, mig a harmadik az isztambuli Reina barnal 2016 szilveszterén végrehajtott akcid volt. Lasd: Uo. Az
események ramutatnak arra, hogy mig Oroszorszagban az észak-kaukazusi sz&ls6ségesek miiveleti képessége
meglehetésen korlatozott, addig Oroszorszagon kiviil kiemelt szerep jut szamukra az Iszlam Allam akcio6i soran.
%% A kurd szeparatista tamadéasok kisebbik hanyadat nyugat- és dél-torokorszagi tengerparti varosokban (példaul
Cesmében, Izmirben, Antalyaban, Mersinben), valamint Isztambulban és Ankaraban kovette el a PKK-val kap-
csolatban allo, civil célpontokat is tiamado6 Teyrébazén Azadiya Kurdistan (TAK) nevii szervezet. A TAK-rol
boévebben lasd: Metin Gurcan: ,,The Kurdistan Freedom Falcons: A Profile of the Arm’s-Length Proxy of the
Kurdistan Workers’ Party”. CTC Sentinel, 27 July 2016. https://www.ctc.usma.edu/posts/the-kurdistan-freedom-
falcons-a-profile-of-the-arms-length-proxy-of-the-kurdistan-workers-party, 2016. 08. 27.
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csokkend tendencidja utdn 2013-ban indult ismét novekedésnek, 2014-ben pedig meredek
emelkedni kezdett. Ugyanakkor a vizsgélt idoszakban a tobbtucatnyi haldlos aldozattal jaro,
jorészt civilek ellen végrehajtott tamadasokat® nem a kurd szeparatistik és nem a még mindig
létezd, ugyancsak szamos merényletért felelos DHKP-C marxista terrorszervezet kovette el,
hanem az Iszlam Allamhoz kéthet6 ,dzsihadista” sz¢élsOségesek.

Osszegezve a leirtakat, a terrorizmus valtozoé intenzitassal és kiilonbdz6 ideoldgiai kontds-
ben az 1970-es évek kozepe ota jelent biztonsagi kockazatot Torokorszagban. Az iszlamista
politikai erészak a 2000-es évektdl valt , kezelhetetlenné”, ugyanis a szdmos szimpatizanst €s
aktivistdt maga mogott tudo ,,dzsihadista” terrorizmus egyre nagyobb biztonsagi kockazatot
jelent az orszag szamara. A legpusztitobb merényleteket az al-Kaidahoz és az Iszlam Allam-
hoz kothetd radikalisok kovették el, vagyis mindkét sz€lsdséges szervezet jelen van az orszag-
ban, de a vizsgalt idészakban szdm szerint a legtobb merényletet és merényletkisérletet a PKK
sz¢lsdségesei kovettek el. Torokorszagban Isztambul €s Ankara, valamint az orszadg délkeleti
része sorolhatd a legveszélyesebb teriiletek koz¢, ugyanakkor a kurd széls6ségesek egy része
(TAK) Isztambul és Ankara mellett az orszagnak a Foldkozi-tenger partjan fekvé nyugati €s

deli, turistak altal latogatott kikdtdvarosaira is kiterjesztette a miikodési teriiletét.

1.1.4. Az észak-afrikai orszagok

Az észak-afrikai régidbol azt az 6t orszagot vettem gorcsé ald, amelyek a Foldkozi-tenger
partjan helyezkednek el, vagyis Marokkot, Algériat, Tunéziat, Libiat és Egyiptomot. A 90-es
évek elejétdl egészen 2011-ig Algériat leszdmitva egyik orszagnak sem kellett megkiizdenie
egy éveken keresztiil zajlo polgarhabortaval €s annak utéhatdsaival, azonban az ,,arab tavasz”
mind Libidban, mind Tunézia és Egyiptom egyes részein a terrortdmadasok szamanak ugras-
szerli novekedését hozta magaval.

A Global Terrorism Database adatai szerint Libiaban 2005 és 2015 kozott 1629 incidens
tortént; a terrorcselekmények szama 2011-t61 2014-ig folyamatosan nétt, utana viszont elkez-
dett csokkeni. A tamadasok elkovet6i kozott megtalalhatjuk az Iszldm Allam barqai, tripoli és
fezzani ,tartomanyat”, valamint az Iszlam Allamhoz 2015-ben csatlakozott Ansar al-Sharia 1i-
biai 4gat, de nagyon sok merénylet esetében nem lehet tudni, hogy kik kovették el. A legtobb
tamadast Benghaziban, Tripoliban és Sirte-ben hajtottak végre, és nagyjabol egyenld aranyban
tamadtak civil és az allamot képviseld ,.kemény” (rendOrségi, kormanyzati, katonai) célponto-

kat.

69 példaul a 2015. julius 20-i surugi és a 2016. junius 28-4n az isztambuli Atatiirk reptéren elkovetett akciokat
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A vizsgalt idészakban Egyiptomban 1322 incidens tortént. A merényletek szama 2012-ben
megugrott, 2013 és 2014 kozott valamelyest stagnalt, majd 2014 6ta ismét meredeken nd. A
tamadasoknak tobb mint 80%-at 2012 eleje és 2015 vége kozott kovették el. A legtobb akcidt
az Iszlam Allam sinai-félszigeti ,tartomanya” (korabbi nevén Ansar Bayt al-Maqdis, vagy mas
néven Ansar Jerusalem) hajtotta végre, a merényletek célpontjai, melyek koziil sokat a Sinai-
félszigeten 1évd Arishban és Rafahban kovettek el, vegyes képet mutatnak, de jorészt a hadse-
reghez vagy a renddrséghez kdthetd célpontok ellen torténtek a tdmadasok.

Algériaban a GTD adatbazisa szerint 802 incidens tortént, amiket jorészt kormanyzati, ren-
dorségi, vagy katonai célpontok ellen kovettek el. A merényletek intenzitdsa valtozo képet
mutat, de a tamadasok szamat tekintve 2012-t61 eldszor lasst csokkenés, majd késdbb stagna-
las figyelhetd meg. Az incidensek nagy részét az al-Kaida az Iszlam Maghreb Foldjén
(AQIM), illetve annak elddje a Szalafista Csoport az Imaért és a Harcért (GSPC), valamint a
Mozgalom az Egységért és a Dzsihadért (MUJAO) fegyveresei hajtottak végre.

A vizsgalt észak-afrikai orszagok koziil Tunézidban és Marokkoban hajtottak végre a leg-
kevesebb merényletet. Tunézidban 2005 ¢€s 2015 kozott 76 terrorcselekmény, vagy arra vald
kisérlet tortént, amiknek kozel felét 2013-ban hajtottak végre, 2014 ota viszont csokkent a me-
rényletek szama, igaz 2015-ben két olyan merénylet is tortént (a sousse-i tengerparton és a tu-
niszi Bardo mizeumban), amik tobb tucatnyi haldlos aldozatot koveteltek. A Tunézidban vég-
rehajtott merényletekért jorészt az AQIM, az Ansar al-Sharia €s a Jund al-Khilafah tunéziai
4ga, valamint az Iszlam Allammal kapcsolatban 4l16 kisebb csoportok tehetSk felelssé, a ta-
madasokat pedig tilnyomorészt katonai és renddrségi célpontok ellen kovettek el. A GTD sze-
rint Marokkoban a vizsgélt idészakban minddssze nyolc terrorcselekményt kovettek el, ame-
lyek jorészt Casablancdban torténtek, elsdsorban ,,puha” célpontok ellen. A tamadasokat az
AQIM, vagy ismeretlen fegyveresek hajtottak végre.

Osszességben kijelenthetd, hogy az észak-afrikai térség altalam vizsgalt 6t orszagabol a
kérdéses 1ddszak alatt Libiaban és Egyiptomban tortént a legtobb terrorcselekmény, dket kdve-
ti Algéria, ahol a GTD szerint 2005 és 2012 kozott csak elvétve torténtek terrorcselekmények.
Réadasul mig Libidban és Egyiptomban 2012-ben megugrott a merényletek szama, addig Al-
gériaban 2012-t61 a terrorcselekmények szama csdkkend tendenciat mutat. A vizsgalt idészak
soran az 0sszes orszagban jelen voltak olyan terrorista és felkeld szervezetek, amelyek kapcso-

latban alltak az al-Kaidaval, vagy az Iszlam Allammal. Libidban az Iszlam Allam osszefiiggd
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teriileteket foglalt el a Foldkdzi-tenger partjan,’' ami azt jelenti, hogy amig nem sikeriil felsza-
molni, vagy legalabbis jelentdsen meggyengiteni a felkel6 szervezet libiai szarnyat, addig
megvan annak veszélye, hogy Libia egyes részei bazisaul szolgalnak/szolgalhatnak mas orsza-

gokban végrehajtott merényleteknek.

1.2. Konkluzio

A megvizsgalt adatok alapjan a 2001. szeptember 11-e utani korszak jellemz6 tulajdonsagai
kozé lehet sorolni egyrészt a militans iszlamista terrorszervezetek megerdsodését és a vallasi
indittatasa terrorcselekmények megsokszorozodasat, masrészt azt, hogy foként az iszlamista
sz¢€lsOségességhez kothetd haldzatalapu terrorizmus meghatarozo tényezéveé valt a politikai
er6szak vildgadban. Fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy bar az emlitett folyamatokat nem
az afganisztani €s az iraki intervenciok inditottak el, de a megszallasok mindenképpen katali-
zatorként funkcionaltak. A 2001 ota eltelt masfel évtizedben tobb fegyveres konfliktus 1énye-
gében lezarult, ami magaval hozta az dsszecsapasok €s ezzel egyiitt a terrorcselekmények sza-
manak visszaesését, de az iszldm radikalis értelmezése mentén megnyilvanuld terrorizmus
még joideig meg fogja hatdrozni a politikai erészak vilagat.

A WITS és a GTI/GTD adataibol azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy az elmult kozel
masfél évtizedben Eurdpa egyaltalan nem tartozott a vilag legfenyegetettebb régioi kozé, sot
még a stratégiai merényletek ellenére is a vilag egyik a terrorizmus altal legkevésbé érintett
térségei kozott tarthatd szamon. A merényletek, a haldlos dldozatok, a sebestiltek és a tuszok
szamat, tovabba a terrorcselekmények altal okozott anyagi kar becsiilt 6sszegét tekintve is, a
Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, a szubszaharai régio, valamint Dél-Azsia megelézik az eurdpai
kontinenst ¢€s kiilondsen az Eurdpai Unio tertiletét, s a vilag tiz legfenyegetettebb orszaga ko-
zOtt hosszl 1d6 ota szinte kizarolag kozel-keleti, dél-azsiai, afrikai és délkelet-azsiai orszdgok
szerepelnek. A 2002-t61 2015-ig tarto idészakban a legtobb halalos dldozattal és sebesiilttel ja-
ro merényletek helyszinei kozott ritkan talalhatoak eurdpai orszdgok: Spanyolorszag, az Egye-
siilt Kiralysag, Norvégia és Franciaorszag egyszer, Ukrajna kétszer, Oroszorszag haromszor

szerepel a GTI 6sszedllitasaiban.®” Roviden, az ilyen tipusu merényleteket néhany kivételtél

61 Aaron Y. Zelin: ,,The Islamic State’s Burgeoning Capital in Sirte, Libya”. The Washington Institute, 6 August
2015. http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-islamic-states-burgeoning-capital-in-sirte-
libya, 2016. 09. 04.

62 Oroszorszagban 2003-ban és 2004-ben hajtottak végre harom olyan, a masodik csecsen haboruhoz kéthet
terrortamadast, amik miatt Oroszorszag bekertilt ebbe a valogatasba. A harom merénylet koziil az egyik a
beszlani vérengzés volt. Lasd: Global Terrorism Index 2012: i. m. p. 50-51.
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eltekintve nem az EU teriiletén és nem is ,,a tdgabb értelemben vett” Eurdpaban hajtottak vég-
re, hanem tobbnyire Irakban, Pakisztdnban, Nigériaban €és Sziriaban.

A WITS ¢és a GTI adataibdl az is kidertiil, hogy a legtobb merényletet konfliktusovezetek-
ben hajtottdk végre, vagyis olyan helyszineken, ahol valamilyen okbdl kifolydlag mar eleve
fegyveres cselekmények zajlottak, és/vagy ahol ,,az allami szereplék gyenge hatdsfokkal mii-
kodnek”.®® Vagyis a terrortamadasok szorosan kapcsolodtak az adott teriileten zajlo felkeld te-
vékenységhez és a gyenge vagy szétesett dllamhatalomhoz: nem volt ez masképp Afganisz-
tanban, Sri Lankén, Kolumbiaban, Nepalban, Thaifoldon, Irakban, Szomalidban, s ugyanezt
tapasztaljuk jelenleg Sziridban €s Nigériaban is. Ha a GTI altal vizsgalt idészakot (2002-2015)
nézzik, a vilaghoz képest Eurdpa alacsony terrorfenyegetettségének egyik oka €éppen abban
rejlik, hogy ebben a periddusban a kontinens teriiletének csak nagyon kis részén zajlottak el-
huzodo fegyveres konfliktusok. Valaszolva tehat a bevezetdben feltett kérdésre: a szdmszeri-
sitett adatok alapjan kontinensiink — és azon beliil kiilonosen az Eurdpai Unid — a terrorfenye-
getettség szempontjabol a vilag sereghajtoi koze tartozik.

Az EU-val hatdros, az Uni6 terrorfenyegetettsége szempontjabdl relevans orszagokkal, tér-
ségekkel kapcsolatosan azt a kovetkeztetést tudjuk levonni, hogy 2005 és 2015 kozott a kérdé-
ses orszagoknak, illetve régidknak nem az egész teriiletén, hanem csak bizonyos részein volt
magas a terrorfenyegetettség. Mindez a Nyugat-Balkdnon Bosznia, Koszovd és Macedonia
egyes részeit, Torokorszagban Isztambult, Ankarat és az orszag délkeleti részét, Oroszorszag-
ban az Eszak-Kaukazust, mig Eszak-Afrikaban Algériat, Libiat, valamint Egyiptomban a Si-
nai-félszigetet jelentette. A legtobb terrorcselekményt Eszak-Afrikdban, Oroszorszagban, vala-
mint a Nyugat-Balkdnon muzulman széls6ségesek, mig Torokorszagban a kurd szeparatistak
kovettek el, ugyanakkor a nyugat-balkani orszagokban végrehajtott terrorcselekmények mind
mennyiségi szempontbol, mind a pusztitds mértékét tekintve (a halottak €s a sebesiiltek szamat
illetéen) messze elmaradnak az oroszorszagi, a torokorszagi és az észak-afrikai merényletek-
t3l. A stratégiai terrorcselekményeket Oroszorszagban, Eszak-Afrikdban és Torokorszagban
vallasi indittatast radikalisok hajtottak végre,** mig a Nyugat-Balkanon nem tértént ilyen jel-
legti tamadas. A globalis halozatot miikodtets al-Kaida és az Iszlam Allam az altalam vizsgalt
orszagokban is megprobalnak minél nagyobb befolyasra szert tenni, fizikai értelemben véve

azonban napjainkban csak Libidban birtokolnak jelentdsebbnek mondhatd 6sszefliggd tertile-

83 Kis-Benedek Jozsef: ,,Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus”, p. 262.

6% Torokorszagban a vizsgalt idészak soran nemcesak az iszlamistak, hanem a kurd szeparatistak is hajtottak végre
szamos halalos aldozattal és sebesiilttel jar6 akciokat, ugyanakkor a kurdok altal végrehajtott merényletek donté
tobbsége az orszag tavoli részein torténtek, mindamellett 2016-ban a TAK t6bb olyan merényletet is elkovetett,
amiknél az aldozatok szama kétszamjegyii volt, és ezeknek a tamadasoknak egy része a fovarosban tortént.
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tet. A vizsgalt orszagok koziil az Eurdpai Uniodra elsdsorban az észak-afrikai orszagokban mii-
kodo terror- és felkeld szervezetek jelenthetnek kozvetlen veszélyt. Természetesen a Sziriaba
¢s Irakba kiutazott, majd késdbb hazatérd (jobban mondva visszatérd) onkéntes ,,dzsihadistak”
minden orszag szamara potencialis veszélyforrast jelentenek, ugyanakkor a rendelkezésre allo
nyilvanos informacidk szerint egyeldére nincs meg a (miveleti) képességiik sem a Tordkor-
szadgban, sem az Oroszorszagban, sem az Union kiviili nyugat-balkéani orszdgokban arra, hogy
tamadast hajtsanak végre EU-s orszagokban 1évd célpontok ellen. Ugyakkor kérdés, hogy ha
az orosz hatosadgok valoban segitettek szamos szélsdségesnek elhagyni az orszagot csak azért,
hogy rovid aton megszabaduljanak a hazai militansok jelentette problématol, akkor mindez
milyen hatassal volt a sziriai és az iraki harci cselekmények alakuldséra, tovabba milyen hatést
fog gyakorolni Oroszorszag, illetve az Eurdpai Unid biztonsdgara az, ha ezek a kozel-keleti
tuzfészkeket megjart radikalisok vissza akarnak térni €s esetleg vissza is térnek Oroszorszag-
ba. Kérdésként meriil fel az is, hogy mas orszag biztonsagi szervei probalkoztak-e ugyanezzel
a taktikdval, azaz nyujtottak-e segitséget a hazai vallasi indittatasu széls6ségeseknek ahhoz,

hogy biintetlenségért cserébe elhagyjak az orszagot.”

65 Az afganisztani szovjet megszallas ideje alatt tomegével 6zonlottek Afganisztanba azok a szélséséges
iszlamista onkéntesek, akiket a sajat orszaguk kormanya engedett ki csak azért, hogy megszabaduljon télik. A
hazatéré onkénteseknek egy része késobb jelentds biztonsagi kockazatot jelentett mind az érintett anyaorszagok-
ban, mind pedig azokban az eur6pai orszagokban, ahova esetlegesen kivandoroltak.
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2. STRATEGIAI TERRORTAMADASOK EUROPABAN 2004-2016 KO-
ZOTT ES A LAKOSSAG FENYEGETETTSEGERZETE

2.1. Stratégiai terrorcselekmények az Europai Unio teriiletén és Norvégiaban 2004 mar-

ciusa és 2016 marciusa kozott

A szakirodalom a sok haldlos aldozatot és sebesiiltet koveteld, a lakossadg korében altalanos fé-
lelmet gerjesztd és nagy médiafigyelmet kivaltdé merényeteket, vagy merényletsorozatokat
stratégiai terrorcselekményeknek nevezi.’® A stratégiai terrorcselekményekkel a merényld,
vagy a merénylOk egyszerre tobb mindent akarnak elérni. A f6bb céljaik k6z¢é sorolhatd, hogy
a terroristak a nagyszabasu tdmadasok segitségével egyrészt dsszezavarjak, sokkoljak, letag-
16zzak az ellenséget, masrészt ezzel parhuzamosan kozzétegyek a politikai iizenetiiket, tovabbi
legitiméciot és még nagyobb tdmogatast szerezzenek tligyliknek hiveik korében, harmadrészt
rékényszeritsék a kormanyokat addigi politikdjuk teljes korli megvaltoztatasara, végiil, hogy
minél gyorsabban dont6 gyézelmet arassanak az allam felett.®” Ugyanakkor, mint ahogy Kecs-
kés Timea ,,Az orosz-csecsen szembenallas torténete. A terrorista modszerek és eszk6zok sze-
repe az orosz-csecsen konfliktusban” cimii disszertaciojaban kifejti: ,,mig a stratégiai merény-
letekkel a terroristak leginkabb szimpatiat kivannak kivaltani a céljaikat tamogatdk korében,
illetve egyfajta legitimitast céljaikhoz a szélesebb kdzvéleményben, az adllamhatalom és a poli-
tika tobbnyire a terroristak tarsadalmi elutasitdsanak ndvelésére és a velilk szembeni fellépés
legitimalasara igyekeznek felhasznalni e merényleteket”.®®

Az Eurdpai Unidban a stratégiai terrortdmadasok meglehetdsen ritkanak szdmitanak, az
EU tertiletén és Norvégidban 2004 marciusa €s 2016 marciusa kozott mindossze hat ilyen ta-
madas tortént: a 2004. marcius 11-1 madridi vonatrobbantdsok, a 2005. jilius 7-1 londoni 6n-
gyilkos akciok, a 2011. jalius 22-1 norvégiai merényletek, a 2015. januér 7-1 és november 13-i
parizsi tAmadassorozatok, valamint a 2016. marcius 22-1 briisszeli robbantasok. A merényletek

koziil a 2015. januari parizsi terrortdmadéas némiképp kakukktojasnak szamit, ugyanis egy stra-

5 Talas Péter — Csiki Tamas: ,,Az osloi/uteyai merényletrél”. ZMNE SVKK Elemzések, 2011/8. p. 1.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2011/SVKK Elemzesek 2011 8.pdf, 2016. 01. 09.

57 Ben Sheppard: The Psychology of Strategic Terrorism. New York: Routledge, 2009. p. 8-10.; Lawrence
Freedman: ,,Strategic Terror and Amateur Psychology”. The Political Quarterly, Vol. 76. No. 2. (2005). pp. 161-
163. Lasd még a témaval kapcsolatban: Peter R. Neumann — M. L. R. Smith: ,,Strategic Terrorism: The
Framework and its Fallacies”. The Journal of Strategic Studies, Vol. 28. No. 4. (2005). pp. 571-595.

6% Kecskés Timea: ,,Az orosz-csecsen szembenallds torténete. A terrorista modszerek és eszkozok szerepe az
orosz-csecsen konfliktusban”. Doktori (PhD) értekezés, Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoma-
nyi Doktori Iskola, 2012. p. 83. http://www.uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2013/mate_kecskes timea.pdf, 2016. 09. 18.
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tégiai terrorcselekmény esetében a 16 haldlos dldozat egyaltaldn nem szamit magasnak, de fi-
gyelembe véve a nagy médiaérdeklddést és azt az altalanos megddbbenést, amit a gyilkossa-
gok valtottak ki a kozvéleménybdl, az alacsony aldozatszam ellenére ezt a merényletet is beso-
rolhatjuk a stratégiai terrortdmadasok kozé. Az aldbbiakban az elobb felsorolt hat merényletet
veszem gorcsO ala azzal dsszefliggésben, hogy a terrorizmusrol alkotott képlinket — nagymér-
téekben a médianak koszonhetden — elsGsorban a stratégiai timadéasok formaljak, hozzatéve eh-
hez azt is, hogy egy orszag terrorfenyegetettségét persze nemcsak a stratégiai €s a nem straté-
gial merényletek hatarozzak meg, hanem az is, hogy a terrorizmust érintden hany letartoztatas
¢s birdsagi itélet sziiletik.

Mivel az altalam vizsgalt idészak 2005 oktobere €s 2015 decembere kozé esik, ezért ma-
gyardzatra szorulhat, hogy miért foglalkozok részletesen olyan eseményekkel, amelyek a vizs-
galt idészakon kiviil torténtek. Ugy gondolom, hogy a 2005 oktobere és a 2015 decembere
kozotti periodust nem lehet ,,hermetikusan elszigetelve” vizsgéalni sem az azt megel6zd, sem
az azt kovetd idoszaktol. A stratégiai timadasok esetében ez azt jelenti, hogy a 2004. marciusi
madridi merényletet — a nemzetkdzi terrorizmus 2001. szeptember 11. utani un. posztmodern
korszakénak els europai stratégiai merényletét — is részletesebb elemzés targyava teszem,
csaktigy, mint a 2016. marciusi briisszeli merényletet. Ez utobbi esetében a részletesebb vizs-
galatot az a tény 1s indokolja, hogy a nyomozas szoros kapcsolatot fedezett fel a briisszeli €s a

2015. novemberi parizsi merényletek kozott.

2.1.1. A madridi robbantdsos merényletek

2004. marcius 11-én Madridban Osszehangolt robbantdsos akciokat hajtottak végre a varos
helyiérdekii vastti halozatan a spanyol parlamenti valasztasok el6tt harom nappal. A terroris-
tak tiz bombat robbantottak fel az eldvarosi vasuti szerelvényeken négy kiilonbozé palyaudva-
ron, melynek sordan 191-en haltak meg és tobb mint 1800-an megsebestiltek.

A merényletsorozat az Atocha palyaudvaron kezdddott, ahol harom robbandszerkezetet
hoztak miikodésbe az elkdvetok. Helyi id6 szerint reggel 7:37-kor robbant fel az elsé bomba, a
masik két robbanoszerkezet pedig egy perccel késobb fejtették ki a hatdsukat. A masik hely-
szin az El Pozo del Tio Raimundo allomas volt, ahol a 7:38 koriil elinduldé vonaton robbant fel
két bomba két kiilonbdzd kocsiban. A Santa Eugenia allomason 7:38-kor 1épett miikodésbe a
robbanoszerkezet, mig reggel 7:39-kor az Atocha bejaratanal (koriilbeliil 500-800 méterre a
palyaudvart6l), a Té¢llez utca (Calle de T¢llez) kozelében 1évé Maestranza négyogyaszati kli-

nika mellett elhaladd vonaton négy bomba robbant fel kiilonbdz6é vagonokban.
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Az 0sszes vonat azonos vonalon kozlekedett az Atocha palyudvar €s Alcala de Henares va-
rosa kozott. A robbandszerkezeteket mobiltelefonra kotott 1d6zitd eszkozok hoztdk mitkodés-
be. A terroristak eredetileg nem tiz bombat, hanem 13-at akartak felrobbantani. A fel nem rob-
bant bombak koziil kettét a Calle de Télleznél felrobbantott vonaton talaltak meg, és a bomba-
szakértok biztonsagos koriilmények kozott felrobbantottak Oket, a harmadikat viszont csak
késd délutan taldlta meg a renddérség az El Pozo allomason, a robbandszerkezet az egyik va-
gonon volt egy csomagban elhelyezve.”

Aprilis 2-4n talaltak még egy robbanoszerkezetet egy 136 méter hosszii drétra erésitve a
Madrid-Sevilla k6zott kozlekedd nagysebességii vasut (Alta Velocidad Espanola, AVE) vona-
lan, Toledo kdzelében (Mocejon), ami azonban inditoszerkezet hijan nem tudott felrobbanni.”

Egy nappal az AVE vonalan talalt robbandszerkezet felfedezése utan, a hatésagok a Mad-
rid kozelében 1€vé Leganésben rajtaiitdttek azokon a gyanusitottakon, akiket dsszefliggésbe
hoztak a marcius 11-1 merénylettel és az AVE vonalan elhelyezett robbandszerkezettel. A fel-
tételezett elkovetdk egy lakasban rejtézkddtek, de amikor a rendérség megprobalta dket elfog-
ni, heten koziiliikk felrobbantottak magukat, a robbanasban a gyanusitottak mellett egy rendor-
tiszt is €letét vesztette. A szakértok késdbb megallapitottak, hogy a hét feltételezett elkdvetd,
ugyanazzal a robbandanyaggal kovetett el ongyilkossagot, amit a marcius 11-1 merénylet soran
és a nagysebességli vasuti palyan elhelyezett bombénal is hasznaltak.”"

A marcius 11-1 merényletet harom nappal a valasztasok elott kovették el. A kormanyzo
jobboldali Néppart miniszterelnoke, José Maria Aznar a tdmadas utan rogton az ETA-t tette
felelossé, de nem sokkal késobb kideriilt, hogy a robbantdssorozatot egy, az al-Kaida 4ltal ins-
piralt terrorcsoport kovette el. Az elkdvetdket kapcsolatba hoztdk a foként marokkoiakbol, tu-
néziaiakbol és algériaiakbol allo terroristaszervezettel, a 2003 majusadban Casablancaban elko-
vetett merényletekért is felelds Marokkoi Iszldm Harcold Csoporttal, pontosabban annak
egyik, ,,Salafia Jihadia” nevii alszervezetével. Ugyanakkor nem vildgos, hogy a f0ként Marok-
koban tevékenykedod, laza szerkezetli, szervezddésti terrorszervezet mekkora szerepet jatszott a

madridi merényletben, de minden valdsziniiség szerint az azdta mar marginalizalédott marok-

koi terrorista szervezet ténylegesen segitett az akcid végrehajtdsaban. Bar a tdmadast az al-

69 11-M: Madrid 2004”. A The National September 11 (9/11) Memorial Museum hivatalos honlapja.
http://www.91 1memorial.org/11-m-madrid-2004; ,,Madrid attacks timeline”. BBC, 12 March 2004.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3504912.stm; Robert S. Levings: ,,March 11, 2004 Attack on the Madrid
Commuter Rail System”. Florida State University, 2006. p. 2-7.
http://diginole.lib.fsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2996 &context=etd, 2015. 12. 02.

70 Rail line bomb "matches Madrid’”. BBC, 3 April 2004. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3596455.stm, 2015.
12.01.

! Phil Williams: ,,In Cold Blood: The Madrid Bombings”. Perspective on Terrorism, Vol. 2. No. 9. (2008). pp.
20. http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/download/50/103, 2015. 12. 04.; ,,Rail line bomb
"matches Madrid’”’: i. m.
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Kaida vallalta magara, a vizsgalatok fényt deritettek arra, hogy az elkoveték nem kapcsolddtak
kozvetleniil az al-Kaiddhoz (kézvetve viszont igen), tovabba maganak a terrorcselekménynek
a terve nem Pakisztdnban, vagy Afganisztanban, hanem Spanyolorszagban sziiletett meg. An-
nak ellenére, hogy a merényletet végrehajtd csoportnak voltak vezetdi, ez nem egy szigoru
hierarchia szerint felépiild, elszigetelten mitk6dd szervezddés volt, hanem sokkal inkdbb isme-
rdsokbdl, illetve az ismerdsok ismerdseibdl allo tarsasag, melynek tagjai ismertek olyan sze-
mélyeket, akik kapcsolatban alltak az al-Kaiddval. A nyomozas kizarta azt is, hogy az al-
Kaida kiképezte volna a végrehajtokat, vagy barmilyen mas modon utasitast adott volna nekik
a merénylet végrehajtasara.”

A madridi terrortamadas kapcsan a kézel 30 vad ala helyezett gyanusitottbol 21-et talaltak
btindsnek, de 2008. juliusaban a legfelsd birdsag négyet folmentett koziilik. A merényletért
felelosek koziil Otman el Ghanouit, José Emilio Suarez Trashorrast €s a csoport vezetdjét, Ja-
mal Zougamot tobbszords életfogytiglanra itélték.”” Zougam mellett Serhane ben Abdelmajid
Fakhet volt a terrortamadas masik kitervelSje,”* de & a leganési rajtaiités soran felrobbantotta
magat.” A merénylet résztvevéi koziil szinte mindenki legalisan tartozkodott Spanyolorszag-
ban (tanuldé vizummal, munkavallaloként stb.), egyediil a drogcsempész Jamal Ahmidan volt

illegalis bevandorl.”

Fakhet és Zougam mellett Ahmidannak is fontos szerep jutott az akcio-
ban, ugyanis a szervezett alvilagi kapcsolatait felhasznalva ¢ szerezte a pénzt, a lopott autokat,
amikkel a bombdkat szallitottak, a hasist, amivel a robbandanyagért fizettek és a merénylet so-
ran felhasznalt mobiltelefonokat.”” A kozvélemény robbantassorozatot azzal hozta osszefiig-
gésbe, hogy a Néppart tamogatta az Egyesiilt Allamok 2003-as iraki invazi6jat. Nem sokkal a
robbantdsok utan megtartott valasztason a szocialistak gydztek, €s az Gj miniszterelndk, José

Luis Rodriguez Zapatero kivonta a spanyol csapatokat Irakbol.

72 Carlos Echeverria Jesus: ,,The Current State of the Moroccan Islamic Combatant Group”. CTC Sentinel, 15
March 2009. https://www.ctc.usma.edu/posts/the-current-state-of-the-moroccan-islamic-combatant-group;
,Salafia Jihadia”. National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism.
http://www.start.umd.edu/tops/terrorist_organization profile.asp?id=4257; Jason Burke: ,,What role did al-Qaida
play?”. The Guardian, 31 October 2007.

http://www.theguardian.com/commentisfree/2007/oct/3 1/whatroledidalqaidaplay; Fernando Reinares: ,,Jihadist
Radicalization and the 2004 Madrid Bombing Network”. CTC Sentinel, 3 November 2009.
https://www.ctc.usma.edu/posts/jihadist-radicalization-and-the-2004-madrid-bombing-network, 2015. 12. 02.

3 Madrid bombings: Defendants”. BBC, 17 July 2008. http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4899544.stm, 2015.
12. 03.

™ Borocz Miklos: ,,Az illegalis migracio és a terrorizmus kozti osszefliggések vizsgalata”. (T)error & Elhdritds,
2014/11, pp. 7. http://tek.gov.hu/tt pdf/2014/Borocz_Miklos Az illegalis_migracio.pdf, 2015. 12. 03.

5 Al Goodman: ,,Suspected Madrid bombing ringleader killed”. CNN, 4 April 2004.
http://edition.cnn.com/2004/WORLD/europe/04/04/spain.bombings/, 2015. 12. 05.

% Borocz: ,,Az illegalis migracio és a terrorizmus kozti 6sszefiiggések vizsgalata”, pp. 7.

" Williams: i. m. pp. 23.
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2.1.2. A londoni ongyilkos merényletek

2005. jalius 7-én négy parhuzamosan végrehajtott ongyilkos merénylet razta meg London bel-
varosat, melynek soran 56-an haltak meg és koriilbeliil 700-an sebesiiltek meg.

A merénylok koziil hArman Mohammed Szidik Kan, Sezad Tanvir és Germaine Lindsay
helyi 1d6 szerint 08:38-kor érkeztek meg a King’s Cross metrdéallomashoz, majd innen harom
kiilonb6z0 iranyba indultak tovabb.

A metroszerelvényeken tortént robbantasokat szinte egyidOben hajtottdk végre 08:49 ¢és
08:50 kozott. Az elsd robbanas a Circle Line vonalan egy nyugati iranyba haladé metroszerel-
vényen tortént, miutdn a négyfds csoport vezetdje, Mohammed Szidik Kén mikodésbe hozta a
robbandszerkezetet az Edgware Road megall6 és a Paddington allomas kozott.

A masodik robbands szintén a Circle Line vonalon tortént: Sezad Tanvir egy keleti iranyba
tartd metrokocsin hozta miitkodésbe a robbandszerkezetet a Liverpool Street és az Aldgate
megalld kozott. A harmadik bombat Germaine Lindsay robbantotta fel a Piccadilly Line vona-
lan egy déli irdnyba haladé metrokocsin a King’s Cross €és a Russell Square megallok kozott.
A legtobb aldozat ebben az utdbbi robbantasban vesztette életét, 26-an haltak meg. A negyedik
ongyilkos merényletet egy oraval késobb, 09:47-kor hajtotta végre Haszib Husszein egy, a
King’s Crosstol délnyugati irdnyba haladd emeletes buszon a Tavistock Square-nél. Vélhetden
Husszein is a metron akarta végrehajtani a merényletet, mégpedig a Piccadilly Line-on, egy
¢szaki irdnyba tartd szerelvényen. A feltételezések szerint a merényldk terve az volt, hogy egy
keresztet alkotva a négy égtaj felé¢ 1éptek volna mitkodésbe a bombak a metrokon, a robbana-
sok metszéspontja pedig a King’s Cross lett volna. Azt nem tudni biztosan, hogy Hussain mi-
ért egy buszon robbantotta fel magat. El6fordulhatott, hogy a harom kordbbi robbantas miatt
késések alakultak ki a metrovonalakon, igy Husszein inkabb a felszini kozlekedést valasztotta
célpontjaul. Egy masik elmélet szerint, mivel Husszeinnek kozvetleniil az akcio eldtt egy 9
voltos elemet kellett vasarolnia (valoszinlileg problémak adodtak a robbanoszerkezettel), ezért
jobbnak latta, hogy ha nem a metrén hajtja végre a terrortamadast, hanem egy buszon.”

Ketten a merényldk koziil, Szidik Kén és Tanvir vidediizenetiikben tettiiket azzal indokol-
tak, hogy a nyugati orszadgok, koztiik az Egyesiilt Kiralysag vildgszerte gyilkoljak, megkinoz-

zak és bebortonzik a muzulmanokat, ezért feljogositva érzik magukat, hogy mindezt megbosz-

78 7 July London bombings: What happened that day?”. BBC, 7 July 2015. http://www.bbc.com/news/uk-
33253598; ,,Report of the Official Account of the Bombings in London on 7th July 2005.” Az Egyesiilt Kiralysag
kormanyanak hivatalos honlapja, 2006. p. 2-6.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228837/1087.pdf, 2015. 12. 07.
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szuljak. Tanvir a videoban” megfenyegette az Egyesiilt Kiralysagot, miszerint a tamadasok
folytatddni fognak, ha a szigetorszag nem vonja ki a csapatait Irakbodl és Afganisztanbol, vala-
mint nem hagy fel Amerika és Izrael pénziigyi timogatasaval.*

A négy ongyilkos merényld rendkiviil sok mindenben hasonlitott egymasra, egyediil Ger-
maine Lindsay kiilonbozott valamelyest. Husszein, Kén és Tanvir pakisztani szarmazasu, az
Egyesiilt Kiralysagban sziiletett muzulmanok voltak, emellett szinte azonos generacioba tar-
toztak (Kéan 30 éves, Tanvir 22 éves, Husszein, 18 éves volt a merénylet végrehajtasakor).
Mindharman Leedsben ¢élek, fels6oktatasi tanulméanyokat folytattak, bar egyediil Khan szerzett
fels6foku végzettséget.®! Tanvir otthagyta az egyetemet a BSc fokozat megszerzése elStt, mig
Hussain tizleti tanulmanyokat folytatott egy foiskoldn. Kan Leeds kiilvarosaban, Beestonban,
egy ifjusagi klubban (Hamara Youth Access Point) dolgozott mentorként, valosziniileg innen
1smerte 6t Husszein és Tanvir is. Mindharman vallasosak voltak, de nem mutattak fanatizmus-
ra utald jeleket, mindannyian kdzéposztalybeli csaladbodl jottek, nem szamitottak szegénynek,
nem voltak beilleszkedési problémaik, nem kovettek el blincselekményeket (egyediil Husszein
érték tetten egyszer egy bolti lopas soran). Toliik eltéréen Germaine Lindsay némileg zavaro-
sabb hattérrel rendelkezett és a tobbiekhez képest instabil személyiségnek szamitott. Lindsay
Jamaican sziiletett 1985. szeptember 23-4n, de 6t évesen édesanyjaval a Leedstdél kb. 12-13
km-re 1évé Huddersfielbe koltoztek. Anyjaval egyiitt 2000-ben tért at az iszlamra, és a fiu ha-
marosan egy sz€ls0séges nézeteirdl ismert hitszonok, Abdallah al-Faisal hatasa ala kertilt. A
2002-es év fontos toréspont volt a fit ¢letében. Egyrészt Lindsay szdmara traumatikus ¢lményt
jelentett, amikor édesanyja 2002-ben egyik pillanatrol a masikra egyediil hagyta 6t és az USA-
ba koltozott,* a fin ezutan félbeszakitotta kozépiskolai tanulméanyait és alkalmi munkakbol élt.
Masrészt ebben az évben vette feleségiil azt a Samantha Lewthwaite-t,* aki kés6bb a vilag
kdzvéleménye elétt a ,,Fehér Ozvegy” néven valt ismertté a Kenyaban és Szomalidban elkove-
tett terrortdmadasokkal kapcsolatosan, ugyanakkor nem tudjuk biztosan, hogy Lewthwaite-nek
mekkora szerepe volt Lindsay késébbi radikalizaciéjaban. Ami Szidik Kan és Lindsay kapcso-

latat illeti, Kan hatranyos helyzetli fiatalok mentoraként vallasos kordkben is ismert volt nem-

7 Tanvir videojat kiegészitették Ayman al-Zawahiri megjegyzéseivel, belevagva az eredeti felvételbe az al-Kaida
akkori masodik szamu vezetdjének mondatait.

%0 Szidik Kén iizenete 2005 szeptemberében, mig Tanviré a merényletek egyéves évfordul6jan, 2006. julius 6-4n
latott napvilagot. Lasd: ,,London bomber: Text in full”. BBC, 1 September 2005.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/4206800.stm; ,,Video of London bomber released”. The Guardian, 6 July
2006. http://www.theguardian.com/uk/2006/jul/06/july7.uksecurityl, 2015. 12. 06.

81 Kéan és Tanvir ugyanarra az egyetemre jart (Leeds Metropolitan University).

%2 Edesanyjanak korabban zavaros parkapcsolatai voltak, amik eléggé megviselték Lindsayt.

83 Widow of bomber *abhors’ attack”. BBC, 23 September 2005.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/4273804.stm, 2016. 09. 12.
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csak Beestonban, hanem Huddersfield és Dewsbury kornyékén is, Lindsay valosziniileg igy
keriilt vele kapcsolatba.

Kéan és Tanvir 2004. november 19-én Pakisztanba utaztak, hogy meglatogassak a rokonai-
kat ¢és 2005. februar 8-an utaztak vissza a szigetorszagba (Husszein is jart Pakisztanban, de 6
még 2004 jaliusaban egyediil utazott oda). Kevés informacionk van errél a csaknem harom
hénaprol. Pakisztani tartozkodasuk soran vélhetden kapcsolatba kertiltek szélsdséges elemek-
kel, Kén valosziniileg a radikalisok melegagyaként ismert, Afganisztannal hataros torzsi terti-
letekre is ellatogatott, itt képezhették ki a merénylet elkdvetésére.®

Mind a négy ongyilkos merénylé hatizsakban cipelte magéaval a hazi készitésli robbano-
szerkezetet. A robbandszerkezetek Osszedllitasa nem igényelt kiilonleges miiszaki ismeretet,
sOt egyes elemeihez legélisan is hozza lehetett jutni, mert kereskedelmi forgalomban voltak
kaphatoak. Az dsszetevok beszerzése nem emésztett fol hatalmas 6sszegeket sem, a nyomozok
nem talaltak annak jelét, hogy a csoportot kiilsleg tdmogattak volna anyagilag (az egész me-

rénylet a pakisztani utazassal egyiitt nem keriilt tSbbe, mint 8000 font).*

2.1.3. A norvégiai terrortamaddsok

2011. jalius 22-én helyi 1d6 szerint 15:25-kor Anders Behring Breivik Oslo kormanyzati ne-
gyedében egy gépkocsiba rejtett hazi készitésii bombat robbantott fol, melynek sordn nyolcan
¢letiiket vesztették, 30-an pedig megsebesiiltek. Ezek utan elment a norvég fovarostol 40 kilo-
méterre talalhatd Uteya szigetére, a kormanyz6 Norvég Munkdspart ifjisagi szekcidja altal
fenntartott nyari taborhoz, majd rendérnek alcazva magét bejutott a tabor teriiletére és Rutger
Mini—14-es félautomata fegyverével, valamint egy Glock pisztollyal tiizelni kezdett a taboro-
zokra. A 10voldozésben 69-en meghaltak és 66-an sebesiiltek meg, igy az osloi robbantassal
egyltt az altala elkdvetett merényletek haldlos dldozatainek szama 77-re, a sebesiilteké pedig
96-ra emelkedett. Breiviknek nem volt segitdtarsa, nem parancsra cselekedett €s bar egy 1do-
ben tagja volt a széls6jobboldali Norvég Haladd Partnak, nem tartozott semmilyen militans
szervezethez sem, vagyis maganyos merényld volt. Breivik tobbek kozott azért tudott ennyi
embert megdlni a szigeten, mert a norvég hatésagok nem voltak felkésziilve egy ilyen helyzet-
re, vagyis arra, hogy valaki, vagy valakik terrorcselekményt hajtanak majd végre az orszag-
ban. A renddrok jelentds késéssel érkeztek meg a szigetre, ugyanis nem helikopterrel indultak

a mészarlas helyszinére, hanem eldszor szarazfoldi Gton, majd gumicsdnakkal probaltdk meg-

% Luke Harding — Rosie Cowan: ,,Pakistan militants linked to London attacks”. The Guardian, 19 July 2005.
http://www.theguardian.com/uk/2005/jul/19/july7.pakistan, 2015. 12. 07.
% Report of the Offcial Account of the Bombings in London on 7th July 2005: i. m. p. 13-21.
86
Uo. p. 23.
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kozeliteni Uteyat, a gumicsonak azonban motorhiba miatt nem indult el, igy a merényl6 kozel
masfél dran keresztiil zavartalanul 16v61dozhetett.®’

Nehéz dolgunk lenne, ha be akarndnk sorolni, hogy Breivik pontosan milyen ideolégia,
vagy milyen ideologidk mentén kovette el a timadéasokat. Breivik nézetei alapvetden a szélso-
jobboldalisaggal, a konzervativ gondolkodassal és a szélsdséges nacionalizmussal rokonithato-
ak, ugyanakkor a merényld eszmevildgat athatjak a konspiracios teéridk €s a paranoia is. Zava-
ros ideoldgidjaban dominans elemként jelenik meg az iszldmmal szembeni engesztelhetetlen
gytlolet. A tobb éven keresztiil irt tobb mint 1500 oldalas kdnyvében (2083 — Az eurdpai fiig-
getlenségi nyilatkozat) a kereszténység €s az iszlam elkeriilhetetlen 6sszecsapasat vetiti elore,
birdlva tobbek kozott a ,kulturdlis marxizmust” és a multikulturalizmust, mert ugy vélte, hogy
ezek az eszmék veszélyeztetik az eurdpai keresztény kulturat, meghamisitjak a torténelmet és
elosegitik Eurdopa iszldm gyarmatositasat. Breivik lényegében elutasitott mindent, ami nem a
sz¢€lsdséges nacionalizmushoz ¢€s a keresztény hithez kothetd, ebbe nemcsak a baloldali gon-
dolkodas tartozott bele, hanem az emberi jogokat védé mozgalmak, a ndk, a melegek és a fo-
gyatékosok jogaiért kialld szervezetek, valamint a kornyezetvédd szervezetek is.*® A baloldalt
azért hibaztatta, mert szerinte a Munkdspart nem szabott gatat a bevandorlok tomegének, felté-
telezések szerint az ifjisagi tdborba a kormanyzo parttal szembeni gytildlete vezette a merény-
16t. Ami talan meglepd, hogy Breivik nemcsak a baloldali gondolkodést és az iszlamot itéli el,
hanem a nemzetiszocializmust is. Ugy vélte, hogy a Holocaust szornyiiségei taptalajul szolgal-
tak az 4ltala annyira gy(il61t multikulturalizmus kialakulasahoz. Breivik sajat ideologidjat ,.kul-
turalis konzervativizmusnak”, illetve ,,keresztes nacionalizmusnak™ nevezi naplojadban. A nem
muszlim bevandorlokkal szemben nem volt akkorra gytiloletettel, mint a muzulménok eseté-
ben, az 6 letelepedésiiket szigort hatosagi ellendrzés mellett elfogadhaténak tartja.*

Az elkovetd a merényleteket éveken at tervezte: 16vészklub tagjaként tanulta meg hasznal-
ni a fegyvereket, a World of Warcraft szamitdgépes jatékkal jatszva ,,gyakorolta” a 16voldo-
z¢st, emellett pedig mezégazdasagi teriileten dolgozé vallalkozonak alcazta magat azért, hogy
a robbandszerkezethez hasznalt miitragyahoz kdnnyen jusson hozzé és ne keltsen gyanut sen-

kiben sem.”’

87 Télas — Csiki: i. m. p. 1-2.

% Uo. p. 5-6.

% Dave Rich: ,,Anders Behring Breivik’s political platform”. International Institute for Counter-Terrorism, 26
July 2011. http://www.ict.org.il/Article/1104/Anders%20Behring%20Breivik’s%20political%20platform, 2015.
12. 10.

% Helen Pidd: ,,Anders Behring Breivik spent years training and plotting for massacre”. The Guardian, 24
August 2012. http:/www.theguardian.com/world/2012/aug/24/anders-behring-breivik-profile-oslo, 2015. 12. 12.
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2.1.4. A Charlie Hebdo szerkesztoségenél végrehajtott tamadas és a Hyper Cacherben lezaj-
lott tuszdrama

2015. januar 7-én helyi i1d6 szerint délelétt 11:30-kor Said (Said) és Chérif Kouachi kézigra-
natokkal, automata és félautomata fegyverekkel felfegyverezve behatoltak a Charlie Hebdo
szatirikus lap parizsi szerkesztoségébe €s megprobaltak meggyilkolni mindenkit, akit az épii-
letben talaltak, koztiik a magazin munkatérsait, a biztonsagi személyzetet és az épiiletben dol-
goz6 munkdsokat is. A szerkesztOség épiiletében 11 embert 6ltek meg €s tovabbi 11-et megse-
besitettek, majd menekiilés kozben megdlték az ket megallitani prébald renddrt is. A hatosa-
gok az elkovetdket két napon keresztiil iildozték, mire sikeriilt a nyomukra bukkanni. A test-
veérpar a Parizstol 35 km-re 1év6 Dammartin-en-Goéle-ben probalt meg elrejtdzni, behatoltak
egy helyi nyomdaipari véllalat gyarépiiletébe, elbarikddoztak magukat, és tuszokat szedtek.
Januar 9-én a renddrok korbevették az épiiletet. A testvérek kijelentették, hogy martirként
akarnak meghalni, ezutan heves tlizparbaj kezd6dott, melynek soran a renddrdk leldtték a ter-
roristakat és kiszabaditottak a tuszokat.

A Kouachi-testvérek utani hajszaval parhuzamosan januar 8-an egy ismeretlen fegyveres
ralott egy rendérndre és egy civil jarokelére Parizs kiilvarosi részén, Montrouge-ban. A férfi
tulélte a tAmadast, de a rendrnd életét vesztette. Masnap az allig felfegyverzett Amédy Couli-
baly egy, a Porte de Vincennes-nal (Parizs keleti részén) 1évo koser termékeket aruld szuper-
marketban (Hyper Cacher) tiszul ejtette a vasarlokat és az ott dolgozdkat, azzal fenyegetdzve,
hogy ha barmi bajuk esik a Kouachi-testvéreknek, akkor megdli a tiiszokat. Nem sokkal azu-
tan, hogy a renddrok végeztek a Kouachi-fivérekkel Dammartin-en-Goéle-ben, a taktikai egy-
ségek megrohamoztak a parizsi koser boltot, s megolték a taszejtét. A rendérok négy holttestet
talaltak az tizletben, akiket Coulibaly gyilkolt meg a tuszejtés soran. Késobb kideriilt, hogy a
montrouge-i gyilkossagot is Coulibaly kovette el, valoszinlileg a masnapi tuszejtéssel egy-
bekotott gyilkossagokra ,,gyakorolt”. A Hyper Cacherben végrehajtott tdimadast nem egyediil
Coulibaly szervezte meg, segitségére volt élettarsa, Hayat Boumeddiene, de maguk, a
Kouachi-testvérek is. A nyomozas szerint Boumeddiene és az egyik Kouachi-fivér kozel 500
alkalommal beszéltek egymassal telefonon, de a lany nem vett részt az akcidk végrehajtasa-
ban, mert januar 2-an elutazott Parizsbol, és jelenleg valahol Sziridban bujkal.”!

A tdmadéasokat nem magéanyos elkovetdk hajtottak végre, a gyilkossagok utan az al-Kaida

jemeni szarnya, az Al-Kaida az Arab-fé¢lszigeten (AQAP) vallalta magéra a merényleteket,

°l' Charlie Hebdo attack: Three days of terror”. BBC, 14 January 2015. http://www.bbc.com/news/world-europe-
30708237, 2015. 12. 08.
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,Allah bosszijanak” nevezve az akciot.”> A nagy vilagvallasokat, igy az iszlamot is kiganyolo
karikatarair6l elhiresiilt lap f0szerkesztdje, Stéphane Charbonnier mar egy ideje rajta volt az
al-Kaida ,,haléllistajan” olyan karikatararajzolokkal, irokkal, kozéleti személyiségekkel egye-
temben, mint Kurt Westergaard, Lars Vilks, Salman Rushdie, vagy Ayaan Hirsi Ali.”?

Az 1980-ban sziiletett Said €s a nala két évvel fiatalabb Chérif Kouachi algériai bevandor-
16k gyermekei voltak, sziileik haldla utan arvahazba kertiltek testvéreikkel egyiitt. A testvérpar
a 2000-es évek elején muszlim radikalisokkal kertilt kapcsolatba Parizsban. Chérif aktivan
részt vett az Irakba késziilo ,,dzsihadista” onkéntesek felkészitésében, illetve az Irakba torténo
kiutazas megszervezésében. 2005 januarjdban Chérif is ki akart menni harcolni, de letartoztat-
tak és harom évre eldzetes letartoztatasba keriilt. A bortonben talalkozott a vele egyidds, mali

1,* és mindketten a

szarmazasu, kisebb biincselekmények miatt racs mogé keriilt Coulibalyva
parizsi amerikai nagykovetség elleni 2001-es merénykisérletért bortonbiintetését toltd Djamel
Beghal befolyasa ala kertiltek, aki ,,felkarolta” dket. 2010-ben Chérif méar Coulibalyval k6z6-
sen tervezett egy akciot, melynek keretében meg akartdk szoktetni az 1995-0s franciaorszagi
bombarobbantasokban valo részvétel miatt életfogytiglani bortonre itélt Smain (Smain) Ali
Belkacemet. (Beghallal nem szakadt meg a kapcsolatuk, sét szabadulasuk utén talalkoztak is
vele, amikor Beghal a bortonbdl hazi Orizetbe kertilt). Ezt az akciot a rendOrség hiusitotta meg,
de Chérif ellen nem volt elég bizonyiték, igy 6 csak néhany honapra keriilt ismét bortonbe,
Coulibalyt viszont évekre lecsuktdk, de j6 magaviselete miatt 2014 tavaszan szabadult. Test-
véréhez képest Said Kouachi visszafogottabb ¢életet ¢lt, aktivan keresett munkat, dolgozott is,
de végiil 6 is a szélsOséges eszmék hatasa ald kertilt. 2009 ¢és 2012 kozott jorészt Jemenben
tartozkodott tanulményi célbdl, ahol tobben is lattak egyiitt a 2009 decemberében az Amszter-
dam-Detroit kozott kdzlekedd repiildjaraton robbantasos merényletet megkisérld Umar Farouk
Abdulmutallabbal. Said bizonyitottan taldlkozott vallasi szélsdségesekkel, akik nagy valoszi-

niiséggel nemcsak tovabb fanatizaltak Saidot, de fel is készitették, ki is képeztek arra, hogy ha-

%2 Thomas Joscelyn: ,,Al Qaeda in the Arabian Peninsula claimes responsibility for Charlie Hebdo attack”. The
Long War Journal, 14 January 2015.
http://www.longwarjournal.org/archives/2015/01/al_qaeda in_the arab 2.php, 2015. 12. 09.

% Victoria Ward: ,,Charlie Hebdo cartoonist murdered in Paris terrorist attack was on al-Qaeda wanted list”. The
Telegraph, 7 January 2015. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/11330505/Murdered-
Charlie-Hebdo-cartoonist-was-on-al-Qaeda-wanted-list.html, 2015. 12. 09.

% A 2000-es évek kozepén nemesak Said és Chérif Kouachi, hanem Coulibaly is tagja volt annak a Parizs kiilva-
rosaban, a 19. keriiletben szervezddott halozatnak (,,Buttes-Chaumont halézat), amely dnkénteseket kiildott ki
harcolni Irakba, emiatt egyesek azt feltételezik, hogy nem a bortdnben talalkoztak eldszor, hanem mar korabbrol
ismerték egymast. A halézatnak nemcsak az al-Kaida iraki szarnyaval lehetett kapcsolata, hanem az AQAP-al is.
Lasd példaul ,,’Buttes-Chaumont’ network behind the Paris attacks”. Channel 4, 9 January 2015.
http://www.channel4.com/news/butte-chaumont-network-paris-attacks-who-did-he, 2015. 12. 08.
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zautazasa utan terrorcselekményt hajtson végre.” Feltételezik, hogy Chérif, miutan néhany ho-
napot bortonben toltott, 2011-ben maga is a batyja utdn ment Jemenbe.’® 2012-ben viszont
mindketten visszatértek Franciaorszagba, s mar ekkor felkeriiltek az Egyesiilt Allamok és az
Egyesiilt Kiralysag tiltolistajara (no-fly list). A francidk is figyelték a Kouachi-testvéreket, de
2014 elején abbahagytak a megfigyelésiiket, mert nem tartottak éket veszélyesnek.”” A me-
rénylet terve minden bizonnyal a Jemenbdl torténd visszatérést kdvetden kezdett kdrvonala-
z0dni, és terviiket megosztottdk a 2014-ben szabadult Coulibalyval, illetve annak élettarsaval
is. A fegyvereket valoszintileg Coulibaly szerezte be, legalabbis a merényletek soran hasznalt
Skorpi6 és Kalasnyikov gépfegyvereket 6 vasarolta egy belgiumi fegyverkeresked6t61.”® Nyil-
vanossagra keriilt videoiizenetében Coulibaly hiiséget fogadott az Iszlam Allamnak, ugyanak-
kor nincs konkrét nyoma annak, hogy valaha is jart volna Sziridban vagy Irakban (6t valoszi-

ntileg a Kouachi-fivérek készitették ol a tamadasra),” az Iszlam Allam pedig a mai napig nem

ersitette meg, hogy Coulibaly az 6 embertik lett volna.

2.1.5. Mumbai-tipusu merénylet Parizsban

A 2015. november 13-an Parizsban végrehajtott koordinalt merényletsorozat a 2004-es madri-
di robbantasok utdn Eur6pa masodik legtobb halalos dldozatot koveteld terrortdmadésa volt. A
tamadassorozat helyi 1d6 szerint nem sokkal este fél 10 el6tt kezdddott €s koriilbeliil hajnali fél
1-ig tartott.

21:20-kor a francia-német baratsagos labdarigdé mérkdzés alatt az egyik tdmado ongyilkos
robbantast hajtott végre a francia fovaros Saint-Denis negyedében 1évé Stade de France ,,B”
bejaratanal. A merényldn kiviil egy jardkeld is az életét vesztette. Tiz perccel késdbb egy ma-
sik terrorista is felrobbantotta magat a stadion ,,H” bejaratanal, de ebben a merényletben egye-

o4

dil a tdmado halt meg. 23 perccel késobb, 21:53-kor egy harmadik merényld is miikodésbe

"o

hozta a testére erdsitett robbanémellényt egy, a Stade de France kozelében 1évé McDonald’s-

93 Angelique Chrisafis: ,,Charlie Hebdo attackers: born, raised and radicalised in Paris”. The Guardian, 12
January 2015. http://www.theguardian.com/world/2015/jan/12/-sp-charlie-hebdo-attackers-kids-france-
radicalised-paris; Margaret Coker — Hakim Almasmari: ,,Paris Attacker Said Kouachi Knew Convicted Nigerian
Airline Bomber”. The Wall Street Journal, 11 January 2015. http://www.wsj.com/articles/paris-attacker-said-
kouachi-knew-convicted-nigerian-airline-bomber-1421005446, 2015. 12. 09.

% Nem biztos, hogy Chérif is jart Jemenben, a forrasok e tekintetben nem egységesek.

97 Chrisafis; Coker — Almasmari: i. m.

%% Shlomo Papirblat: , Belgian Arms Dealer Confesses to Supplying Paris Attackers”. Haaretz, 14 January 2014.
http://www.haaretz.com/world-news/1.637034, 2015. 12. 08.

% Rukmini Callimachi — Andrew Higgins: ,,Video Shows a Paris Gunman Declaring His Loyalty to the Islamic
State”. The New York Times, 11 January 2015. http://www.nytimes.com/2015/01/12/world/europe/amedy-
coulibaly-video-islamic-state.html? r=1, 2015. 12. 09.
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nal, de hasonldan a stadionnal végrehajtott masodik robbantdshoz, az dngyilkos merénylon
kiviil ennek a terrorcselekménynek sem volt haldlos 4ldozata.

A Stade de France-nal 1évo akciokkal egy idében Parizs mas helyszinein is terrorcselekmé-
nyek zajlottak. 21:25-kor a X. keriiletben, a Bichat és az Alibert utcak keresztezddésénél a
fegyveresek tiizet nyitottak a ,,Le Carillon” bar és a ,,Petit Cambodge” étteremnél 1évo vendé-
gekre, megdlve 15 embert.

21:32-kor a XI. keriiletben a La Fontaine au Roi ¢s a Faubourg du Temple utcak sarkanal
1év6 ,,A La Bonne Biere” bar és a ,,Casa Nostra” pizzéria vendégeire golydzaport zuditottak a
tamadok. A merényletnek 6t halalos aldozata volt.

21:36-kor a Charonne utcaban 1évo ,,La Belle Equipe” étteremnél is golyozapor zudult a
vendégekre, itt a terroristdk 19 embert 6ltek meg.

21:40-kor a Voltaire sugaraton (Boulevard Voltaire) 1év6 ,,Le Comptoir Voltaire” étterem-
ben (szintén a XI. keriilet) egy dngyilkos merényld robbantotta fel magat. A merénylé meg-
halt, az egyik vendég pedig sulyosan megsebesiilt.

A legtobb haldlos aldozatot (89 halottat) koveteld terrorcselekmény a Voltaire sugaraton
1évé Bataclan koncertteremben tortént, ahol éppen akkor az Eagles of Death Metal nevii
rockegylittes 1500 fOs, telthadzas koncertet tartott. A harom tdmadé 21:40-kor berontott a kon-
cert helyszinére ¢€s tlizet nyitottak a tomegre. Egyes szemtanuk szerint a terroristak kézigrana-
tokat is hasznaltak. Ezt kovetden a merénylok tiszokat szedtek, akiket késobb elkezdtek kive-
gezni. A rendOrség este 10 ora utan érkezett a helyszinre, és nem sokkal ¢éjfél utdn rohamozta
meg az épiiletet, aminek sordn mindharom tamado életét vesztette. Mind a harmodjukon volt
robbandémellény, kettd koziiliik felrobbantva magat ongyilkos merényletet hajtott végre, ami-
kor a rendérok megrohamoztidk a koncerttermet, egyet pedig a rendérok I6ttek le, de miutan
lelbtték és elesett, az 6 robbanomellénye is felrobbant.'” A tdmadasok soran 6sszesen 129

embert Oltek meg a terroristak, 368-at pedig megsebesitettek. A halalos aldozatok szdma ké-

s6bb 130-ra emelkedett.'”!

19 Timeline of Paris attacks according to public prosecutor”. Reuters, 14 November 2015.

http://www.reuters.com/article/us-france-shooting-timeline-
idUSKCNOT31BS20151114#h8KRqimXftutLeR3.97; Eleanor Steafel — Rory Mulholland — Rozina Sabur —
Edward Malnick — Andrew Trotman — Nicola Harley: ,,Paris terror attack: Everything we know on Saturday
afternoon”. The Telegraph, 21 November 2015.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/11995246/Paris-shooting-What-we-know-so-
far.html; Eric Randolph — Simon Valmary: ,,Gunmen kill more than 120 in wave of attacks across Paris”. Yahoo
News, 14 November 2015. http://news.yahoo.com/least-120-dead-paris-attacks-investigation-source-pta-
013205822.html, 2015. 12. 15.

'%' Mary Brophy Marcus: ,,Injuries from Paris attacks will take long to heal”. CBS, 19 November 2015.
http://www.cbsnews.com/news/injuries-from-paris-attacks-will-take-long-to-heal/; ,,Paris attacks death toll rises
to 130”. RTE News, 20 November 2015. http://www.rte.ie/news/2015/1120/747897-paris/, 2015. 12. 15.
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A nyomozas jelenlegi allasa szeint a tdmadassorozatot elkovetd terroristacsoport haromfds
osztagokban tdmadta meg a célpontokat. Az egyik osztag a stadionnal robbantott. A Stade de
France-nél 1évé ongyilkos merényldk koziil eddig egyediil Bilal Hadfi személyazonossaga
tisztazott, ugyanis a masik két tamadordl jelenleg még nem lehet tudni, kik voltak. Egyikiik
mellett egy Ahmad al-Mohamed névre kiallitott hamis sziriai utlevelet talaltak, a masik pedig
,Mohamad al-Mahmud” néven szerepel a hiradasokban. E két merényld az Eurdpaba tartd
menekiiltek kozé elvegyiilve érkezett a gorogorszagi Lérosz szigetére oktober 3-4n, majd a
Balkanon és K6zép-Eurdpan keresztiil jutottak el Franciaorszagba.

A baroknal, éttermeknél 16v61dozok koziil az egyik a terrortdmadéasok koordinalasaért fele-
16s Abdelhamid Abaaoud volt, a masik kettd pedig Chakib Akrouh és Ibrahim Abdeslam.
Utébbi felrobbantotta magat a ,,Comptoir Voltaire”-nél, mig Akrouh és Abaaoud életiiket
vesztették a november 18-an Saint-Denis-ben végrehajtott rendOrségi razzia soran Abaaoud
unokatestvérével, Hasna Aitboulahcennel egyiitt.

A Bataclannal 16v6ld6z6 fegyveresek koziil viszont valamennyinek ismerjiik a személy-
azonossagat: itt Omar Ismail (Ismaél) Mostefai (Mostefai), Fouad Mohamed-Aggad és Samy
Amimour voltak az elkoveték. Ugyanakkor még nem tisztazott, hogy a terrortdmadasokban mi
volt Ibrahim Abdeslam testvérének, a 2016. marciusaban elfogott Salah Abdeslamnak a pontos
szerepe. Az tudjuk, hogy 6 fuvarozta el a Stade de France-hoz az dngyilkos merényldket, ez-
utan kocsijaval tett egy kitérdt a XVIII. kertiletbe, ugyanakkor ebben a kertiletben nem tortént
tamadas. Salah Abdeslam a merényleteket kovetden elmenekiilt az orszagbol. Tobben is segi-
tettek neki elhagyni Franciaorszagot, akiket valdsziniileg valamilyen mddon kapcsolatba lehet
hozni a merényletekkel is, s akik koziil néhanyat mar drizetbe vettek Belgiumban és Torokor-
szagban.'*

A merényletekért az Iszlam Allam vallalta a felel6sséget. A terroristacsoport vezetdje, Ab-
delhamid Abaaoud 2013-ban csatlakozott az Iszlam Allamhoz és tobb, az elmalt két évben
végrehajtott merénylethez is kéze volt. Amimour, Mohamed-Aggat, Akrouh ¢s Hadfi is har-
coltak Sziriaban, mig Mostefai kapcsan nem tisztazott, hogy jart-e a kozel-keleti orszagban.

Ami az elkovetdk allampolgarsagat illeti, Mohamed-Aggat, Hadfi, Amimour és Mostefai
francia allampolgarok voltak, Hadfi Belgiumban ¢élt, Neder-over-Hembeekben, a tobbiek pe-
dig Franciaorszagban. Hadfihoz hasonléan az Abdeslam-testvérek is francia allampolgarok

voltak, de Belgiumban éltek. Az Abdeslam-fivérek Abaaouddal egyiitt Briisszel egyik elszegé-

192 Paris attacks: Who were the attackers?”. BBC, 9 December 2015. http://www.bbc.com/news/world-europe-
34832512, 2015. 12. 14.
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1 . .
1'% Abaaoud viszont nem francia, hanem bel-

nyedett varosrészében, Molenbeekben ndttek fe
ga allampolgar volt,'* mig Chakib Akrouh belga-marokkoi kettés allampolgar volt és az Ab-
deslam-testvérekhez kozel lakott Molenbeekben.'®®

Az 0sszehangoltan, egyszerre tObb helyszinen végrehajtott, fegyveres tdmadassal egybeko-
tott ongyilkos merényleteket a szakirodalom Mumbai-tipust terrortdmadédsnak hivja, utalva ar-
ra, hogy a 2008. november 26-an az indiai Mumbaiban a périzsihoz hasonlé médon kovették
el a 164 haldlos aldozatot kdveteld terrortamadast. A parizsi merényletek helyszinei minddssze
n¢hany kilométerre, sot egyes helyszinek kevesebb, mint 1 kilométerre voltak egymastol, igy

konnytiszerrel végig lehetett jarni a célpontokat akar gyalogosan is, és a Bataclannal torténte-

ket leszdmitva a merényletsorozat alig tobb mint fél 6ra alatt zajlott le.

2.1.6. A briisszeli merényletek

2016. marcius 22-én egy Osszehangolt robbantasos akcid keretében iszlamista szélsdségesek
harom 6ngyilkos merényletet hajtottak végre Briisszelben. A tdmadasokban, amit késébb az
Iszlam Allam vallalt magara, a merénylékon kiviil 32-en haltak meg és tobb mint 300-an sebe-
siiltek meg. Az 6ngyilkos tdmadok az elsé két merényletet a Zaventem nemzetkdzi repiildtéren
hajtottak végre reggel 7:58-kor. Az elsé robbantas a 11-es szamu bejelentkezési pultnal tor-
tént, a masodik bomba pedig kilenc masodperccel késobb a 2-es pultnal, az indulasi zondban
robbant fel. A repiilétéren késdbb talaltak egy harmadik, fel nem robbant bombat is, amit szin-
tén az ongyilkos akci6 keretében kellett volna mitkodésbe hozni. A merényletsorozat koriilbe-
lil 10 km-re a reptértdl, Briisszel belvarosaban folytatddott: 9:11-kor az egyik metroszerelveé-
nyen, Maalbeek allomasnal felrobbantotta magat a harmadik 6ngyilkos merényld is. A minél
nagyobb pusztitdsra valo torekvés leginkdbb a repiilotéri akcidban volt tetten érhetd: egyrészt
a robbandszerkezetek szogeket tartalmaztak, masrészt a 11-es pult a terminél belsejében talal-
hato, ezért amikor az els6 robbands utan a tomeg a kijarat felé menekiilt, akkor robbant maso-

dik bomba a kijarathoz kozeli 2-es pultnal.

19 Uo.: Zachary Stieber — Jack Phillips: ,,Ibrahim and Salah Abdeslam, Bilal Hadfi ID’d as Three of the Paris
Terrorists”. Epoch Times, 15 November 2015. http://www.theepochtimes.com/n3/1900015-ibrahim-and-salah-
abdeslam-bilal-hadfi-idd-as-three-of-the-paris-terrorists/; Swati Sharma: ,,Islamic State claims responsibility for
Paris attacks”. The Washington Post, 14 November 2015.
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2015/11/14/islamic-state-claims-responsibility-for-paris-
attacks/, 2015. 12. 14.

1% Tovabbi informaciok Abdelhamid Abaaoudrél és a merényletsorozatban jatszott feltételezett szerepérél: Guy
van Vlierden: ,,Profile: Paris Attack Ringleader Abdelhamid Abaaoud”. CTC Sentinel, 15 December 2015.
https://www.ctc.usma.edu/posts/profile-paris-attack-ringleader-abdelhamid-abaaoud, 2015. 12. 18.

195 Umberto Bacchi: ,,Paris attacks: Chakib Akrouh was Saint-Denis mystery suicide bomber who died alongside
Abdelhamid Abaaoud”. International Business Times, 15 January 2016. http://www.ibtimes.co.uk/paris-attacks-
chakib-akrouh-was-saint-denis-mystery-suicide-bomber-who-died-alongside-abdelhamid-1538129, 2016. 04. 11.
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Az elkovetdk koziil a 29 éves Ibrahim el-Bakraoui €s a 24 éves Najim Laachraoui a repiil6-
téren robbantotta fel magat, a metron pedig Ibrahim testvére, a 27 éves Khalid el-Bakraoui
hajtotta végre a merényletet. A repiildtéren taldlt robbandeszkoz ,,gazdaja” a 32 éves Moha-
med Abrini volt, aki a merénylet végrehajtasa helyett elmenekiilt repiildtérrél. A merénylok-
nek a repiilétérre a 24 éves Osama Krayem segitett eljuttatni a robbanoszerkezeteket. A nyo-
mozas fényt deritett arra is, hogy mindannyian részt vettek a 2015. novemberi parizsi merény-
let kidolgozéasaban, ugyanis ugyanahhoz a terrorista sejthez tartoztak, amelyik a parizsi tdma-
dast végrehajtotta.'*®

A Bakraoui-fivérek marokkoi szarmazasu belga allampolgarok voltak, a Briisszelhez koze-
li Lakenben nottek fel. A legtobb iszlamista radikalistol eltéréen nem csupan kisebb blincse-
lekményeket hajtottak végre, mieldtt csatlakoztak volna a ,,dzsihadista” mozgalomhoz, hanem
sulyos biincselekmények elkovetdiként voltak ismertek a belga hatosadgok eldtt. Ibrahim tarsa-
ival egyiitt fegyveres rablast kovetett el: 2010-ben egy pénzvaltéd irodat rabolt ki, de menekii-
1és kozben elfogtak, majd probaiddvel négy év milva szabadult. Khalid 2009-ben blintarsaival
egylitt kirabolt egy bankot €s elrabolta az egyik alkalmazottat, de testvéréhez hasonldéan 6t is
elfogtdk és probaiddvel szabadult 2015-ben. Szabadlabra keriilésiik utan mindkét Bakraoui-
fivér eltlint, Ibrahimot TorOkorszagban vették drizetbe terrorizmusban vald részvétel gyanaja-
val, 6 késébb Hollandidba ment és ott élt egy ideig.'”’

Najim Laachraoui a Briisszelhez kozeli Schaerbeekben nétt fel. Mérndknek tanult Briisz-
szelben, de nem fejezte be egyetemi tanulmanyait. Ot évig dolgozott a zaventemi repiilétéren
2012 végéig. 2013 elején Sziridba ment és az Iszlam Allam bortondreként tevékenykedett, egy

o4

évvel késobb pedig visszatért Belgiumba.'®

1% What happened at Each Location in the Brussels Attacks”. The New York Times, 22 March 2016.
http://www.nytimes.com/interactive/2016/03/22/world/europe/brussels-attacks-graphic.html; Sheldon Chad —
Christina Boyle — Corina Knoll: ,,Hunt is on for Brussels bombings suspect; Islamic State warns of more, worse
attacks”. Los Angeles Times, 23 March 2016. http://www.latimes.com/world/europe/la-fg-brussels-airport-
explosion-20160322-story.html, 2016. 06. 14.

197 patrick J. McDonnell — Erik Kirschbaum: ,,Brussels suicide bombers fit familiar profile; links to Paris terrorist
attacks seen”. Los Angeles Times, 23 March 2016. http://www.latimes.com/world/europe/la-fg-suspect-in-
brussels-attacks-is-sought-20160323-story.html; Jim Brunsden — Mehul Srivastava: ,,Belgium admits
mishandling Turkish terror warnings”. The Financial Times, 25 March 2016.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:clkhsDH2qgoJ: www.ft.com/cms/s/0/65¢89¢22-f1cb-
11e5-aff5-19b4e253664a.html+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu&client=opera; ,Ibrahim and Khalid el-Bakraoui:
From Bank Robbers to Brussels Bombers”. The New York Times, 24 March 2016.
http://www.nytimes.com/2016/03/25/world/europe/expanding-portraits-of-brussels-bombers-ibrahim-and-khalid-
el-

bakraoui.html? r=0&module=ArrowsNav&contentCollection=Europe&action=keypress&region=FixedLeft&pgt
ype=article, 2016. 06. 15.

"% 1 ilia Blaise — Aurelien Breeden: ,,Najim Laachraoui, 24, Bomb Maker for Paris and Brussels Attacks”. The
New York Times, 25 March 2016. http://www.nytimes.com/2016/03/26/world/europe/najim-laachraoui-24-bomb-
maker-for-paris-and-brussels-attacks.html; Rory Mulholland: ,,Brussels bomber Najim Laachraoui worked at
airport for five years’”. The Telegraph, 21 April 2016. http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3-
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A kozvetlen kapcsolatot a briisszeli és a parizsi merénylok kozott Mohamed Abrini jelen-
tette, aki Salah Abdeslam gyerekkori bardtja volt €s segitett neki elmenekiilni a parizsi me-
rénylet utdn. Abrini Molenbeekben ¢lt, testvérét, aki az Iszlam Allam soraiban harcolt, megol-
ték Sziridban, de Mohamed feltételezhetben szintén részt vett a sziriai harcokban az Iszlam
Allam oldalan.'”

Osama Krayem a tobbiektol eltéréen nem marokkoi volt és nem Belgiumban sziiletett. A
sziriai szarmazasu Krayem Svédorszagban, Malmdben élt, 20-as éveinek elején radikalizalo-
dott Anvar al-Avlaki videdinak hatasara. 2014-ben Krayem csatlakozott Sziridban az Iszlam

o4

Allamhoz, majd egy évvel késébb visszatért Européba és Belgiumban telepedett le, ahol Salah

Abdeslam révén kapcsolatba keriilt a parizsi merénylékkel.''?

A briisszeli merényletek soran
Krayem nemcsak a repiiltérre segitett eljuttatni a robbanoszerkezeteket, hanem elkisérte
Khalid el-Bakraouit is a metrohoz, de miutan tudatosult benne, hogy egy masik helyszinen ne-

ki is ongyilkos merényletet kéne végrehajtania, elmenekiilt.'"’

A briisszeli merényletnek felté-
tezhet6en kdze volt Salah Abdeslam marcius 18-i elfogasahoz.''> Pontosabban fogalmazva, a
merényletet mindenféleképpen végrehajtottak volna, de valoszintlileg elébbre kellett hozni az
akciot, nehogy a néhdny nappal kordbban letartoztatott Abdeslam leleplezze a késziild briisz-
szeli tdmadast.

A harom merényld és két segitdje koziil Krayem kivételével mind marokkoi szarmazasu
belga allampolgarok voltak és Briisszel kdzelében éltek, tovabba mind az 6tiikrd]l elmondhato,
hogy bar nem tartoztak a felsé kozéposztalyhoz, nem a tarsadalom periféridjan éltek. A me-
rényletek utani nyomozas soran napvildgot latott az a tény, hogy az Iszlam Allam komolyan
felkészilt arra, hogy merényleteket hajtson végre Eurdpdban. A parizsi €s a briisszeli merény-
letekért felelds sejtek egy nagyobb haldzat részét képezték. A haldzat vezetdje a jelenleg tobb

mint 10 éves bortonbiintetését toltd, korabban Molenbeekben €16, marokkoi szarmazasu Kha-

lid Zerkani, aki 2012 és 2014 kozott szamos fiatalt toborzott az Iszlam Allamnak és fanatizalt.

9FOUPPgyol:www.telegraph.co.uk/news/2016/04/21/brussels-bomber-najim-laachraoui-worked-at-airport-for-
five-year/+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu&client=opera, 2016. 06. 15.

19 Greg Botelho — Paul Cruickshank — Steve Almasy: ,,Paris terror suspect Mohamed Abrini arrested in Belgi-
um”. CNN, 9 April 2016. http://edition.cnn.com/2016/04/08/europe/brussels-attack-arrests/; ,,Paris attacks: Key
suspect Abrini arrested in Brussels”. BBC, 9 April 2016. http://www.bbc.com/news/world-europe-36000407,;
,»Who Are Mohamed Abrini And Osama Kraiem?”. Sky News, 9 April 2016.
http://news.sky.com/story/1675214/who-are-mohamed-abrini-and-osama-kraiem, 2016. 06. 15.

"9 William Watkinson: ,,Brussels attack: Who is Osama Krayem the jihadi from Malmo arrested with *Man in
the Hat’?”. International Business Times, 10 April 2016. http://www.ibtimes.co.uk/brussels-attack-who-osama-
krayem-jihadi-malmo-arrested-man-hat-1554105, 2016. 06. 14.

""" Cynthia Kroet: ,,Osama Krayem ’carried explosives in Brussels metro’ — report”. Politico, 15 April 2016.
http://www.politico.eu/article/osama-krayem-carried-explosives-in-brussels-metro-report/, 2016. 06. 15.

12" Brussels raids: Paris attack suspect Abdeslam arrested”. BBC, 19 March 2016.
http://www.bbc.com/news/world-europe-35846954, 2016. 06. 14.
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Bar 6 nem vett részt egyik merényletben sem, de tobben a tdmaddok koziil, koztiik Abbaoud,
Salah Abdeslam ¢és Laachraoui kézvetlen kapcsolatban alltak Vele,1 13 emellett — mint lathaté -,
Zerkani elsdsorban a vele azonos nemzetiségili €s lakdhely¢hez kozel €16 fiatalokat toborzott a

parizsi €s a briisszeli merényletekhez.

2.1.7. Konkluzio

A stratégiai terrorcselekmények kapcsan érdemes megvizsgélni a koztiik fenndlldo hasonlosa-
gokat és kiilonbségeket. A hasonlosagokkal kezdve, fontos kiemelni, hogy valamennyi tama-
das nagy aldozatszamot és médiafigyelmet szeretett volna elérni, tovabba azt, hogy altalanos
félelem legyen urra az embereken. Emellett valamennyi iszlamista inditatasti merénylet eseté-
ben a végrehajtoknak kiilsé kapcsolatai voltak, vagyis ezeket a terrorcselekményeket — az os-
16/utoyai merénylettel ellentétben — nem maganyos merénylok kovették el, hanem olyan szél-
sOségesek, akik kozvetlen kapcsolatban alltak Eurdpan kiviili, terrorista modszereket alkalma-
70 fegyveres szervezetekkel.

Ami a kiilonbségeket illeti, a terrortdmadasok koziil hatbol 6t iszlamista, vagyis vallasi in-
dittatasu volt, mig a hatodik széls6jobboldali, bar hozza kell tenni, hogy Breivik ideologiaja-
nak az egyik eleme a sz€lsdséges keresztény vallasi fanatizmus volt. Ugyanakkor szdmos kii-
1onbség is felfedezhetd az iszlamista stratégiai terrorcselekmények kapcsan. Az egyik legfobb,
hogy a briisszeli és a 2015. novemberi parizsi tAmadéasokat leszdmitva valamennyi merénylet-
hez mas és mas szervezet adta a kiilsO segitséget. A legvegyesebb képet e tekintetben a madri-
di merényletért felelds terroristak alkottdk. Sokak szerint a madridi merénylet egy korszakha-
tart jelolt, atmenetet képezve az Eurdpat fenyegetd iszlamista terroristak elsé és masodik gene-
racioja kozott. Fernando Reinares szerint a terrortamadasban szerepet jatszd kozel kéttucatnyi
terroristat négy klaszterre, vagyis kisebb csoportra oszthatjuk fel. Két csoport olyan nemzetko-
zi, transzkontinentalis kapcsolatokkal rendelkezé személyekbdl allt, akik az al-Kaidénak az
1990-es ¢években kiépitett eurdpai halozatahoz, pontosabban annak maradvanyahoz tartoztak,
vagy-is azokhoz a sejtekhez, amiket 2001. szeptember 11-e utan a spanyol hatésagoknak nem

sikertilt felszamolni. A harmadik klaszterbe tartozok az al-kaidds kapcsolattal is rendelkezé

'3 Daveed Gartenstein-Ross — Nathaniel Barr: ,,Recent Attacks Illuminate the Islamic State’s Europe Attack
Network”. The Jamestown Foundation, 27 April 2016. http://www.jamestown.org/programs/hotissues/single-hot-
issues/?tx_ttnews%5Btt news%5D=45362&tx_ttnews%S5BbackPid%5D=593&cHash=7bl1fcdddf2a046b1342c73
ba2c067d51; Guy Van Vlierden: ,,The Zerkani Network: Belgium's Most Dangerous Jihadist Group”. The
Jamestown Foundation, 12 April 2016.

http://www.jamestown.org/programs/tm/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=45305&tx_ttnews%5BbackPid%5D
=26&cHash=868c3763cc44704fd134fb56de09¢213#.V2GFq9RkgdV, 2016. 06. 15.
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Marokkoi Iszlam Harcoldé Csoporthoz, illetve annak spanyolorszagi hal6zatdhoz kothetdek,
mig a negyedik klaszter a spanyolorszagi szervezett alvilaghoz tartozo, lopott autokkal és ka-
bitészerrel kereskedd figurakat foglalta magaba.''* Vagyis roviden: a madridi merényletek el-
kovetdinek egy kisebb hanyada még ugyan kozvetleniil kapcsolddott az al-Kaiddhoz, nagyobb
része azonban mar csak attételesen kapcsoldodott Oszama bin Laden szervezetéhez.

A tobbi négy iszlamista merényletért felelds terrorcsoport nem volt ennyire ,.komplex” és
Osszetett. A 2005-6s londoni dngyilkos merényletek elkdvetdi koziil harman ugyan jartak Pa-
kisztanban, ahol minden valoszinliség szerint kapcsolatba Iéptek a torzsi teriileteken harcolo
helyi szélsoségesekkel, de ehhez a merénylethez az al-Kaidanak, pontosabban az al-Kaida
kozponti szervezetének mar annyi kdze sem volt, mint az egy évvel korabbi madridi tdmadas-
hoz. A 2015. januari parizsi merénylet ugyan szintén helyi szélsdségesekhez kothetd, de nem
pakisztaniakhoz, hanem az al-Kaida jemeni agdhoz, ugyanis az egyik Kouachi-fivért — ha nem
mindkettét — az AQAP készitette fel. A 2015 novemberében elkdvetett parizsi és a 2016. mar-
cius 22-1 briisszeli merényletsorozatért pedig nem az al-Kaida héalozata volt a felelds, hanem a
helyi muszlim radikalisokat is felhasznal6 Iszlam Allam.

A merényletek elkdvetdinek hattere ugyancsak kiilonbozik egymastol. A madridi robbanta-
sokért feleldsek nagy része alacsony iskolazottsdggal és jovedelemmel rendelkezd gazdasagi
bevandorld volt, tobbségiik Marokkobdl jott, a f6 blindsok koziil az egyetlen, aki Spanyolor-
szagban sziiletett a skizofréniaval kezelt, korabban egy banyaszati cégnél dolgozo José¢ Emilio
Suarez Trashorras volt. O adta el a robbandszert a merényléknek.'"> A 2005-6s londoni me-
rénylet elkovetdinek hattere mar nagyban kiilonbozik a madridi merényldéktdl: a londoni ter-
roristdk mar abban az orszagban sziilettek, vagy ott ndttek fel, ahol a terrorcselekményt elko-
vették. Germaine Lindsay kivételével mindannyian rendezett csaladi koriilmények kozott ne-
velkedtek, felsdoktatasi tanintézménybe jartak és nem a tarsadalom perifériajan éltek. Ezzel
szemben a szintén Europaban sziiletett Kouachi-testvérek €¢s Amédy Coulibaly egy masik tar-
sadalmi osztaly képviseldi voltak: 6k egy leszakado, frusztralt réteget képviseltek. Sokgyerme-
kes csaladbol jottek, rossz anyagi koriilmények kozott €ltek, csaladi hatteriik zavaros volt, kii-
16ndsen a Kouachi-fivéreké,''® kisebb-nagyobb biincselekményekbél tartottak fenn magukat,
valamint huszonegynéhdny évesen mar egy vallasi fanatikus tomoriilés keretein beliil tevé-

kenykedtek aktivan. Hozzajuk képest, ha nem is sokkal, de némileg jobb koriilmények kozott

"% Reinares: i. m.

' Fiona Govan: ,,Profiles: Madrid train bombers”. The Telegraph, 31 October 2007.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1567965/Profiles-Madrid-train-bombers.html, 2015. 12. 17.

' Anyjuk tisztazatlan koriilmények kozott halt meg, ezutan keriiltek arvahazba. Lasd: John Lichfield: ,, The tra-
uma that helped create Charlie Hebdo killers”. The New Zealand Herald, 19 January 2015.
http://www.nzherald.co.nz/world/news/article.cfm?c_id=2&objectid=11388532, 2015. 12. 09.
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¢ltek a 2015. novemberi merényletsorozat elkdvetdi (a tiz terroristabdl legalabb nyolc bizto-
san),''” valamint a briisszeli tamadasokért felelések, és fontos figyelmeztetés lehet a hatdsa-
goknak, hogy koziiliikk tobben is harcoltak Sziridban. Vagyis nemcsak kiképezték dket néhany
hét alatt valamelyik konfliktusdvezetben, mint Said Kouachit (és valoszintileg Chérifet is), il-
letve a londoni merénylk koziil a harom pakisztani szarmazasut, hanem tobb honapon, vagy
akar egy éven keresztiil harci cselekményekben vettek részt.

Az iszlamistdktol eltéréen a mindig is rendezett anyagi koriilmények kozott €16 Anders
Breivik ,,magéanyos farkas” terrorista volt, a fegyvereket €és a robbandanyag 6sszetevoit (példa-
ul a miitragyat) egymaga szerezte be, az s alcajat — mezdgazdasagi vallalkozonak kiadva ma-
gat (,,Breivik Geofarm”) —, valamint a merényletek finanszirozdsdhoz sziikséges pénzt sajat
maga biztositotta.

Osszefoglaldan azt mondhatjuk, hogy a hat stratégiai terrortimadasnak tekintett merénylet
kozott tobb kiilonbség van, mint a hasonlosag. Vagy altalanosabban fogalmazva: a terroriz-
mussal kapcsolatos elképzelésiinket leginkabb befolydsold iszlamista merényletek kozott is
rengeteg kiilonbséget talalhatunk, hiszen mind a merényl0knek nyujtott kiilsé segitség hattere,
mind pedig a tarsadalmi kozeg, ahonnét az elkovetdk érkeztek szinte minden egyes merénylet-
nél més €s mas. Ebbdl adoddan még az iszlamista vallasi fanatikusok altal végrehajtott straté-

giai terrorcselekményeket sem lehet kizardlag egyetlen szalra felflizni.

2.2. Az Eurépai Unio lakosainak fenyegetettség-percepcioja

Egy orszag objektiv terrorfenyegetettségét elsdsorban olyan ,,szaraz”, tényszerti adatok mutat-
jék meg, mint példdul a merényletek, merényletkisérletek szama és az orszagban miikodo ter-
rorista szervezetek aktivitasa. Az ezekkel kapcsolatos adatok és a beldliik lesziirt, végsd soron
objektivnek tekinthetd kovetkeztetések mellett azonban érdemes megvizsgalni azt is, hogy mit
gondolnak az ott ¢l6 emberek. Mi az 6 szubjektiv véleményiik a terrorizmusrdl €s a terrorfe-
nyegetettségrol. Segitségiil hivva az Eurobarométer felméréseit, az alabbi fejezetben azt vizs-
galom meg, hogy 2005 ¢és 2015 kozott az Europai Unid lakosai miként vélekedtek a terroriz-
musrél, pontosabban fogalmazva mennyire tartottdk fontosnak orszaguk és az Eurdpai Unid
szempontjabol a terrorizmus problémajat.

Az Eurobarométer az ,,EU egyik legrégebben hasznalt, standardizalt, 6sszeurdpai kozvéle-

mény-kutatasa. 1973 6ta készitenek ilyen felméréseket, amelyekkel idordl-idére felmérik a

"7 Emellett mind a nyolcan eurdpai orszagban lattak meg a napvilagot és ott is néttek fel.
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tagallamok lakossaganak véleményét, elképzeléseit az EU-val mint kozdsséggel, valamint kii-
16nb6z6 jelenségekkel kapcsolatban™.!'® Az Eurobarométer egyik fontos tipusat a Standard
Eurobarometer alkotja, ,,amely az EU lakosainak véleményét méri fel az EU legfontosabb kér-
déseivel kapcsolatban félévi rendszeresseéggel, eldre kidolgozott médszertan alapjan, gyakorla-
tilag ugyanolyan kérdésekkel harminc éve. Ezekbdl a jelentésekbdl kideriil, hogy mit gondol-

rom

nak az egyes orszdgokban az EU aktualis helyzetérél, mit varnak az unids intézményektol,
mennyire biznak benniik, milyen vivméanyokkal vagy nehézségekkel azonositjék az EU-t”.'"°
A kutatas soran megvizsgaltam, hogy az Eurobarométer (Standard Eurobarometer) felmé-

’ . 12
rése szerint 2005 tavasza'?®

és 2015 Osze kozott a megkérdezettek mekkora problémanak tar-
tottak nemzeti és eurdpai szinten a terrorizmust.'”! Az eredmény kutatdsom szempontjabol
azért fontos, mert az Europai Unid polgarainak terrorizmussal kapcsolatos képét, véleményét
szamos tényezd befolydsolta, vagy probalta meg befolyasolni az elmult tobb mint egy évtized-
ben. Ezek k6zé sorolhatok tobbek kozott:

e A nagy aldozatszammal jaro stratégiai terrortamadasok.

e A tény, hogy a 2004 és 2016 kozott az EU-ban és Norvégidban végrehajtott hat straté-
giai terrortdmadasbodl 6t iszlamista volt. Ez id6 alatt hidba hajtottak végre az Unidoban
tobb mint tizszer annyi sz¢lsdbaloldali és tobb mint szazszor(!) annyi szeparatista me-
rényletet, a legtobb esetben a nagyszamu halalos aldozat miatt az iszlamista akcidok
hagytak mélyebb nyomot az emberekben.

o Az elmult évtizedben vilagszerte elkdvetett stratégiai terrortdmadasokat jorészt muzul-
manok kovették el (a mumbai terrortdmadas, a beszlani vérengzés, a Hakkani-halozat
egyes afganisztani tdmadasai, a surug¢i robbantas stb.).

e A 2001. szeptember 11-e utan meghirdetett terrorizmus elleni harc elsdsorban az iszla-
mistakat célozta, a terrorizmus mas valfajainak képvisel6i joval kisebb figyelmet kap-
tak.

e A terrorizmus elleni harc kapcsan az iraki €s az afganisztani habortk uraltdk a nyugati
sajto hireit, s egészen 2006-ig gyakorlatilag minden fegyveres lazadé altal végrehajtott

akciot terrorcselekményként, s minden fegyveres ellenallot terroristaként szerepeltettek

'8 Eurobarometer — az eurdpai lakmusz”. Eurépa Pont, 2013. marcius 29.
lllltgtp://europapont.blog.hu/2013/03/29/eur0barometer, 2016. 02. 24.

Uo.
120 Azért 2005 tavaszaval kezdtem a vizsgalatot, mert érzékeltetni akartam, hogy egy évvel a madridi merényletek
utan és fél évvel a londoni 6ngyilkos robbantasok el6tt mennyire féltek az EU lakosai a terrorizmustol.
121 A kérdez6k arra voltak kivancsiak, hogy melyik a két legfontosabb kérdés vagy probléma, amivel nemzeti,
illetve europai szinten foglalkozni kell (What do you think are the two most important issues facing [OUR
COUNTRY] at the moment?; What do you think are the two most important issues facing the EU at the
moment?). Azt, hogy melyik a két legfontosabb kérdés, amivel az EU-nak foglalkoznia kell, a 2010-es 9szi fel-
mérés soran kérdezték meg eldszor.
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a hirekben. Csak a 2000-es évek kozepét kovetden kezdték el kiilonvalasztani a felke-
16ket, illetve a felkeld tevékenységet a terroristaktol, illetve a terrorizmustol.

e A média és a politikai kommunikaci6 aranytalanul felnagyitja a terrorizmus probléma-
jat, végso soron azt sugallva, hogy a terrorizmus az egyik legnagyobb veszély az Eurd-
pai Uniora nézve, az iszlamista terrorizmust pedig ugy poziciondlja, mintha a terroriz-
musnak ez lenne az egyediili, kizardlagos tipusa.

Az Eurobarométer felméréseinél a kérdezOk altal megjelolt 11-14 probléma koziil a va-
laszadok nemzeti szinten a terrorizmust legtobbszor a 7-8. helyre, vagy még alacsonyabb hely-
re soroltdk. Széazalékban kifejezve a legtobb alkalommal a megkérdezettek kevesebb mint
10%-a tette a terrorizmust a nemzeti szinten megjelend két legfontosabb probléma kozé. So6t
2008 0sze és 2010 tavasza, valamint 2011 Osze és 2014 Osze kozott a valaszaddk csak keve-
sebb mint 6 szdzaléka (nem egy esetben minddssze 2%-a) gondolta azt, hogy a terrorizmus a
lényeges kérdések kozé tartozik. A terrorizmus a fontossagi sorrendben tobbszor is az utolso
helyet foglalta el, bar 2014 6szétdl az eredmények mar novekvd tendenciat mutatnak, 2015
0szén pedig a terrorizmus az egy évvel korabbi eredményhez képest 1ényegesen elorébb I1épett

a fontossagi sorrendben, de még igy is csak 11%-on allt a nemzeti szintre vetitve.
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9. abra: A nemzeti szinten megjelené problémak koziil a terrorizmustol valo félelem alakulasa dsszevetve a
munkanélkiiliségtdl valo félelemmel 2005 tavasza és 2015 dsze kozott

Forras: Standard Eurobarometer 63-84. Készitette a szerzo.

Az eurdpai szinten megjelend problémakat illetden hasonld képet kapunk: 2010 Gsze €s
2014 6sze kozott a valaszaddknak atlagosan mindossze 6-7%-a gondolta Ggy, hogy az EU-t

érintd két legfontosabb probléma kozé tartozik a terrorizmus, a fontossagi sorrendben pedig a
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13 kérdés, illetve probléma koziil a hatodik, nyolcadik, kilencedik helyre keriilt, de 2014 6szé-

tol ezen a téren is latvanyos emelkedés tapasztalhato.

QA5 What do you think are the two most important issues facing the EU at the moment?
(% - EU)

60% 22 58

48 IMMIGRATION

39 TERRORISM

19 ECONOMIC SITUATION

16 THE STATE OF MEMBER STATES' PUBLIC
15 UNEMPLOYMENT

a9 CRIME

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
10. abra: Az EU-s szinten megjelené problémak megitélése 2010 és 2016 kozott

Forras: Standard Eurobarometer 85.

A szamokbol azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy az Eurdpai Unid lakosai szerint 2014
0sz¢€ig a terrorizmus nem tartozott a legfontosabb problémak k6z¢ sem nemzeti, sem EU szin-
ten, mert a fontossagi sorrendben mindig is valahol k6zéptajon, vagy még lejjebb helyezkedett
el. A vizsgalt id0szakban egészen 2014 Oszéig a terrorizmust olyan kérdések eldzték meg,
mint a munkanélkiiliség, a gazdasagi helyzet, a kozbiztonsag (vagyis a koztéorvényes biincse-
lekményektol valo félelem), vagy az egészségligyl rendszer allapota. A terrorizmust a listan
legtobbszor olyan kérdések kovették, mint példaul a lakhatas, a nyugdijrendszer, vagy a to-
megkozlekedés helyzete. Nemzeti szinten 2008 tavaszatol kezdve hosszu ideig szinte minden
fontosabbnak szamitott, mint a terrorizmus, az elsé helyen az egyik legfontosabb probléma-
ként sokaig a munkanélkiiliség allt, de 2008 tavaszat kdvetden rovid ideig az inflacioe €s az
aremelkedésé volt a vezetd szerep.

A terrorizmustdl vald félelem nemzeti szinten a vizsgalt iddszak elején (2005 G6szén €s
2006 6szén) volt a legmagasabb, majd az esést, illetve a stagnalast kdvetden 2014 6szEtdl kez-

dett lassan emelkedni, 2015 8szén pedig megugrott. A 2015-6s 6szi felmérés soran'>* nemzeti

122 November 7-¢ és 17-¢ kozott zajlott a felmérés.
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szinten a hatodik legfontosabb kérdéssé (11%),'** mig EU-s szinten a fél évvel azelétti todik
helyrél (17%) a masodik legfontosabb problémava (25%)'** 1épett eld (az elsé helyen a migré-
ci6 szerepelt). A 2005. 6szi €s a 2015-0s 6szi az atlagosnal magasabb értékeknek vélhetden az
Eurdpai Unidban végrehajtott terrorcselekmények voltak az okai, tovabba az Iszlam Allam te-
vékenységérdl 2014-ben érkezd hirek, valamint az Eurdpat elérd 2015-6s menekiilthullam.

Az egyes orszagokra lebontva az EU-s atlaghoz hasonlé képet kapunk, de itt is taldlunk
erOsen kiugro értékeket: Spanyolorszdgban a terrorizmus hosszu idon keresztiil szamitott az
egyik legfontosabb problémanak. A valaszadoknak nem egyszer tobb mint 40%-a érezte gy,
hogy orszdgos szinten ez az egyik legjelentdsebb kérdés, ami megoldasra var. Ugyanakkor
2008-t61-2009-t61 kezdve a gazdasagi valsag begytirizédésével, a terrorizmus kérdése Spa-
nyolorszagban is lejjebb cstszott a fontossagi sorrendben. A 2000-es évek kozepén Daniaban,
Hollandiaban és az Egyesiilt Kiralysagban is magasabb volt az EU-s atlagnal a fenyegetettség-
érzet: a megkérdezettek 16-25%-a gondolta ugy, hogy a terrorizmus az egyik legfontosabb
probléma.

Oldtich Bures, a pragai Karoly Egyetem Téarsadalomtudomanyi Karénak docense vilagitott
r4 arra, hogy a terrorizmussal kapcsolatos magas fenyegetettség-percepcidé csak néhany or-
szadgnal érhetd tetten, mégpedig azoknal az orszagoknal, ahol gyakran kovetnek el, vagy pro-
balnak meg elkdvetni terrorcselekményt. Ugyanakkor ez az allapot csak atmeneti, mert amint
viszonylagos nyugalom kovetkezik be, a terrorizmustol valo félelem csokken, s a legfontosabb
kérdések kozé ismét olyan szocialis problémak keriilnek, mint a munkanélkiiliség vagy az ar-
emelkedés.'” Az emlitett orszagokban valoszintileg azért volt sokaig magas a terrorizmustol
valo félelem, mert még élénken éltek a lakossag emlékezetében a két-harom évvel korabban
elkdvetett merényletek: Hollandidban a 2004-ben elkovetett van Gogh-gyilkossag, az Egyesiilt
Kiralysagban a 2005. juliusi merénylet, Daniaban pedig a 2005-6s Mohamed-karikatarak ko-
riil kialakult botrany, illetve az ezt kovetdé merényletkisérletek hataroztak meg a terrorizmussal
kapcsolatos fenyegetettség-percepciot. Spanyolorszagban is vélhetden a madridi merénylet

miatt maradt hosszl ideig magas a fenyegetettségérzet, bar az ETA is fontos tényezdnek sza-

123 Standard Eurobarometer 84 — Autumn 2015 i. m. p. 46. 2015 tavaszan a 13 probléma koziil még csak a 11.
helyen (7%) szerepelt.

124 Vo. p. 52.

125 Oldfich Bures: ,,Perceptions of the Terrorist Threat among EU Member States”. Central European Journal of
International and Security Studies, Vol. 4. No. 1. (2010). pp. 66.
http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/117607/ichaptersection_singledocument/4260192a-1975-47ab-
992c-edbd1e7f6bc7/en/3.pdf, 2016. 02. 20.
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mitott és joval aktivabb volt akkoriban, mint a 2010-es években,'? igy a tartsan magas fenye-
getettségérzethez a baszk terroristaktdl valé félelem is hozzajarulhatott.'”’

Erdemes roviden visszatérniink a 2015-6s felmérés eredményeihez, amelyek véleményem
szerint bovebb magyarazatot igényelnek. Kérdés ugyanis, hogy 2015-t61 miért gondoltak azt a
valaszadok, hogy a terrorizmus — kiillondsen EU-s szinten — a leglényegesebb problémak kozé
tartozik? Ennek okét nem lehet csupan a stratégiai terrorcselekményekben és a kiilonb6z6 me-
rényletkisérletekben keresni, ugyanis a 2005. jalius 7-1 londoni robbantasok és a két héttel ké-
sObbi (julius 21-1) merényletkisérlet utan az EU-s atlagot tekintve csak csekély mértékben
emelkedett a terrorizmussal kapcsolatos fenyegetettség-percepcid. A 2011-es norvégiai terror-
tamadas utan pedig még csokkent is valamelyest. Megitélésem szerint az Iszlam Allam vé-
rengzéseirdl szolo hirek is csak részben jarultak hozza a fenyegetettségérzet novekedéséhez,
ugyanis az al-Kaida kiilonboz6 helyi szervezeteinek és helyi sejtjeinek tomeggyilkossagai mar
tobb mint egy évtizede vezetd hirei a kiilonb6z0 médiatermékeknek. A félelemérzet ndovekedé-
sének egyik fontos okat valosziniileg a 2015-6s €v menekiiltvalsagaban kell keresniink, ugyan-
1s a valaszadok (kiillondsen EU-s szinten) mar egy jo ideje a bevandorlast is a fontos problé-
mak koz¢ soroltak. Mindez 2015 6szére oda vezetett, hogy a megkérdezettek a migraciot tették
az elsd, a terrorizmust pedig a masodik helyre. Vagyis a valaszadok nagy valoszinliséggel —
hasonléan az eurdpai politikusok egy részéhez — a 2015-6s év terrortamadasait'*® sszekap-

. . Y r . r r 12
csoltak a migracioval és a menekiiltkérdéssel.'*’

Ugyanakkor hozz4 kell tenni, hogy bar nem-
zeti szinten ugyancsak a bevandorlastol valo félelem keriilt az els6 helyre, de a terrorizmus itt
mar csak a hatodik helyen szerepelt, kozéptdjon, mindamellett ez is jelentds ndvekedés az azt
megel6z6 évekhez képest.

Fontos hangstlyozni ugyanakkor, hogy bar a terrorizmustol vald félelem hosszu évekig
nem volt erds, de a kdozvélekedésben a terrorizmus fenyegetése mar elég régdta 6sszekapcso-
lodik a bevandorlokkal, a menekiiltekkel, kiilondsen a muszlimok integracidjanak, beilleszke-
désének kérdésével €s az eurdpai muszlimok szamardnyaval. Vagyis minél nagyobb a terroriz-
mustol valo félelem, annal erdteljesebbek a muszlim kisebbséggel szembeni fenntartasok, an-

nak ellenére, hogy az eurdpai atlagpolgarnak sem a terrorfenyegetettség mértékérdl, sem a

126 pgldaként lehetne felhozni a 2006. december 30-an a madridi Barajas repiilStéren elkovetett nagy erejii rob-
bantast, melynek soran ketten meghaltak, 36-an megsebesiiltek és koriilbeliil 30 millié euros kar keletkezett.
Lasd: TE-SAT 2007. p. 28.

127 Az Eurobarométer nem tesz kiilsnbséget a terrorizmus valfajai kozétt, igy nem tudjuk, hogy a terrorizmustél
vald félelem a terrorizmus mely tipusara vonatkozik, bar sejteni lehet, hogy az iszlamistara.

128 Tde sorolva a kisebb volumenti februari koppenhagai tamadasokat is

129 A jelenségrél lasd: Talas Péter: ,,A terrorveszélyhelyzet diskurzus margdjara”. Nemzet és Biztonsdg, Vol. 9.
No. 1. (2016). pp. 40-47. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2016 1 06 talas peter -
_a_terrorveszelyhelyzet-diskurzus_margojara.pdf, 2016. 12. 22.
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muszlimok szamardl és aranyarol, illetve integracidjanak mértékérél nincs pontos képe.'*”
Gyakorta fogalmazodnak meg olyan vélemények is, miszerint az eurdpai muszlimok demogra-
fiai szempontbdl ,,elfoglaljdk Europat”. Meg kell azonban jegyezni, hogy bar a muzulmanok
korében valoban nagyobb a sziiletési rata, mint a nem muszlimok kérében,"! ugyanakkor az
eurdpai muszlim kisebbség 1étszamanak novekedése a Pew Research Center 2011-ben publi-
kalt felmérése szerint a korabbi évtizedekhez képest lelassult,'** ami egyébként parhuzamossa-
got mutat azzal, hogy az elmult évtizedekben — a 60-as—70-es években végbement népesség-

I o P e 7 o . 7 . 1
robbanést kvetéen — az arab orszagok népességének novekedése is lelassult.'*
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Pew Research Center’s Forum on Religion & Public Life « The Future of the Global Mushim Popuwiation, January 2011

11. dbra: Az eurodpai muszlimok és nem muszlimok létszamanak éves novekedési aranya

Forras: ,,The Future of the Global Muslim Population — Region: Europe”. Pew Research Center, 2011.

130 p¢ldaul amikor felmérések keretében szamos, koztiik eurdpai unids orszag lakosait kérdezték meg, hogy sze-
rintiik mekkora az orszagukban az muszlimok aranya, akkor azt a valaszadok mindenhol, vagyis minden orszag-
ban feliilértékelték. Lasd: ,,Perils of Perception — A Fourteen Country Study”. Ipsos MORI, 29 October 2014.
https://www.ipsos-mori.com/researchpublications/researcharchive/3466/Perceptions-are-not-reality-10-things-
the-world-gets-wrong.aspx, 2016. 03. 22.; ,,Perils of Perception 2016 — A 40-Country Study”. Ipsos MORI, 14
December 2016. https://www.ipsos-mori.com/researchpublications/researcharchive/3817/Perceptions-are-not-
reality-what-the-world-gets-wrong.aspx, 2016. 12. 22.

131 Rostovéanyi Zsolt: ,,Eurdpai (euro-)iszlam vagy iszlam Eurépaban”. In: Az iszldm Eurépdban (szerk.
Rostovanyi Zsolt). Budapest: Aula, 2010. p. 17.

132 The Future of the Global Muslim Population — Region: Europe”. Pew Research Center, 27 January 2011.
http://www.pewforum.org/2011/01/27/future-of-the-global-muslim-population-regional-europe/, 2016. 03. 25.
133 Human Development Data for the Arab States — Population, total both sexes”. Arab Human Development
Reports, 2011. http://www.arab-hdr.org/data/indicators/2012-3.aspx, 2016. 03. 24. N. Rdzsa Erzsébet ezzel kap-
csolatban ramutat arra, hogy bar ,,az arabsag 1étszama folyamatosan novekszik, a novekedés iiteme az utdbbi
években, s6t évtizedekben — nagyjabol az 1980-as évek kdzepétdl kezdve — drasztikusan lelassult.” Lasd N. Ro-
zsa Erzsébet: Az arab tavasz. Budapest: Osiris Kiadd — Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2015. p. 67.
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A muszlimokkal szembeni emlitett elditélet és az iszlamista terrorizmussal kapcsolatos fé-
lelemérzet nagyon is érzékelhetd volt a 2015-6s menekiiltvalsag iddszakdban, valamint a pari-
zsi merényletek utan, s a helyzeten csak rontott, hogy a politikai kommunikacié egy része 1¢-
nyegében egyenldségjelet tett a bevandorlok, illetve a menedékkérdk €s a potencialis terroris-
tak ko6z¢. Emellett csakigy mint a 2001. szeptember 11-1, a madridi és a londoni merényletek
utdn, a 2015-0s parizsi és a 2016. marciusi briisszeli tamadasokat kovetden is felerdsodtek
azok a hangok, amelyek az iszlam alapelveit tették feleléssé az erészakos cselekményekért.'*
A 2011-es norvégiai tomeggyilkossag utan azonban — amit a merénylo sajat bevallasa szerint a
kereszténység védelmében kovetett el —, senki sem firtatta, hogy a kereszténység tanitasainak

volt-e barmi szerepe a terrortdmadasban.

2.2.1. Konkluzio

Osszességében elmondhatd, hogy a vizsgalt iddszakban egészen 2015 tavasziig az unids or-
szagok lakosai a stratégiai merényletek ellenére sem soroltdk a terrorizmust a legjelentdsebb
problémak kozé. Néhany tagallamot leszamitva a fontossagi sorrendben a terrorizmust min-
denhol megeldzték a mindennapi €lettel kapcsolatos problémak olyan problémak, mint a mun-
kanélkiiliség és a gazdasagi helyzet. Ott pedig, ahol erds volt a fenyegetettség-percepcio, egy-
egy komolyabb merénylet sokkhatdsa koszont vissza. Ugyanakkor a magas eredmények — leg-
alabbis eddig — dtmenetileg bizonyultak, s amint ,,normalizalodott a helyzet” és eltelt egy kis
1d6, a terrorizmus visszacsuszott a kevésbé jelentds kérdések kozé. A fenyegetettségérzet no-
vekedésében tehat feltételezhetden fontos szerepe volt a 2015-0s stratégiai és nem stratégiai
tamadasoknak, az Iszlam Allam brutalis gyilkossagairdl sz616 hiradasoknak, a menekiilthul-

lamnak, illetve az utobbi a politikai kommunikacidjanak is.

134 Rostovanyi: ,,Eurdpai (euro-)iszlam vagy iszlam Eurépaban”, p. 19.
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3. A TE-SAT JELENTESEK BEMUTATASA

Az Europai Renddrségi Hivatal az Eurdpai Union beliili terrorizmusra vonatkozo vizsgalata-
nak eredményeit a TE-SAT (Terrorism Situation and Trend Report) cimii, évente megjelend
kiadvanyaban teszi k6zz¢. Mivel disszertaciom tulnyomorészt az Europol ezen éves jelentései-
re, informdcidira, adataira épiil, fontosnak tartom bemutatni a TE-SAT-ot, ismertetve annak
modszertanat, szerkezetét és tartalmat, dsszehasonlitva mas ,.terrorizmusfigyelé” adatbazissal
¢s jelentéssel. Célom bebizonyitani, hogy a hianyossagai €s hibai ellenére a TE-SAT a legal-

kalmasabb arra, hogy atfogd képet nyujtson az EU-ban tapasztalhatd terrorizmust illetden.

3.1. A TE-SAT kiadvanyok dsszeallitasainak modszertana

A TE-SAT torténete egészen a 2001. szeptember 11-1 terrortdmadasokig nyulik vissza. Az Eu-
ropai Unio Tanacsan beliil megalakult Terrorizmus Munkacsoport a merényletek utan 4gy
dontott, hogy minden évben részletes beszamoldt ad ki az Eurdpai Unidn beliili terrorizmus
helyzetérdl. Az elsé négy TE-SAT jelentés megjelenése utan, 2006 elején az Europol azt java-
solta, hogy szélesitsék ki a TE-SAT szdmara torténd adatgyiijtést annak érdekében, hogy javit-
sanak a jelentések mindségén. Igy a 2007-ben megujult TE-SAT az Europol vezetésével, va-
lamint a finn és a német elndkségek, tovabba az Eurojust €s az Europai Unié Tandcsa hirszer-
z6 és helyzetelemz részlegének bevonasaval (Situation Center — SITCEN)' kidolgozott wj
modszertant koveti. Az alkalmazott eljaras 1ényege, hogy a TE-SAT az alapjan sorolja be a
kiilonbozo terrorcselekményeket, hogy azokat milyen indittatasbol kovetik el, vagy probaljak
meg elkdvetni. Bar a legtobb terroristacsoport tobb forrasbol taplalkozd, 6sszetett ideologiaval
rendelkezik, ennek ellenére minden esetben van egy dominans eszme, az a vezérelv, amelyre
hivatkozva a terrorista szervezetek kifejtik tevékenységiiket. A TE-SAT az unios tagorszagok

jelentései alapjan 6t kategoriat kiilonboztet meg: az iszldm szélsOséges értelmezésén alapuld

iszlamista;'*® a ,,nemzeti-felszabadité harcot” hirdetd, politikai dnrendelkezésért kiizd szepa-

1332011-t61 a Situation Center uj neve Intelligence Analysis Center (INTCEN). A Kézpont ma mar az Eurdpai
Kiligyi Szolgalat keretei kozott mikodik. Az INTCEN Iényegében egy elemzé szervezet, 6 feladata a vilag
eseményeinek folyamatos figyelése, kapcsolattartas az EU-s allamok hirszerzé és biztonsagi szolgalataival, vala-
mint, hogy a naprakész informaciok alapjan jelz6érendszerként szolgaljon a dontéshozok szamara. Az INTCEN
terrorizmusellenes csoportjat (Counter Terrorist Cell) 2004-ben allitottak fel. Lasd: Kiss Almos Péter: ,,Az Euré-
pai Unio terrorizmus elleni stratégiaja”. In: Magyarorszag és a CSDP (szerk. Tirke Andras Istvan — Besenyd
Janos — Wagner Péter). Budapest: Zrinyi Kiado, 2016. p. 299.

136 A 2012-es kiadastol a 2016-osig a TE-SAT a szélséséges muzulmanok altal gyakorolt terrorizmusra az
iszlamista” helyett a ,,vallasi indittatasa” jelz6t hasznalta, de a TE-SAT 2016-ban a terrorizmusnak erre a tipusa-
ra az Europol mar ,,dzsihadista terrorizmusként™ hivatkozik.
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ratista; a marxista-leninista elveket valld, illetve az anarchista beallitottsagt szélsdbaloldali; az
altalaban véve a nemzeti szocializmus mentén szervezddod szélsdjobboldali; valamint az allat-
jogi és kornyezetvédd aktivistakhoz kothetd single issue (tematikus) terrorizmust. Ezenfeliil a
kiadvanyok szamon tartjak azokat a terrorcselekményeket is, amiket egyetlen kategoriaba sem
tudtak besorolni (,,not specified”).

Az Europai Renddrségi Hivatalnak adatokat szolgaltaté unios tagallamok kozott az Egye-
siilt Kirdlysag némiképp kakukktojasnak szamit, ugyanis az orszagot érintd, terrorizmussal
kapcsolatos adatok Osszegytijtése soran mas moddszertant hasznal, mas kategoriakat allit {01,
mint a tobbi EU-s tagallam, ezért a szigetorszagot érintden csak elvétve szerepelnek részletes
adatok a TE-SAT jelentésekben, de errdl a késdbbiekben bovebben is sz6lunk.

A TE-SAT jelentések megjegyzik, hogy a viladgon szdmos statisztikai kimutatds hasznalja a
,honi (belfoldi) terrorizmus (domestic terrorism)” €s a ,,nemzetkdzi terrorizmus (international
terrorism)” elnevezésl kategoridkat. Eszerint a felosztas szerint a honi terrorizmus a kérdéses
orszag teljes teriiletére, vagy esetleg azon beliil egy adott régidra korlatozddik, mig a nemzet-
kozi vagy mas néven transznacionalis terrorizmus olyan terrorista tevékenységre utal, amellyel
tobb orszag is kapcsolatba hozhatd. A TE-SAT allaspontja szerint azonban minden terrorista
tevékenység transznacionalis, mert a terroristak onnan szereznek pénzt, szakértelmet, fegyve-
reket, onnan nyernek inspiraciot, ,.erkolcsi tdmogatéast”, ahonnan csak tudnak, igy adott eset-
ben a miikddési, vagy befolyasi teriiletiikkon kiviilrol. Emellett nem mindig lehetséges tisztan
¢s egyértelmiien meghatarozni, hogy egy terrorcselekmény, vagy terrorista tevékenység kiza-
rolag belfoldi vagy nemzetkozi, ezért a ,,belfoldi terrorizmus™ €s a ,,nemzetkdzi terrorizmus”
kategoriait a TE-SAT nem hasznalja."’

A TE-SAT jelentésekben kozzétett adatok dontd tobbségét — kdzvetve és kdzvetleniil — a
tagallamok szolgaltatjak: a terrortdmadéasokkal, a terrorista tevékenységgel, a letartdztatott sze-
mélyekkel, valamint a nyomozasokkal 6sszefliggd adatok kozvetleniil a tagallamok hatosagai-
tol érkeznek az Europolhoz, mig a bir6sagi eljarasokkal kapcsolatos informaciokat az Eurojust
gylijti Gssze az unids tagorszagoktol, tovabbkiildve késébb azokat az Europolnak."® Az Euro-
pai Renddrségi Hivatal ezt kovetden a feldolgozza beérkezd adatokat, majd az igy kapott ered-
ményt egyezteti a tagallamokkal. Eltérés esetén az Europol az érintett orszagok bevondsaval

139

megvizsgalja a kérdéses adatokat, majd k6zosen kijavitjak, kiegészitik azokat. °~ Az Europol a

137 EU Terrorism Situation and Trend Report — TE-SAT 2007. p. 9-10.

8 TE-SAT 2007. p. 11.; TE-SAT 2009. p. 10.

139 A 2007-es kiadvany szerint a TE-SAT 6sszeallitéi az EU-s tagallamoktol érkezé, terrorcselekményekkel dsz-

szeflggd adatokat a RAND Corporation adatbazisaban meglévd informaciokkal hasonlitjak 6ssze, mig az Orizet-
be vett gyanusitottakkal és a terrorista tevékenységgel kapcsolatos adatokat az Europol Terroristacllenes Egysége
altal 6sszegylijtott informaciokkal vetik egybe. Lasd: TE-SAT 2007. p. 10-11. Azonban 2008-t6l kezdve a meg-
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TE-SAT kiadvanyok Osszeéllitdsa sordn azonban nemcsak az unids tagallamok jelentéseit
hasznalja fel, hanem mas, nem EU-s orszagokt6l (USA, Kolumbia, Svéjc, 1zland, Norvégia,
Torokorszag, Oroszorszag), az Interpoltél, valamint a publikus forrasokbol gylijtott informa-
ciokat is felhasznal. Azonban az adatok kiértékelésekor a tobbszori ellendrzés és feliilvizsgalat
ellenére is meriilhetnek fel ellentmondésok vagy hidnyossagokra. Mindezek részben abbol
adddhatnak, hogy sokszor folyamatban 1€vé nyomozéasokrol van szd, s emiatt a tagallamok
hatdsagai nem kozolhetnek bizonyos informacidkat, részben pedig abbdl fakadnak, hogy az
unids orszagok nem mindig jelentik az altaluk jelentéktelennek itélt terrorcselekményeket,
vagy terrorista tevékenységet az Europol felé.'*’

Az adatgyljtés nehézségével Osszefliggésben meg kell emliteni az Unid teriiletén kiviili
EU-s érdekeltségek elleni merényleteket is, mert ezekkel kapcsolatosan sokszor nehéz kiilonb-
séget tenni, hogy egy adott tamadas a felkeld tevékenységgel, a terrorizmussal, vagy a szerve-
zett blindzéssel fligg-e 0ssze, ugyanis szamos alkalommal elmosddik az emlitett jelenségek
kozott hiizodd hatarvonal. Eppen ezért a TE-SAT jelentésekben az EU-n kiviili tamadasokrol
csak akkor irnak részletesen, ha azok egyértelmiien a terrorizmushoz kapcsolodnak.

A terrorizmus és az extrémizmus viszonya. Mint ahogy a cime is mutatja, a TE-SAT els6-
sorban a terrorizmus jelenségét vizsgalja, az egyéb szélsdséges megnyilvanuldsokkal csak
érintdlegesen foglalkozik. Az Europol Aalldspontja szerint a terrorizmus az erdszak
alkalmazasat jelenti azzal a céllal, hogy sulyosan destabilizaljak, vagy leromboljdk egy orszag

141 1 . 1
ebb6l kovetkezoen a

politikai, alkotmanyos, gazdasagi, vagy tarsadalmi berendezkedését,
politikai er6szak nem minden formaja felel meg a fentebb leirt definicionak. A TE-SAT
jelentésekben 2008-t6] kezdve a szélsdbaloldali, a szélsdjobboldali és a single issue erdszak
kapcsan kiilon alfejezetekben olvashatunk az Gigy nevezett extrémista tevékenységrol, vagyis
azokrol a politikai erdszakkal 0Osszefliggd akciokrol, szélsdséges megnyilvanulasokrol,
amelyek ,onem érik el a terrorizmus szintjét”, vagyis amiket a hatdsagok nem hoznak

o . r : 142
Osszefliggésbe a terrorizmussal.

A TE-SAT azért foglalkozik az extrémizmussal, hogy
tisztabb képet kapjunk arrol, milyen folyamatok zajlanak a politikai erdszak alacsonyabb
szintjén, megismerve ezaltal, hogy milyen kdzegbdl 1épnek, vagy léphetnek tovabb egyének,

vagy csoportok a terrorizmus felé.

kiildott adatokkal kapcsolatban a TE-SAT kiadvanyok mar nem emlitik meg sem a RAND Corporationt, sem az
Europai Rendérségi Hivatal Terroristaellenes Egységét. Ehelyett mindéssze annyit irnak, hogy az adatokat a
keresztellendrzésnek alavetett eljaras soran egyeztetik a tagallamokkal, kijavitva az esetleges hibakat.

140 TE-SAT 2007. p. 11.

I TE-SAT 2011. p. 4.

142 pgldaul neonéci felvonulasok, szélsbaloldali demonstracidkon torténd benzines gytjtopalackok dobalasa,
vagy radikalis allatvédok altal elkovetett, terrorcselekménynek nem mindsitett gytjtogatasok.
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3.2. A TE-SAT jelentések szerkezete és tartalma

A TE-SAT mai formajat, ideértve szerkezetét, tartalmat és megjelenését (grafikajat), a 2007-
ben nyerte el. Ennek kapcsan érdemes megjegyezni, hogy a 2007-es kiadvanytol kezdve TE-
SAT jelentések utani évszamok (2007, 2008 stb.) arra utalnak, hogy melyik évben jelent meg a
kiadas,'” ugyanis a vizsgalt idészak minden esetben az azt megel6z6 év. A TE-SAT 2007
elotti kiadasait mas szempontok szerint allitottak 6ssze, €s — sok mas mellett — a vizsgalt 1d6-
szakot tekintve 1s voltak eltérések, ezért a 2007-es kiadas nemcsak a 2006-0s évet, hanem a
2005 oktobere €s decembere kozti idészakot is lefedi, de a 2008-as jelentéstdl kezdve a vizs-
galt iddszak mar csak az el6z0 naptari évet dleli fel.

A TE-SAT kiadvanyok 2007 6ta kisebb valtoztatdsokkal ugyan, de lényegében ugyanazt a
sémat, ugyanazt a felépitést kovetik. Az Europol vezetdjének elészava €s a modszertani ismer-
tetd utan egy altalanos attekintés kovetkezik az Union beliili terrorizmus helyzetérdl (,,general
overview”), amit a kiadvanyok 0sszeallitoi tobb alfejezetre bontanak. Az elsd alfejezetben fel-
tiintetik, hogy 6sszesen hany terrorcselekményt hajtottak végre, vagy probaltak meg végrehaj-
tani az Eurdpai Unioban, majd ismertetik, hogy ez a szdm miként oszlik meg a kiilonbozo ter-
rorizmus-tipusok ko6zott, vagyis hany merényletet kovettek el az iszlamistak, hanyat a szepara-
tistak stb.

A kovetkez6 alfejezetben a letartoztatott gyantsitottakrol esik sz6. A TE-SAT 6sszeallitdi
ismertetik, hogy hany ember vettek Orizetbe, €s a terrorizmus-tipusokon beliil mindez milyen
aranyban oszlik meg, tovabba kimutatas is késziil arrol, hogy miért tartoztattak le a kérdéses
személyeket (terrorszervezet tagjai voltak, terroristakat tdamogattak pénzzel stb.). Ebbdl az al-
fejezetbdl azt is megtudhatjuk, hogy a letartdztatottak kozott milyen aranyban voltak EU-s al-
lampolgarok, tovabba az életkori megoszlast és a ndk aranyat is feltiintetik.

Az ezt kovetd alfejezet a perekkel kapcsolatos. A TE-SAT 0sszedllitoi tablazatban teszik
kozzé, hogy az érintett orszagokban hany személyt vontak birdsagi eljaras ald, valamint hdny
itélet sziiletett, ezenfeliil oszlopdiagramban lathatjuk az atlagos biintetési id6t orszagokra le-
bontva. 2008-t61 kezdve pedig a kiadvanyokban feltiintetik, hogy a terrorizmus mely valfaja-
ban folytattak le a legtobb pert, és melyikben hoztak a legtobb felmentd itéletet, am érdekes
modon az, hogy a terrorizmus melyik tipusan beliil hozték a legtobb elmarasztalo itéletet, csak

a TE-SAT 2014-ben szerepel elészor.'**

143 A jelentések altalaban majus kornyékén jelennek meg az Europol honlapjan.
https://www.europol.europa.eu/latest publications/37, 2014. 10. 21.
14 TE-SAT 2014. p. 18., p. 50.
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A TE-SAT altalanos attekint6 fejezetének tartalma a 2009-es kiadastol kezdve kiboviilt. A
fentieken til ugyanis ebben mar szd esik olyan terrorizmussal 6sszefiiggd jelenségekrol is,
mint a terrorista szervezetek pénzzel valdé tamogatdsa, a nagyobb terrorszervezetek ifjusagi
szervezetel, a terroristak kozti kommunikécio, a propagandaterjesztés (példaul az internet sze-
repe), a kiképzés, a szervezett blindzés €s a terrorizmus kozotti kapesolat, a kiilonb6z6 robba-
noszerkezetek tipusai, valamint az un. ,,maganyos farkas” terroristak.

Az altalanos attekintés utan kovetkeznek az egyes terrorizmus-tipusokrol szol6 fejezetek: a
vallasi indittatast (iszlamista), az ,,etno-nacionalista” €és szeparatista, a szélsobaloldali, a sz¢l-
s@jobboldali és végiil a single issue terrorizmus. Az egyes fejezeteken beliil el6szor a tamada-
sokrol €s a merényletkisérletekrdl irnak, aztdn kovetkeznek a letartoztatdsokrdl, majd pedig a
terrorista tevékenységrol (kiképzés, toborzas stb.) sz610, a kordbban jelzett témakat részletesen
kibont6d bekezdések. Az EU teriiletén kiviili ,,unids érdekeltségeket™ ért tdmado akciokrdl az
1szlamistakrol sz616 fejezetben esik szo (,,Terrorist Situation Outside the EU”). Vagyis ebben a
fejezetben nemcsak az Union beliili helyzetrdl irnak, hanem azokrdl a kiilonb6z6 EU-n kiviili
konfliktusovezetekrdl is (Afganisztan, Irak, Szomalia, a Maghreb térsége, Sziria), ahol
egyrészt erdteljes a szélsdséges muzulmanok altal gyakorolt erdszak, masrészt az EU-val
kapcsolatba hozhat6 célpontokat is megtamadnak, legyen sz6 merényletrdl, vagy ember-
rablasrol. Zardjelben tenném hozza, hogy a terroristak célpontjair6l a legrészletesebben nem is
az iszlamista, hanem a szélsdbaloldali és a szeparatista terrorizmus kapcsan olvashatunk:
mindkét fejezetben taldlunk kimutatast a magantulajdont, a kritikus infrastruktrat, valamint
az iizleti és a kormanyzati célpontokat éré tamadasok szazalékos aranyar6l. A mar emlitett
extrémista tevékenységrdl a szélsObaloldali, a szélsdjobboldali, valamint a single issue erd-
szakot targyalo részekben olvashatunk; ezekben a fejezetekben természetesen eldszor mindig a
terrorizmussal 0sszefliggd tevékenységrol esik sz6 (mar ha az adott évben volt ilyen) és csak
utdna kovetkeznek a politikai er6szak alacsonyabb szintli megnyilvanuldsi formai.

A TE-SAT kiadvanyok végén a ,,Trends” cimii fejezetben ismertetik 6sszefoglalva, hogy
az Ot terrorizmus-valfajon beliil milyen folyamatok figyelhetdek meg az adott évben €s mi var-
hat6 az elkdvetkezd években. Ez a fejezet sok hasonlosagot mutat a kiadvany elején 1€vo alta-
lanos Osszefoglaloval, de mig ebben jorészt szamokat, statisztikai adatokat ismertetnek, addig
a ,,Irends”-ben, mellézve a szamokat, a tendencidkra vilagit rd. A ,,Trends” tekinthetd tulaj-
donképpen a tartalmi zarofejezetnek, mert ezutan a fliggelékek, valamint a tablazatok kovet-
keznek. A fiiggelékben egyrészrdl a kiadvanyban hasznalt roviditések magyarazata és a 2002.
Junius 13-1, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szold tandcsi kerethatarozat kivonata szerepel-

nek, masrészrdl rovid osszefoglalokat talalunk arrdl, hogy a tanacsi kerethatarozatot az egyes
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orszagok hogyan iiltették at a sajat nemzeti jogrendszeriikbe, illetve, hogy ezek az orszdgok
milyen egyéb, terrorizmus elleni kiizdelmet célz6 torvényt hoztak.

A kiadvanyokat a tdblazatok zarjak. 2011-ig csak a merényletekrdl €s az drizetbe vett gya-
nusitottak szamarol szerepeltek Osszesitd tablazatok, de a 2011-es kiadas 6ta mar a birdsagi el-
jarasokkal kapcsolatosan is kozlik az 6sszesitést. Igaz, hogy ezekkel a szamokkal a korabbi ol-
dalakon mar talalkozhattunk, de a kiadvanyok utolso oldalain 1év0 Osszesitd tablazatok segit-
ségével a kiilonbozo statisztikai adatokat lényegében egy helyen, konnyen attekinthetd forma-
ban tiintetik fel a szerkesztok, megkonnyitve az adatok viszgalatat. A 2013-as kiadastol kezd-
ve a tablazatok alatt rovid leirds segiti az adatok értelmezését, vagyis vazlatosan szerepel a ta-

madasok ¢s a letartdztatasok hattere, valamint a kiilonb6zd birosagi eljarasok végkimenetele.

3.3. A régi TE-SAT

Mint mar tobbszor utaltam ra, a TE-SAT 2007 nem az els6 kiadasa volt az Eurdpai Rendorségi
Hivatal éves jelentésének, ugyanis 2001 vége €s 2005 oktobere kozott négy, kezdetlegesnek
nevezhetd kiadas latott napvilagot, &m ezek a ,,prototipusok” tobb szempontbdl is masok vol-
tak, mint a vizvalasztonak tekintheto 2007-es kiadas.

A TE-SAT régi kiadasai koziil az els6 nem sokkal a 2001. szeptember 11-1 merénylet utan
jelent meg, valdsziniileg ennek is volt kdszonhetd, hogy az altaluk vizsgalt iddszak egy adott
év oktobertdl a kdvetkezd év oktoberéig tartott, a kiadvanyok pedig decemberben, vagy a ra-
kévetkezd év januarjaban jelentek meg.'* Igy a 2007-ben megtjult kiadas a vizsgalt idészak
megvaltoztatasdbol adoddan nemcesak a teljes 2006-os évet veszi gorcso ald, hanem a 2005 ok-
tobere €s decembere kozti iddszakot is.

Hasonl6an a 2007-t6l megjelend TE-SAT jelentésekhez, a régi kiadasok is arra vallalkoz-
tak, hogy feltérképezz¢k az EU terrorfenyegetettségét. A régi TE-SAT jelentések is a tagalla-
mok 4ltal rendelkezésre bocsatott informaciokbol alltak 6ssze, s ahol sziikséges volt, az Euro-
pol munkatarsai ezeknél is kiegészitették a meglévd informacidkat nyilt forrasokbol szerzett
adatokkal. Azonban az 1j TE-SAT-t61 eltéréen a régebbi kiadasok még hasznaltdk a ,,honi ter-
rorizmus” €s a ,,nemzetkozi terrorizmus” kategoridit. A régi kiadasok is egy rovid bevezetdvel
kezdddtek, amiben a készitdk ismertetik, hogy mi a céljuk a jelentéssel, valamint feltiintetik,

milyen forrasokbdl dolgoztak. Ezutan kovetkezett egy altalanos attekintés az adott évre vonat-

145 pgldaul a TE-SAT masodik kiadasa a 2002. oktober-2003. oktober kozti idészakot vizsgalja, a jelentés pedig
2003 decemberében latott napvilagot, mig a negyedik kiadas altal vizsgalt idészak 2004 oktoberétdl 2005 oktobe-
réig tartott, de a kiadvany megjelenéséig 2006. januarjaig varni kellett.
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kozdan az EU-n beliili terrorizmusrol, majd ezt kovetden olvashattuk az elsé nagyobb fejeze-
tet, ami a ,,Terrorista tevékenység az Eurdpai Unid beliil” cimet viselte. Ez a fejezet tobb ki-
sebb fejezetre tagolodott, tgymint ,,szeparatista terrorizmus”; ,,anarchista terrorista mozgal-
mak”; az dkoterrorizmus €s az allatjogi aktivistak altal végrehajtott szélsdséges cselekmények-
rdl sz616 alfejezet (,,Crimes in Furtherance of Animal Rights — Eco Terrorism”); ,,bioterroriz-
mus”’; ,kiberterrorizmus”; ,,széls6baloldali terrorizmus/extrémizmus”146; ,»sz¢€ls6jobboldali ter-
rorizmus”. A masodik nagyobb fejezet a ,,Nemzetkozi terrorizmus” cimet kapta, ezen beliil
szerepelt az iszlamistdk, valamint a Kurd Munkéspart ¢és a Forradalmi Népi Felszabaditési
Part-Front (DHKP-C) nevii torok szélsébaloldali szervezet altal gyakorolt politikai erdszak.
Mint lathato, a régi TE-SAT jelentések az ujakkal ellentétben nem motivacio alapjan, ha-
nem gyoOkeriiket, ,,szarmazasukat” tekintve soroltdk be a terrorszervezeteket (vagyis EU-n be-
liliek vagy kiviiliek), emellett eltéréseket fedezhetiink fel a szerkezetet illetden is. Egyrészt
kiilon alfejezetben kezelték a marxista-leninista szervezeteket (,,széls6baloldali terrorizmus/-
extrémizmus”) €s kiilon az anarchistékat (,,anarchista terrorista mozgalmak™), mig az ujabb ki-
adasok — a gyakorlatiassagot szem el6tt tartva — egy fejezetben targyaljak mindkét szélsdbalol-
dali irdnyzatot, masrészt a régi TE-SAT jelentésekben kiilon fejezetet szentelnek a bio- €s ki-

. r = 14
berterrorizmusnak, mig az Gjabbak nem.'*’

Ami a kiilséségeket illeti, a régi jelentésekben a
szoveges részeket nem kisérték abrak, diagramok, vagy tablazatok, ezaltal sokkal egyszeriib-
bek voltak, mint a mostani kiadvanyok.

A TE-SAT régi kiadvanyai azonban nemcsak a terrorista szervezetek csoportositasa €s a
vizsgalt idészak tekintetében, illetve a megjelenésiikben kiilonboztek a mai kiadasoktol. A régi
TE-SAT jelentések inkabb csak arra torekedtek, hogy vazoljdk az aktualis helyzetet és kdzol-
Jék a bekovetkezett eseményeket. Tény, hogy taldlhatunk benniik fontos hattérinformaciokat
egy adott terrorizmus-tipusrdl, vagy terrorszervezetrdl, tovabba roviden ismertették, hogy mi
varhat6 az altaluk vizsgt teriileteken, de kevésbé foglalkoztak azzal, hogy tendencidkra mutas-
sanak ra, s nem vizsgaltdk a terrorizmus ,kisérdjelenségeit” sem (példaul a propaganda ter-
jesztését, vagy az illegalis finanszirozast). A kiadvany szerkesztdi a negyedik kiadas utan Ggy

dontottek, hogy ujragondoljak a TE-SAT-tal kapcsolatos szerkesztési €s mddszertani elveket,

egyuttal kiszélesitik a vizsgalt terlileteket €s informativabba teszik a jelentéseket. Az erre vo-

146 A TE-SAT 2002-2003-ban még szélsébaloldali terroristaként szerepelnek a marxista-leninista szervezetek, az
utana kovetkezd két kiadasban viszont mar csak szélsdbaloldali extrémistaként.

'*7 Ha egyaltalan van bio- vagy kiberterrorizmussal 6sszefliggd eset, akkor az uj TE-SAT értelemszertien a terro-
rizmus azon valfajardl szol6 fejezetében emliti meg, aminek kapcsan, vagyis amilyen ideoldgia mentén végrehaj-
tottak, vagy megkisérelték végrehajtani a merényletet (példaul szélséjobboldali vagy iszlamista).
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natkoz6 dontésben vélhetéen mind a 2004. marcius 11-1 madridi, mind a 2005. jalius 7-1 lon-

doni merényletek fontos szerepet jatszottak.'*®

3.4. A terrorizmust vizsgalé adatbazisok és jelentések

A TE-SAT mellett szamos olyan adatbazis €s éves jelentés Iétezik, amely a terrorizmust visz-
galja, kiilonos tekintettel a végrehajtott merényletekre. Az aldbbiakban ezek koziil mutatok be

néhanyat.

3.4.1. GTD, RAND, SATP

A vizsgalatot a Global Terrorism Database (GTD) és a RAND Corporation altal iizemeltetett

149" Azért tartom fontos-

Database of Worlwide Terrorism Incidents nyilvantartasaval kezdem.
nak ennek a két adatbazisnak a targyalasat, mert a két adattar egyiitt kozel 200 000 terrorcse-
lekményként nyilvanitott tdmadasrol és merényletkisérletrdl tartalmaz informéciot tobb évti-
zedre visszamenden. Mind a GTD, mind a RAND adatbazisa azt a célt tizték ki maguk el¢,
hogy nyomon kovessék €s dokumentaljak a vildgban elkovetett terrorista cselekményeket. Ter-
rorizmus-definiciojuk lényegében megegyezik, ami a kovetkez6képpen foglalhato Ossze: a ter-
rorizmus nem allami szerepld, vagy szereplok (egyén vagy csoport) altal alkalmazott, nem
harcolo felek'™ ellen iranyuld erészak, vagy az azzal valo fenyegetés annak érdekében, hogy a
felelemkeltés eszkozével rakényszeritsenek masokat arra, hogy politikai, gazdasagi, vallasi,
vagy tarsadalmi téren végrehajtsanak valamilyen cselekedetet, vagy tartozkodjanak attol.'’

Az egyes incidensekkel kapcsolatos informacidokat az adattarak jol attekinthetd tablazat
formdjaban ismertetik a kovetkezd felosztds szerint: az elkdvetés idopontja; melyik foldrajzi
régioban, orszagban és varosban hajtottdk végre a tdmadast; kik voltak az elkdvetdk; a halalos

aldozatok ¢€s a sériiltek szama; a célpont tipusa (katonai, renddri, civil stb.); a tdmadas fajtaja

%8 Ugy tiinik, hogy a TE-SAT kiadvanyokat érintd gydkeres valtozasok valamilyen nagyobb, terrorizmussal
Osszefliggd eseményhez kothetéek: a TE-SAT els6 kiadasa a 2001. szeptember 11-i tiamadasok utan jelent meg, a
kiadvany megreformalasara pedig a madridi €s a londoni robbantasok utan kertilt sort.

% Hosszu ideig létezett egy harmadik adatbazis is, a Worldwide Incident Tracking System (WITS), amely szin-
tén nagy segitséget nyujtott a politikai erészakkal 6sszefliggd tamadasok nyomon kovetéséhez. A WITS-et 2012-
ben megsziintették, de internetes archivumbol egyes elemeihez korlatozottan még hozza lehet férni.

139 A nem harcolé felek lehetnek példaul civilek, vagy szolgalaton kiviili katonak és rend6rok.

131 A GTD terrorizmus-definiciojarol bévebben: ,,Data Collection Methodology”. Global Terrorism Database.
http://www.start.umd.edu/gtd/using-gtd/, 2014. 10. 29. A RAND meghatarozasa pedig a kovetkez6 helyeken
érhetd el: ,,Database Scope”. RAND Corporation. http://www.rand.org/nsrd/projects/terrorism-
incidents/about/definitions.html; http://www.rand.org/nsrd/projects/terrorism-incidents/about/scope.html, 2014.
10. 30.
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(példaul bombatamadas, fegyveres tamadas, vagy taszejtés); milyen tipusu fegyverekkel haj-
tottak végre (robbandszer, l6fegyver). Ezenfeliil mindkét adatbazis kiilon tartalmaz egy rovid
Osszefoglalot a tdmadasokkal kapcsolatosan, ismertetve a fentebb leirt informaciokat (elkove-
tés idopontja, célpont, helyszin stb.), tovabba a GTD felbecsiili azt is, hogy a tamadas mekkora
anyagi kart okozott, mig a RAND nyilvantartasanal nincs ilyen adat.

Az adattarak eldnye, hogy konnyen €s gyorsan hozzaférhetiink a terrorcselekményeket
érintd informacidkhoz. A keresési funkcid sordn a paramétereket beallitva rakereshetiink pél-
daul arra, hogy konkrétan egy bizonyos varosban, illetve orszagban hany ¢s milyen tipusu ta-
madast kovettek el, vagy arra, hogy egy adott militans csoport hol és hany tamadast hajtott
végre az altalunk megadott iddintervallumban, sét a ,,finombedllitasok™ soran lehetdség van
arra is, hogy a szdmtalan tdmadas koziil kisziirjiik az ongyilkos merényleteket. A GTD mind-
ezek mellett a merényletek ismertetésénél feltiinteti azt is, hogy honnan gylijtotte 6ssze az ada-
tokat, tovabba az adatbazis 856 terrorista szervezetrol tarol informaciot, rovid ismertetot
Osszeallitva roluk, bar ez utobbihoz tudni kell, hogy ezeket az adatokat 2008 marciusaban fris-
sitettek utoljara.'*?

Az adatbazisok hatranya viszont, hogy egyrészt ovatosan kell bannunk a merényletek
mennyiségi mutatdival. Nevezetesen, hogy az emberéletet nem kdveteld — példaul egy csdve-
zeték elleni — akciod és a tomeges haldlos aldozattal jar6 merénylet, vagy egy adott napon vég-
rehajtott merényletsorozat mennyiségi szempontbol ugyanazzal a sullyal szereplnek (vagyis a
csOvezeték elleni akcid is ,,1 tamadasként” és a szdmos halottat koveteld6 merénylet, vagy ta-
madassorozat is ,,1 tamadasként” szerepel a nyilvantartdsokban). Masrészt, ahogy Télas Péter
egy korabbi cikkében utalt rd, a terrorizmus-definiciot érintd elvi hasonlosag ellenére a terro-
rizmust vizsgald adatbazisok kozott komoly kiilonbségek mutatkoznak, vagy mutatkozhatnak
az egyes cselekmények konkrét megitélése és besoroldsa soran.'” Vagyis az egy adott évben
végrehajtott terrorcselekmények szdmara vonatkozoan az adatbazisok eltérd eredményeket tar-
talmazhatnak.'>* Végiil, az adatbazisok frissitése igen sok id6t vesz igénybe: jelen sorok irasa-
kor a GTD-ben szerepld legfrissebb adatok 2015. decemberiek, a RAND adatbazisdban talal-
hatok pedig 2010. decemberiek.

Mindezek miatt a terrorizmus jelentette veszEly feltérképezéséhez sokkal nagyobb segitsé-

get nyljtanak azok az adatbazisok, vagy portalok, amiken nemcsak szamokat és rovid ismerte-

132 Terrorist Organization Profiles”. Global Terrorism Database. http://www.start.umd.edu/tops/, 2014. 10. 27.

133 Talas Péter: ,,A terrorfenyegetettségrél a szamok tiikrében”. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutaté Kozpont Elem-
zések, 2011/7. p. 1. http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2011/SVKK Elemzesek 2011 7.pdf, 2014. 10.
31.

'3 Nincs ez masképp a RAND-dal és a GTD-vel sem, példaul 2008-ra vonatkozoan a RAND 2846 terrorcselek-
ményt tiintet fel, mig a GTD 4780-at, vélhetden a tobbi év kapcsan is hasonld eltérés mutatkozik.
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toket talalunk, hanem ennél joval tobbet. Mind tudomanyos, mind rendészeti-nemzetbiztonsa-
g1 aspektusbol rendkiviil fontos informacidkkal szolgal a dél-azsiai orszagok (Banglades, Bhu-
tan, India, Nepal, Pakisztan, Sri Lanka) terrorfenyegetettségével foglakozd South Asia Terro-
rism Portal (SATP). Itt nem csupan a szinte naponta frissitett terrorista cselekmények, felkeld
tevékenységet érintd adatok kozott lehet bongészni, de részletes leirdsokat, illetve elemzése-
ket, tanulméanyokat is talalhatunk a kiilonb6z6 fegyveres konfliktusokrdl, a térségben mitkodo
terrorista csoportok és felkeld szervezetek torténetérdl, valamint — elvétve ugyan, de — a terro-

ristak profiljarél is.'*

3.4.2. A terrorizmus vizsgalata az Egyesiilt Kiralysagban

Az Egyesiilt Kirdlysdg mas szempontok alapjan csoportositja a terrorista szervezeteket, mint
az Europai Renddrségi Hivatal, igy az eltérd kategoriakbol adodoan a TE-SAT jelentések rit-
kan szerepeltetik a szigetorszagi adatokat. Ennek ellenére tobbé-kevésbé nyomon kdvethet6 az
Egyesiilt Kiralysag terrorfenyegetettsége is, ugyanis az észak-irorszagi €s a brit hatdsagok
évente tobbszor is megjelentetnek olyan, terrorcselekményekkel, illetve terrorizmus vadjaval
letartoztatott személyekkel kapcsolatos statisztikai adatokat, amelyek kiadvany formajaban lat-
nak napvilagot.

Az egyik ilyen kiadvany az észak-irorszagi rendorség (Police Service in Northern Ireland —
PSNI) altal osszeallitott, tilnyomorészt statisztikai adatokbol allo, Police Recorded Security
Situation Statistics cimet viseld jelentés, amely a szélsOségesekbdl allo fegyveres csoportok

politikailag motivalt erészakos cselekményeivel foglalkozik.'

A jelentések megvizsgaljdk a
lojalista €s republikanus radikélisok altal végrehajtott robbantasos, vagy 16fegyverrel elkdve-
tett tAmadasokat, a halottak és a sebesiiltek, valamint a Terrorizmusellenes Torvény értelmé-
ben letartoztatott személyek €s a vademelések szamat, illetve a lefoglalt 18szerek, fegyverek,
robbanoeszk6zok mennyiségét, s az ezekre vonatokozo statisztikai adatok egy részét tiz évre
visszamendleg, egy masik részét pedig 1990-ig visszamendleg teszik k6zz¢, amiket diagram-
okkal ¢€s tablazatokkal illusztralnak. A PSNI jelentésének két altipusa létezik, az egyik a sta-

tisztikai adatokat regiondlis szinten kezeli, mig a masik a régié adatait lebontja a kiilonb6zo

¢szak-irorszagi rendorségi korzetekre (Nyugat-Belfast, Fermanagh, Coleraine stb.), vagyis lo-

13 South Asia Terrorism Portal. www.satp.org, 2014. 10. 27.

136 Security Situation Statistics”. Az Eszak-Irorszdgi Rendérség (Police Service in Northern Ireland) hivatalos
honlapja. https://www.psni.police.uk/inside-psni/Statistics/security-situation-statistics/;
https://www.psni.police.uk/inside-psni/Statistics/security-situation-statistics/security-situation-statistics-archive/,
2016. 04. 15.
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kalis szintre. Valojaban mindegy, hogy melyik PSNI-jelentést olvassuk, mert egyrészt lathato-
an mindkét altipus Osszeallitasat rendkiviil nagy alapossaggal végezték, masrészt mind a két
fajta PSNI-jelentésbdl felmérhetd, hogy a szeparatista terrorizmus milyen intenzitassal van je-
len Eszak-frorszagban. Ugyanakkor tény, hogy a jelentések nem vazolnak fel tendenciat azt il-
letden, hogy mi varhato az elkovetkezd években, tovabbd semmit nem mondanek arr6l, hogy
milyen folyamatok zajlanak a kiilonb6zd katolikus €s protestans fegyveres szervezeteken be-
lil.

Az Egyesiilt Kirdlysag masik, szintén a terrorizmusra fokuszalo kiadvanya Nagy-Britannia
teriiletét vizsgalja. Erre vonatkozdan a Beliigyminisztérium jelentet meg éves kimutatast (Ho-
me Office Statistical Bulletin) arrdl, hogy a terrorizmussal 6sszefliggésben hany személyt vet-
tek Orizetbe, pontosan mivel vadoljak 6ket, a letartdztatottak koziil hanyat helyeztek vad alé és
hanyat itéltek el.””’ Tovabba kimutatas készitenck tobbek kozott a gyanusitottak etnikai, valla-
si €s ¢letkori megoszlasarol is. Azonban a pontos adatok ellenére ezekbdl a kiadvanyokbol
még kevesebbet tudunk meg az orszag terrorfenyegetettségére vonatkozdan, mint a PSNI je-
lentéseibdl. Egyrészt, nincsenek adatok arr6l, hogy hany terrorcselekmény, vagy merényletki-
sérlet tortént Nagy-Britannidn beliil. Masrészt, hasonléan az északir renddrség kiadvanyahoz,
a Nagy-Britannidt vizsgalo jelentések sem tartalmaznak utalast arra vonatkozoan, hogy mi var-
hato a kozeljovoben, illetve milyen folyamatoknak lehetiink tanti, vagyis, hogy pontosan mi
tendencidk rejlenek a szamok mogott. Végil, a kozzétett adatokbol nem dertil ki az sem, hogy
az Orizetbe vett személyek konkrétan a terrorizmus mely (motivacio szerinti) tipusat érinten
lettek letartoztatva, ugyanis a brit hatésagok a besoroldst lényegében abbdl a szempontbol alli-
tottak 0ssze, hogy a gyanusitottak altal folytatott terrorista tevékenység ,,belfoldi”, vagy ,.kil-
f51di” gyokert.'®

157 Counter terrorism statistics”. Az Egyesiilt Kirdlysag kormdnydnak hivatalos honlapja.
https://www.gov.uk/government/collections/counter-terrorism-statistics, 2014. 10. 21.

138 Négy kategoriaba soroltak az érizetbe vett személyeket fiiggetleniil attol, hogy milyen motivaci6 alapjan fej-
tettek ki terrorista tevékenységet: honi (,,domestic”); ,,észak-irorszagi vonatkozasu” (,,Northern Ireland related”);
¢és nemzetkdzi (,,international”) terroristak; valamint akiket egyik kategdriaba sem tudtak besorolni (,,not classi-
fied”). Lasd: ,,Home Office Statistical Bulletin — Operation of police powers under the Terrorism Act 2000 and
subsequent legislation: Arrests, outcomes, and stop and search, Great Britain, financial year ending 31 March
2015: data tables”. Az Egyesiilt Kiralysag Beliigyminisztériumanak hivatalos honlapja, September 2015.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/457995/operation-police-powers-
terrorism-1415-tabs.ods, 2015. 11. 09. A ,,belf6ldi”, vagy ,,honi terroristak” kozé feltételezhetden egyes szélso-
jobboldali, valamint radikalis allat- és kdrnyezetvédo aktivistak tartoznak. A jelentések az ,,iszlamista”, vagy
,.vallasi indittatasu” kifejezéseket nem hasznaljak, de valoszinisithetd, hogy a ,,nemzetkdzi terrorista” kategoria
talnyomorészt a szElséséges muszlimokat fedi le, ugyanis a definicid szerint a ,,nemzetkozi terrorista” kategoriaja
nemcsak azokra vonatkozik, akik kiilfoldi terrorszervezetekkel tartanak fenn kapcsolatot, hanem azokra is, akik
kiilfoldi terrorszervezetek tevékenységébdl meritenek inspiraciot. A ,,szeparatista” jelz6 ugyancsak ritkan szere-
pel a kiadvanyokban, az északir katolikus és protestans fegyveresekre altalaban ,,észak-irorszagi vonatkozast
terroristaként”, vagy republikanus és lojalista paramilitarisokként utalnak. A szeparatistakra vonatkozdan a PSNI
jelentései is ez utobbi terminusokat (lojalista, republikanus) alkalmazzak.

76



3.5. A TE-SAT erosségei és hianyossagai

Megvizsgalva a terrorcselekményekkel kapcsolatos adatbazisokat, illetve a terrorizmussal fog-
lalkoz6 jelentéseket, érdemes bemutatni, hogy a TE-SAT miben kiilonbozik téliik, miben jobb
naluk, masrészt feltarni, hogy a pozitivumok mellett milyen hianyossagok mutat.

A TE-SAT eldnyei koziil els6ként azt emelném ki, hogy a TE-SAT honnan szerzi a leg-
tobb adatot. Tudvalevd, hogy a GTD-hez és a RAND-hoz hasonl6 adattarak lizemeltetdi f6-
ként nyilt forrasokbol, (1jsdgokbdl, hiradadsokbdl stb.) jutnak hozza az adatokhoz, mig az Eu-
ropolnak tulnyomorészt a tagallamok hatosagai szolgaltatjak az informdaciokat, €s ez utobbi
még mindig megbizhatobb, mintha a TE-SAT jelentések Osszeallitoi csak a sajtobol ossze-
szedhetd informaciokra hagyatkoznanak. Ezenfeliill a RAND és a GTD adatbazisabol mind-
0ssze az erdszakos cselekményekkel kapcsolatos ,,szaraz” adatokat, tényeket tudjuk meg, ami
a terrorfenyegetettség vizsgalatdhoz dnmagaban kevés, mig a TE-SAT jelentésekben nemcsak
a terrortdmadasokrol, a merényletkisérletekrél, hanem a letartoztatasokrol és a birdsagi itéle-
tekkel kapcsolatosan is talalunk informaciokat, a statisztikai adatokat pedig a kiadvanyok szer-
keszt6i tablazatok, diagramok és magyarazatok segitségével teszik konnyen attekinthetove. Ily
moddon a TE-SAT jelentések egyik er0ssége abban 4ll, hogy vildgosan kideriil beldliik, az eu-
ropai orszagok mit tekintenek terrorizmusnak.

A TE-SAT tehat egyrészt helyzetjelentés, vagyis leirja a terrorizmus ,,megnyilvanulasi for-
majat” (a terrortamadasokat €s a terrorista tevékenységet), de emellett egy olyan beszamolo is,
ami elemzi az adott terrorizmus-valfajon beliil meglévé folyamatokat, bizonyos esetekben ki-
térve a terrorizmus utanpotlasat jelentd extrémizmusra. Vagyis a TE-SAT masik fontos pozitiv
tulajdonsaga, hogy tendenciakat vazol fol annak kapcsan, hogy a meglévd informaciok alapjan
¢s az el6zo évekbdl kiindulva mi vérhato a terrorizmus kiilonb6z0 tipusain beliil, mindezek pe-
dig olyan tobbletet jelentenek, amikkel kiemelkedik a legtobb terrorizmust vizsgald adatbazis
¢s jelentés koziil. Mindezek mellett a kiadvanyoknal megfigyelhetd az arra valo térekvés is,
hogy minimalisan ugyan, de egyre tobbet nyujtsanak az olvasoknak. Erre az alabbiakban két
példat emlitenék. Egyrészt mar a 2008-as kiadvany tobbet nyujtott, mint az el6z6 évi, ugyanis
ebben irtak el0szor az extrémizmusrol, valamint els6 alkalommal részletezték bovebben a ter-
rorista tevékenység kiillonboz6 formait. A masik példa azzal 2013-ban bevezetett jitassal kap-
csolatos, amikor a csak szamokbol 4ll6 tablazatok ald a szerkesztOk rovid, vazlatos, szoveges
ismertetdt toldottak be.

A pozitivumok mellett azonban a TE-SAT-nak szdmos problémaja, hianyossaga is van.

Egyrészt a TE-SAT tablazatai nem adnak meg helyszineket, leirdsokat a merényletekkel kap-
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csolatban, tovabba nem adnak meg 4ldozatszamot, a merényletek szamanal pedig egy kalap
ala veszik a sikeres, a sikertelen €s a hatosag altal meghiasitott merényleteket, valamint a sike-
res akciok kapcsan nem tesznek kiillonbséget a stratégiai €s a nem stratégiai terrorcselekmé-
nyek kozott. A merényletek besoroldsaval is vannak gondok. Példaul a 2012-es, nagy valo-
szinliséggel a Hezbollah altal végrehajtott burgaszi (Bulgaria), hét haldlos aldozatot kdveteld
robbantasos merénylet azért nem keriilt be az iszlamista terrorcselekmények koz€, mert a szer-
kesztok indoklasa szerint a TE-SAT 2013 Osszeallitasa soran még nem volt egyértelmii gya-
nusitottja a terrorcselekménynek,'” igy ,.jobb hijan” a szerkesztSk a ,,nem meghatarozott” ka-
tegoriaba soroltdk a merényletet, holott réviddel a terrorcselekmény utan mar lehetett tudni,
hogy vallasi indittatast tamadas tortént. Itt viszont a TE-SAT védelmében hozzatenném, hogy
mig internetes feliiletiikbol adodéan a RAND, a GTD és a South Asia Terrorism Portal nyil-

vantartasa alkalmas arra, hogy visszamendlegesen korrigaljanak egyes adatokat,'®

addig a
TE-SAT esetében egy évente egyszeri alkalommal, pdf formatumban kiadott jelentésrél van
sz0, ahol a tablazatban és a szoveges részben leirt adatok rogzitettek, évkozi, javitott kiadast
pedig nem ad ki az Europol. Igy utélag az adatokon nem lehet valtoztatni, egyediil arra van le-
hetdség, hogy a kovetkezd évi kiadasban a kiadvany szerkesztdi visszamendlegesen helyreiga-
zitast tegyenek. A TE-SAT torténetében erre eddig két példa volt: a 2008-as kiadasban kor-
rigaltak az el6z6 évi gorogorszagi szélsdbaloldali politikai erdszakra vonatkozo adatokat, va-
lamint a 2010-ben megjelent kiadasban torolték az Egyesiilt Kiralysagot érintéen a korabbi
évek adatait a merényletekkel és a letartoztatasokkal kapesolatosan.'® Mindemellett egy szél-
s@jobboldali merényletsorozat kapcsan eléfordult olyan is, hogy a TE-SAT 06sszedllitoi felte-
hetden bizonytalanok voltak, vagy csak szimplan nem értettek egyet a tekintetben az adatokat
kiildo orszaggal, hogy a kérdéses tdmadassorozatot a terrorista vagy az extrémista akciok koz¢

’ - 162
kéne-e sorolni.'®

139 TE-SAT 2013. p. 16.

10 Mas kérdés, hogy ezt valoban megteszik-e, amikor sziikséges.

11 A TE-SAT 2007 a 2006-0s évre vonatkozoan Gorogorszagnal 25 szélsébaloldali terrorcselekményt tiintetett
fel, de id6kozben a gorog hatésagok meggondoltak magukat és mind a 25 tdmadast ,,visszamindsitették” extré-
mista akciova, igy a TE-SAT 2008-ban a szerkesztoknek helyreigazitast kellett tenniiik (1asd: TE-SAT 2008. p.
34.), az Egyesiilt Kiralysagnal pedig visszamendlegesen tordlték a korabbi évek merényleteivel €s letartoztatasai-
val kapcsolatos adatokat (lasd: TE-SAT 2010. p. 50-51.).

192 A 2014-es kiadas hirt ad egy 2013-ban az Egyesiilt Kiralysagban végrehatott szélséjobboldali merényletsoro-
zatrol, melynek soran az elkdvetd halalra késelt egy idés muzulmant és robbantasos akciokat hajtott végre, illetve
kisérelt meg végrehajtani mecsetek ellen. A hatésagok nem tekintették terrorizmusnak a tdimadassorozatot, azon-
ban a TE-SAT készit6i vélhetéen nem értettek egyet veliik, ezért a szélsdjobboldali terrorizmusrol szol6 feje-
zetben ,,széls6jobboldali extrémista ideologia altal motivalt terrorcselekmények sorozataként” tiintették fel a ta-
madasokat. Ezek utan nehéz kiigazodni, hogy a kérdéses merényletek az Europol részérdl valojaban milyen elbi-
ralas ala estek, de a TE-SAT végiil nem mindsitette terrorizmusnak a merényletsorozatot, feltehetéen azért, mert
az Egyesiilt Kiralysag sem tekintette annak. Lasd: TE-SAT 2014. p. 39.
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A kovetkezd probléma a merényletek hattérinformacidjaval kapcsolatos. Nyilvanvaloan a
TE-SAT nem adhat minden merényletrdl felvilagositast, mar csak azért sem, mert éves szinten
minimum 150-200 terrortdmadas torténik az EU teriiletén. Ugyanakkor véleményem szerint ha
a terrorizmus egyik valfajan beliil egy adott évben minddssze két merénylet torténik, akkor el-
varhato, hogy a TE-SAT ne csak az egyik akciordl irjon, hanem a masikrdl is adjon legalabb
minimalis tajékoztatast,'® bar az informaciohiany betudhatd annak, hogy az Europol esetleg
nem kapott bvebb adatokat a kérdéses tagorszagtol.

Végiil, az Europai Renddrségi hivatal jelentései a bevezetdben ,,0nkritikusan” kihangst-
lyozzak, hogy nem vallalkoznak a terrorizmust kivaltd okok elemzésére, tovabba nem becsiilik
fel a terrorizmusellenes politikdk és a torvényi kényszeritd eszkdzok hatdsat, hatékonysagat
annak ellenére sem, hogy mindezek a terrorizmus jelenségének fontos részét képezik,'®* bar
tegyiik hozza, ez nem is kell, hogy feladatuk legyen.

Le kell szogezni, hogy a fentebb vazolt hidnyossadgok kétségkiviil ,,zavardak™, am az ,,0ssz-
képet” mégsem torzitjak annyira, hogy hamis képet kapjunk az Unidn beliili terrorizmus hely-
zetérdl. Véleményem szerint azonban az Egyesiilt Kirdlysdg hatosagainak az eltéré besorolas-
bol adddo hianyos adatszolgaltatasa mar komolyabb problémat jelent, hiszen mégiscsak egy
olyan orszag nem szolgaltat magarol elégséges informaciot, amely célkeresztjében all mind a
szeparatista, mind az iszlamista, mind pedig a single issue sz€lsdségeseknek. Vagyis a tablaza-
tokban az Egyesiilt Kirdlysagrol nem sokat tudunk meg, ugyanakkor a tendenciakat és a terro-
rista tevékenységet ismertetd részekbdl a szigetorszag sem marad ki, ily modon az Europol,
amennyire lehetséges, probal minél pontosabb képet adni az Egyesiilt Kirdlysagban zajlo ter-

rorizmussal 0sszefliggd eseményekrol.

3.6. Konkluzio

A TE-SAT az 6sszes felsorolt hibdja ellenére kétségkiviil egy olyan unikalisnak mondhato
kiadvany, ami joval tobbet nyljt, mint egy ,,szokvanyos” adatbazis, vagy éves ,,helyzetjelen-
tés”. Egyrészt, a foleg unios tagallamoktol, kisebb részben pedig EU-n kiviili orszdgoktodl, az
Interpoltol és nyilt forrasokbol szarmazo adatok értékeléseket, elemzéseket és ,trendismerte-

tést” tartalmazo fejezetekkel, alfejezetekkel egésziilnek ki. Masrészt, az altala felallitott szem-

193 A 2012-es év kapcsan két szélsGjobboldali terrortamadasrol adott hirt a TE-SAT: az egyik Bulgériaban tortént,
a masik Spanyolorszagban. A TE-SAT 2013 a spanyolorszagirol semmilyen informaciot nem adott meg, mind-
Ossze feltlintették a tablazatban, hogy volt ilyen merénylet, de a szoveges ismertetdnél semmit sem irtak rola. TE-
SAT 2013. p. 35., p. 42.

1% TE-SAT 2009. p. 8.
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pontrendszerrel, vagyis a terrorizmus kiilonb6z6 valfajainak motivacid szerinti csoportositasa-
val, tullép a ,,honi” és ,,nemzetkozi terrorizmus™ leegyszerlsitd és vitathatd kategoridin. Vé-
giil, mivel a TE-SAT jelentések az EU ¢és az EU tagéallamai hivatalos allaspontjanak tekinthe-
tok a terrorizmussal kapcsolatosan, ezért a TE-SAT adatait olvasva meglehetdsen szembet(ind
a diszkrepancia az Unid hivatalos allaspontja és az egyes tagallamokban tapasztalhato politikai
kozbeszéd kozott. Mindezek tiikrében a TE-SAT jelentések jelenleg a legmegtelelobbnek te-
kinthet6k arra, hogy feltérképezzék az Eurdpai Unid terrorfenyegetettségét, szem elott tartva,

hogy a benne foglaltak bizonyos esetekben kiegészitésre szorulnak.
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4. AZ EUROPAI UNIO TERRORELLENES HARCA

Az Europai Unid terrorizmus elleni fellépésének torténete évtizedekre nyulik vissza, melynek
kezdete nagyjabol az 1970-es évek elejére-kozepére tehetd. Az EU-s orszagok terrorizmus el-
leni kiizdelme sajatos utat jar be, ugyanis az antiterrorista fellépés mar a kezdetektdl fogva két,
egymassal parhuzamos szintéren mozog: egyszerre zajlik kozosségi szinten €s unios kereteken
kiviil. A szupranacionalis szervezet terrorizmussal szembeni kiizdelmének az egyik, ha nem a
legfontosabb dokumentuma a 2005 novemberében kiadott terrorellenes stratégia, amely mind
a mai napig a legfobb hivatkozasi pontja az ezen a teriileten végbemend unids fellépésnek.
Azonban a stratégia megsziiletéséig hosszl ut vezetett: az Uni6 koriilbeliil harminc év alatt ju-
tott el odaig, hogy a politikai erészak legszeélsdségesebb formajaval szembeni harc kapcsan
stratégiat dolgozzon ki. Megvizsgéalva a kérdéses teriileten hozott intézkedéseket, kijelenthetd,
hogy az Unio terrorellenes fellépése 1ényegében egy soklépcsds, mérfoldkoveket is magaba
foglalo, lezératlan folyamat, amelynek nemcsak a pozitiv értelemben vett fordulatok és a fon-
tos eldrelépéskeént értelmezhetd dontések képezték részeét, hanem az éveken at tartd stagnalas
is.

Disszertaciom alabbi fejezetében az Eurdpai Unio terrorizmus elleni kiizdelmének fonto-
sabb allomaésait igyekszem ismertetni a 2016-ban megjelent kiil- és biztonsagpolitikai straté-
giaig, kiilon kiemelve a 2005-ben kiadott terrorellenes stratégia fobb pontjait, valamint reflek-
talok az Europai Terrorellenes Kozpont felallitasara is. Nem célom részletesen kitérni a terror-
ellenes kiizdelem torténetének minden mozzanatara, mert ennek feltarasa szétfeszitené a
disszertacio tejedelmi kereteit, ehelyett fontosabbnak tartom bemutatni, hogy honnan hova ju-
tott el az Unio a terror elleni harc soran: mi jellemezte a kezdeti idoket, és hogyan valtozott az
Eurdpai Kozosség, illetve az Europai Unid hozzaallasa a terrorizmus elleni kiizdelemhez az el-
mult évtizedek alatt, ravilagitva a kiilonboz6é dontések €s intézkedések soran felmeriilt problé-

makra.

4.1. ,,Hirszerz6 klubok”

Az eurodpai orszagok 1976 eldtt a blinozést, illetve a terrorizmust elsdsorban belpolitikai prob-

1émanak tekintették, s nem torekedtek komolyabb egyiittmiikddésre az emlitett teriileteken.'®

195 Karacs Gabor: ,,A terrorizmus és az Eurépai Unié — Az Eurdpai Uni6 kozos harca a terrorizmus ellen” 2. rész.
Kéz-politika, Vol. 3. No. 9. (2002). pp. 40.
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Ez aldl egyediil a kabitoszer elleni harc képezett kivételt. Azonban a 60-as évek végétdl a ter-
rorizmus jelensége egyre nagyobb problémat jelentett az érintett orszdgoknak. 1970-es évek-
ben egyrészt az eurdpai €s a palesztin szélsdségesek egyre tobb terrorcselekményt hajtottak
végre a kontinensen, masrészt a kiilonbozo sz€élsébaloldali és szeparatista terrorszervezetek I¢-
nyegében transznacionalizalddtak, vagyis egyre szorosabb kapcsolatot épitettek ki egymassal,
illetve a palesztin terrorszervezetekkel, ezek az események pedig sziikségessé tették a rendve-
delmi és a titkosszolgalati szervek egylittmiikodésének kiterjesztését. 1971-ben Belgium, Da-
nia, Franciaorszag, Nyugat-Németorszag, Svajc, az Egyesilt Kiralysag, Olaszorszag, USA és
Izrael nemzetbiztonsagi szolgalatai megalakitottdk a Berni Klubot, amely a terrorizmussal
kapcsolatos informaciok megosztasat, cseréjét, a terrorellenes kiizdelemben szerzett tapaszta-
lok, illetve az ennek soran felmeriild problémak megosztasat, megtargyalasat helyezte miiko-
désének kozéppontjaba. Hasonld események — Hanns Martin Schleyer német iizletember
1977-es és Aldo Moro olasz miniszterelndk egy évvel késdbb tortént elrablasa és meggyilkola-
sa — mozditottdk eld a Bécsi Klub 1978-as létrehozésat is, melynek keretében 6t eurdpai or-
szag: Svajc, Olaszorszag, az NSZK, Franciaorszag €s Ausztria belbiztonsagaért felelds tisztjei
dolgoztak egyiitt.

A fentieknek tal a terrorizmus elleni nemzetkdzi — részben eurdpai, részben tengerentuli —
Osszefogas kezdeti szakaszahoz kotheté még a Terrorizmus Elleni Renddrségi Munkacsoport
¢s a Quantico Klub megalakulésa is. A Quantico Klubot az FBI kezdeményezésére hoztak 1ét-
re 1979-ben, amihez Ausztrélia, Franciaorszadg, Kanada, az USA, az NSZK ¢s az Egyesiilt Ki-
ralysag csatlakozott, a Klub célja pedig az antiterrorista fellépés teriiletén dolgozé tisztek ko-
zOtti egylittmiikodés javitdsa volt. A szintén 1979-ben 1étrejott Terrorizmus Elleni Rendorségi
Munkacsoport tagjai kozott — a Quantico Klubbal ellentétben — csak eurdpai orszagok szere-
peltek: a kilenc akkori EK-tagéallam, valamint Ausztria, Norvégia, Svédorszag és Finnorszag.
A renddrségi munkacsoport egyrészt 0sszekotd kapocsként, masrészt iranyitd szervként funk-
ciondlt a tizennégy résztvevl orszag antiterrorista rendori egységei kozotti kozés munkaban,
6 profiljat pedig a (tele)kommunikacio, a titkositas €s a kozos részvétellel zajlo kiképzések
teriiletén folytatott egyiittmiikodés koordinalasa jelentette.'*®

A terrorizmus elleni eurdpai orszagok kozotti egyiittmiikodés kapcsdn meg kell emliteni
egy nem az Eurdpai Kozosséghez, vagy a késdbbi Eurdpai Unidhoz tartozd szervezet, az Eu-
ropa Tanacs 1977-es egyezményét is, amely az ,,Eurdpai egyezmény a terrorizmus visszaszori-

tasarol” cimet viseli. A megallapodas az elkovetd(k) kiadatasdnak akadalyoztatdsara fokuszal,

1% Magdalena Grajny: ,,The European Union counterterrorism policy before and after the 9/11 attacks: to what
extent does the European Union have an integrated policy towards terrorism?”. Terroryzm.com, 2009.
http://www.terroryzm.com/the-european-union-counterterrorism-policy/, 2014. 06. 25.
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azt tartva szem eldtt, hogy a terrorcselekmények elkdvetdi ,,ne keriilhessék el a feleldsségre
vonast és a biintetést”.'®” Az egyezményt azzal a céllal fogadtak el, hogy a kiadatas soran ne
lehessen a cselekmény politikai jellegére hivatkozni, ezzel megakasztva az elkovetd(k) felelds-
ségre vonasat.'®® Erre vonatkozolag az egyezmény 7. cikke ki is mondja, hogy a Szerz6dd Al-
lam ,,amennyiben nem adja ki az illetd személyt, indokolatlan késedelem és kivétel nélkiil ko-
teles atadni az tigyet sajat illetékes hatosagainak biintetdeljaras lefolytatasa céljabol”.'®

A kiilonb6z6 orszdgok nemzetbiztonsagi szolgalatai és renddrségeil kozott 1étrejott szerve-
z0dések, munkacsoportok teremtették meg a terrorizmus elleni kiizdelem alapjait. Azonban az
1972-es miincheni olimpian tortént tdmadas, a kiillonb6zd szinezetli ,,honi gyokerekkel” ren-
delkezd terrorizmus (elsdsorban az északir, a korzikai, a baszk szeparatista, illetve a nyugat-
német, olasz és francia szélsdbaloldali és szélsdjobboldali szervezetek tevékenységének) in-
tenzivebbé valasa, valamint az egyre inkabb transznaciondlis jelleget 01t0 szervezett biindzés
megerdsodése sziikségessé tettek, hogy az Europa Kozosség orszégai a kordbbiaknal szoro-
sabb kooperaciot hozzanak létre egymast kozt a biztonsagot fenyegetd jelenségek visszaszori-

tasara.

4.2. A TREVI csoport

A nemzetkozi terrorizmus megerdsodésével szemben az egyes orszagok hatdsagai €s az akkor
mar 1étez8 Interpol tehetetlennek bizonyultak,'” ezért az Eurdpai Kozosség beliigy- és igaz-
sagligy-miniszterei 1975. december 1-én az Eurdpai Tanacs romai iilésén létrehoztak a TREVI
névre hallgato 6nalld forumot,'”' melynek célja az volt, hogy Gsszehangoltabban vegyék fel a
harcot a belsd biztonsagot veszélyeztetd jelenségekkel. A TREVI — hasonléan az el6z6 alfeje-
zetben felsorolt ,.klubokhoz” — egyrészrdl egy olyan terrorizmus ellen (is) kiizdé forum volt,
amelyet ugyan EK-tagorszagok alapitottak, de miikodése az Eurdpai K6zosség keretein kiviil

tortént. A TREVI létrehozasa masrészt azért volt fontos lépés, mert a kordbbiakhoz képest ez a

167 Az 1997. évi XCIIL térvény a terrorizmus visszaszoritasarol sz6l6, Strasbourgban 1977. januar 27-én kelt

egyezmény kihirdetésérdl”. 1000 év térvényei. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=9512, 2014. 07.
06.

'8 Ernszt 11diko: ,,A nemzetkozi 1égikozlekedés védelme”. PhD dolgozat, Pécsi Tudomdnyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2007. p. 113. doktori-

iskola.law.pte.hu/files/tiny mce/File/Archiv2/Ernszt Ildiko ertekezes.pdf, 2014. 08. 01.

199 Az 1997. évi XCIIL. térvény a terrorizmus visszaszoritasarol szolo, Strasbourgban 1977. januar 27-én kelt
egyezmény kihirdetésérdl: i. m.

179 Vadai Agnes: ,,Terrorizmus és EU-ropa”. In: Terrorizmus — a nemzeti és nemzetkézi biztonsdagot érintd kihivds
(szerk. Vadai Agnes). Budapest: Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetem Nemzetkozi Kapesolatok Tanszék,
1999. p. 134.

"1 Az elnevezés a terrorizmus, a radikalizmus, az extrémizmus és a nemzetkdzi erészak kifejezések roviditése
(Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale).
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forum mégis csak egy szorosabb egyiittmiikodési format jelentett. A TREVI ugyanakkor nem
kizardlag a terrorizmus elleni kiizdelemre szakosodott, tevékenysége ugyanis 6t szakértdi
csoportban folyt:

e TREVII: terrorista tevékenységekkel kapcsolatos informaciocsere

e TREVIII: a kozrend megzavarasaval kapcsolatos tevékenységekre vonatkozo informa-

cidcsere

e TREVIIIIL: a szervezett bindzés €s a kabitdszer-kereskedelem elleni harc

e TREVIIV: nuklearis biztonsag

e TREVI V: a személyek szabad mozgédsahoz kapcsolodo kiegészitd intézkedések.

A TREVI indulésakor a tagallamok egy haromszinti — minisztereket, vezetd tisztségviseld-
ket ¢s szakértOket magéaba foglald — egyiittmiikddési rendszert dolgoztak ki. A terrorellenes
harc teriiletén a TREVI tevékenysége a terrorista cselekményekre és a terrorszervezetekre vo-
natkozd informaciocserére, az 6sszekoto tisztek cseréjére, a rendori képzési programok javita-
séara, a tagallamok kdlcsonds tamogatasara, valamint a polgari 1égi forgalom védelmét szolgalod
egylttmiikodés javitasara terjedt ki. Emellett a TREVI egy olyan informatikai rendszert is kia-
lakitott, amely tobbek kozt a hamisitott dokumentumok listajat, valamint a terrorcselekmények
végrehajtasaval vagy elékészitésével gyantsitott kiilfoldiek névsorat is tartalmazta.'”> 1990 ju-
niusdban fogadtak el a TREVI ,,A terrorizmus ¢€s a szervezet biinoz¢€s egyéb valfajai elleni ren-
dori egyiittmitkodés megerdsitését célzd akcidterv” cimmel megjelent akcidoprogramjat, amely
tobbek kozott azt javasolta, hogy az egyiittmiikddést a belbiztonsag Gsszes teriiletére, vagyis
nemcsak a terrorizmusra, hanem a szervezett biin6zésre, az illegalis bevandorlasra, a renddri
egylttmikodésre €s a hatarellendrzésre is ki kellene terjeszteni. Ebben az akcidtervben tehat
mar folfedezhetéek voltak a schengeni egyiittmiitkodés csirdi, ugyanakkor ez az elképzelés
csak részben fedte le a schengeni 6vezet kialakitdsanak szandékat, mivel az akcidprogramban
voltak olyan teriiletek, amelyek nem jelentek meg késébb a Schengeni Egyezményben.'”

Fontos hangsulyozni, hogy a TREVI nem hatdsagi szerv volt, hanem egy szakértokbdl al-
16, laza egyiittmiikdodést célzod tomoriilés, amelynek tevékenysége elsdsorban a szakemberek
képzését eldsegitd informaciok cseréjére korladtozodott, ugyanakkor azaltal, hogy a TREVI egy
tobb szinten miikodo, tobb szerepldt tomoritd és az addigi kezdeményezésekhez képest szoro-

sabb kooperaciot valositott meg, az eurdpai orszagok altal folyatott terrorizmus elleni kiizde-

172 K endernay Janos: ,,Az Eurépai Uni6 terrorizmusellenes politikaja”. Eurdpai Tiikér, Vol. 13. No. 2. (2008). pp.
74.
www.matarka.hw/klikk.php?cikkmutat=556000&mutat=http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/E1179
4B5-6995-49C1-A0FC-53EA7A107320/0/et_2008_02.pdf, 2014. 07. 12.; Karacs: i. m. pp. 40.

'3 Karacs: i. m. pp. 40.
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lem egy 0j, magasabb szintre 1épett. 1992 utan a TREVI felbomlott, pontosabban szdlva beta-
gozddott a Maastrichti Szerz0dés altal kialakitott rendszerbe (a bel- és igazsagiigyi pillérbe),
és szerepét egy, a SzerzGdésben meghatarozott uj csoport vette at.' ™

A Schengeni Egyezmény fontossaga Az egységes europai jogi €s rendori egylittmiikodés
megvalositasdnak legfontosabb iranyait is rogzitd Schengeni Egyezményt az Eurdpai K6zossé-
gen beliili integracid kiszélesitésének celjabol irta ala 6t orszag (Belgium, Hollandia, Luxem-
burg, Németorszag, Franciaorszag) 1985. jinius 14-én. Vadai Agnes tanulmanyaban kifejti,
hogy a Schengeni Egyezmény tartalmat tekintve egy szandéknyilatkozat, ami kilatasba helyezi
a kozos hatarokon valo ellendrzés megsziintetését, athelyezve azt a kiilsé hatarokra, tovabba
kozdsen egyeztetett vizumpolitikat kidolgozasat; a fegyverviselés és fegyverhasznalat szaba-
lyainak 6sszehangoldsat, a biiniildozés, a terrorizmus, a kébitoszer-kereskedelem, a szervezett
blindz¢s, az illegalis bevandorlas elleni védelmet, valamint a bevandorlasi politika térvényi és

eljarasi rendjének kidolgozasat tiizte célul.'”

A Schengeni Egyezményben foglaltak gyakorlatban torténd megvalositasa otéves eloké-
sziiletet vett igénybe: a Schengeni Egyezmény Alkalmazasar6l Szolo Megallapodast 1990. ju-
nius 19-én irtdk ald, ami mar részleteiben rendelkezett a hatarellendrzés megsziintetésérdl, a
kiils6 hatarellendrzés megerdsitésérdl, valamint az egyes tagallamok hatarrendészeti szervei-
nek adatbézisan alapulé Schengeni Informacios Rendszer (SIS)'® kialakitasarol. Az Egyez-
mény fontossaga ily médon nemcsak az aruk és a személyek tagorszagok hatarain beliili sza-
bad mozgésaban érhetd tetten, hanem a belbiztonsagi egyiittmiikddés tertiletén, s ezzel egyiitt

. 1 e s rr . ros oz - 1
a terrorizmus elleni kozos fellépés kialakitasaban is.'”’

7

4.3. A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés intézményesiilése és a kooperacié kibovitése: a

Maastrichti Szerzodés és az Amszterdami Szerzodés

A beliigyi és igazsagligyi egyiittmiikodes, ezen beliil pedig a terrorizmusellenes k6zos fellépés
szempontjabol az Eurdpai Unid 1étrehozéasarol rendelkezd Maastrichti Szerzddés €s az 6t évvel

késobb alairt Amszterdami Szerz6dés két rendkiviili jelentdséggel bir6 dokumentum, mert

14 Vadai: i. m. p. 135.

'3 Uo. p. 137-138.

176 Az Egyezmény IV. része rendelkezik a strasbourgi technikai kozponttal rendelkezé Schengeni Informécios
Rendszerrdl, amely a bels6 hatarok eltorlésébdl és a kiilsé hatarok megszigoritott ellen6rzésébdl eredd biztonsagi
kockazatokat hivatott kezelni, elsésorban a hatékony adatmegosztas eszkozével. Lasd: ,, Tajékoztato a Schengeni
Informacios Rendszerrdl”. Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag.
http://www.naih.hu/schengeni-informacios-rendszer.html, 2014. 07. 15.

"7 Karacs: i. m. pp. 41.
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hozzajarultak ahhoz, hogy a bel- és igazsagiligyi egylittmiikodés nemzetallami hataskorbe tar-
tozo6 teriilete eldtt megnyiljon a lehetdség, hogy fokozatosan atkertilhessen a k6zosségi kompe-
tenciak korébe.

A bel- és igazsagiigyi egylittmiikodéssel 0sszefliggésben a Maastrichti Szerzdédés ugy ne-
vezett VI. cimét érdemes megvizsgalni, amely kilenc lényegesnek tekinthetd problémaval fog-
lalkozik:

e akiils6 hatarok atlépése;

e abevandorlaspolitika;

e a menedékjog szabalyozésa;

e kabitoszer-ellenes kiizdelem;

e csempészet elleni kozos fellépés;

e Dbirdi egylittmiikodés a polgari jog teriiletén;

e Dbiroi egylittmiikodés a biintetdjog teriiletén;

e vamigyi egyiittmiikddes;

e a terrorizmus, a feketekereskedelem, a kabitdszer €és egyéb sulyos blindzési formak

megel6zése érdekében folytatott rendéri egyiittmiikodés.'”

Mint ahogy a korabbi fejezetekben jeleztem, a bliniildozés teriiletén mar 1992 el6tt is léte-
zett egylittmiikodés, hiszen szamos két, vagy tobboldali megallapodas sziiletett kiilonbozo 16-
rumokon. A Maastrichti Szerzddés 1ényege viszont éppen abban all, hogy a fentebb pontokba
szedett, a belsd biztonsdg fenntartadsaval is 0sszefiiggd kérdéseket kozosségi, vagyis ,,0sszeu-
ropai” szinten kezeli, tovabba a renddri egylittmiikodés mellett eldirja a tagallamok kdzotti mi-
niszteri szintli, a Tandcs keretében folytatott informacidatadast és a konzultaciot (K.3. cikk),
valamint egy unids rendOri szerv felallitasat is (K.1. cikk). A kozos tevékenység szervezeti
hatterét a tagallamok képviseldibdl 4llo Koordinald Bizottsag — a TREVI utoda — alkotta. A
Koordinald Bizottsagnak eldterjesztd ¢s dontéselokészitd szerepe volt, ezenfeliil koordinalta a

1
7 azonban

nemzeti kormanyzati apparatusok megfeleld hivatalainak a mikodését (K.4. cikk),
a SzerzOdésben felallitott rendszer szerint az un. harmadik pillért képezd bel- és igazsagiigyi
egylttmiikodés legfontosabb szerve a Tanacs volt, amelynek lehetdsége nyilt kozos allaspon-
tok, k6zos dontések és konvenciok elfogadasara, am ezeket az egyes tagéllamoknak is jova

kellett hagynia.'®

178 Karacs: i. m. pp. 44.

' Vadai: i. m. p. 142-143.; a Maastrichti Szerzédés angol nyelvii szovege: ,,The Maastricht Treaty — Treaty on
European Union”. Az Europai Kézponti Bank hivatalos honlapja. p. 61-62.
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/maastricht_en.pdf, 2014. 07. 24.

180 Karacs: i. m. pp. 44.
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A RAND Corporation kutatdintézet elemzdje, Peter Chalk Osszességében véve pozitivnak
itéli meg a Maastrichti Szerzédésnek a terrorizmus elleni k6zos europai fellépésre gyakorolt
hatasat. Ugy véli, egyrészt a Szerz6dés az Gsszes tagallamot abba az iranyba terelte, hogy egy
egységes megkozelitésen, kdzds szemléleten alapuld jogi rendszert hozzanak 1étre a terroriz-
mus elleni kiizdelem teriiletén. Masrészt a Szerzddés 1étrehozott egy hatékony valsagkezelési
struktrat, ami tiszta, attekinthetd €s jogilag megalapozott keretek kdzé helyezte az addig kii-

16nallé jogalkalmazo szerveket (renddrség, vamigazgatas, birosag).'™!

Ugyanakkor a terroriz-
mus elleni kiizdelemmel, illetve szélesebb értelemben véve a bel- €s igazsagiigyi egylittmiiko-
déssel kapcsolatban kritikak is érték a Szerzodést. Monica den Boer, az amszterdami Vrije
Egyetem Tarsadalomtudomanyi Kardnak professzora gy latja: annak ellenére, hogy az EU
tagallamai egységes, k6zos kereteken beliil probaljak meg felvenni a harcot a terrorizmus el-
len, eltér6 moédon allnak hozza a kérdéshez, melynek den Boer szerint két oka van. Egyrészt a
torténelem soran a biztonsag mindig is az egyes orszagok nemzeti érdekeinek a részét képezte,
¢€s a szamos esetleges probléma, illetve tisztdzatlan helyzet miatt a biztonsagot sohasem épi-
tették be semmilyen szupranaciondlisnak mondhat6é nemzetk6zi keretbe. Masrészt, mivel ma-
ganak a terrorizmusnak nincs egy mindenki altal elfogadott definicidja, ezért a terrorellenes
kiizdelemhez vald hozzaallas sem lehet egységes.'® Vadai Gigy véli, hogy a Maastrichti Szer-
z0dés minden kétséget kizardlag intézményesitette az addig is létezd bel- €s igazsagiigyi
egylttmiikodést, mindamellett a kooperaciot nagyban nehezitette, hogy a harmadik pillér nem
volt része az acquis communautaire-nek, ugyanis kormanykozi €s nem szupranacionalis szin-

183

ten miikodott. ~ Karacs Gabor EU-s szakértd ennél arnyaltabban fogalmaz: szerinte ,,a Maas-

trichti Szerz6dés nem emelte kozosségi szintre a belbiztonsagi egylittmitkodést, azonban meg-
teremtette annak lehetéségét”.'® Kendernay Janos, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat munkatarsa
is hasonloképpen vélekedve elismeri a tényt, hogy a Szerz0dés a bel- €s igazsagiligyi egyiitt-
miitkodéshez sziikséges jogi alapot ugyan megteremtette, de a fentebb emlitett VI. cim K cikk-
érdekkorbe esd kérdéseket. Azonban ezek kozott kimondva nem jelent meg utalds a terroriz-
musellenes kooperaciora, mivel azt a rendOrségi egyiittmikodés részeként értelmezték. Ennek
ellenére az egylittmiikodés kereteként a TREVI-csoporthoz képest sokkal szertedgazobb, kibo-

vitett intézményi struktirat hoztak létre a tagallamok, amelyben vildgosan elvaltak egymastol

a migracios, a rendorségi-rendészeti, illetve az igazsagiigyi egylittmikodes teriiletei. A terro-

'8! Grajny: i. m.

182 UO.

'8 Vadai: i. m. p. 143.
'8 Karacs: i. m. pp. 44.
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rizmussal 6nallé szakértéi munkacsoport kezdett foglalkozni, amelyik a II. iranyito (vezetd
szakértOi1 szintii) csoport alatt folytatta tevékenységét. Kendernay hozzateszi, hogy ugyancsak
a Maastrichti Szerz6dés hozta 1étre a tagallamok kozotti egylittmiikodés masodik pillérét, a ko-
z0s kiil- és biztonsagpolitikat is, aminek keretében mar megjelentek a biztonsagi aspektusok
is, ujabb dimenzioval bévitve a terrorizmus elleni EU-s kiizdelmet.'®

A Maastrichti Szerzddést kovetéen az Europai Unid egyre nagyobb figyelmet szentelt a
terrorizmusnak, ebbdl kifolydlag a szupranacionalis szervezet szamos deklaraciot bocsatott ki
a jelenséggel kapcsolatosan, amelyek koziil kettét emelnék ki. Az Europai Tanacs az 1995-0s
madridi csiicson transznaciondlis fenyegetésnek nevezte a terrorizmust, mig az ugyanabban az
évben lezajlott La Gomera-i talalkozon az EU bel- €s igazsagiigyi miniszterei a ,,fundamenta-
lista akciokkal” 6sszefliggésbe hozott terrorizmust a demokraciat, az emberi jogok szabad gya-
korlasat, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést veszélyeztetd sulyos fenyegetésként érté-
kelték.'™

A nyilatkozatok mellett az évtized soran az EU novekvo erdfeszitéseket tett a terrorellenes
kiizdelem 6sszefogasara. Ennek eredménye volt az 1996-0s kiadatasi egyezmény (EU Conven-
tion on Extradition), amely a kiadatasi kérelem elutasitadsanak esetén megtiltja a tagallamok-
nak a politikai okokra torténé hivatkozast."®” Megjegyzends, hogy ezt az EU-s konvenciot cél-
Jjat tekintve parhuzamba lehet allitani a kordbban mar emlitett ,,Eurdpai egyezmény a terroriz-
mus visszaszoritdsarol” cimili egyezménnyel, ugyanis az Europa Tanécs altal 1977-ben elfoga-
dott megallapodés szintén tiltja, hogy a kiadatas elutasitasat politikai okokkal indokoljak, el-
odazva ezzel az elkovetd(k) felelosségre vonasat.

Az 1997. oktdber 2-an aldirt Amszterdami Szerzddés jelentds valtozasokat hozott az anti-
terrorista kiizdelemmel kapcsolatosan, elorelépéseket téve az Unio igazsagligyi €s rendfenntar-
to hataskorének kibOvitése terén, melynek keretében egyrészt a Maastrichti Szerzédés VI. ci-
mének tobb pontjat is modositottak, masrészt kibovitették az akkor mar ,,elméletben” 1étezd, a
Maastrichti Szerzddés életbe Iéptetése soran felallitott Europol hataskorét.

Vadai Agnes tanulmanyéban kihangstlyozza, hogy a Maastrichti Szerz6dés K cikkcsoport-
ja ment 4t a legnagyobb valtozason,'™ aminek részét képezte tobbek kozott a nyomozati szer-
vek egylittmiikodésére vald felszolitas, illetve egy olyan egységes kutatd, dokumentacios és

statisztikai rendszer létrehozasara tett szandéknyilatkozat, amelynek legfobb feladata a hataro-

'85 Kendernay: i. m. pp. 74.

'8 Grajny: i. m. és Vadai: i. m. p. 144.

'87 paul Wilkinson: ,,International terrorism: the changing threat and the EU’s response”. Chaillot Paper, No. 84.
(2005). p. 30. www.iss.europa.eu/uploads/media/cp084.pdf, 2014. 07. 10.

'8 Vadai: i. m. p. 147.
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kon atnyuld nemzetkdzi bindzés megakadalyozasa (K.2.1. cikkely). De emellett megemlithetd
meég a K.2.2. cikkely, ami az Europol szamdra lehetdvé teszi olyan, 6sszehangolt nyomozasok
koordinalasat, amelyeket az egyes tagorszagok renddri szerveit hajtjak végre, tovabba a K.3.
cikkely 1s, amely a tagorszagok biintetdjogi egyiittmikodésének elmélyitését célozza. Karacs
Gabor ugy latja, hogy ez utdbbival kapcsolatosan ,,a legjelentdsebb eldrelépés a tagorszagok
kozotti kiadatds megkonnyitése, valamint olyan intézkedések meghozatala, amelyek a biinteto-
jog hataskorébe tartozd cselekmények, a szervezett blindzés, a terrorizmus €s a kabitdszer-ke-
reskedelem elleni kozos fellépés elveinek egységesitését célozzak™.'™

Kendernay Janos ramutat arra, hogy miutan elfogadtdk az Amszterdami Szerzddést, tobb
elemz6 is azt a kritikat fogalmazta meg, hogy a Szerzddés tul sok 0j dolgot nem hozott az in-
tegracié terliletén, vagyis nem igazan tekinthetd eldremutatdénak. Kendernay vitatkozik ezzel
az allasponttal, mert szerinte tavolabbrol nézve ez a megallapitas nem helytallo. Felhivja a fi-
gyelmet arra, hogy az Amszterdami Szerzddés leglatvanyosabb hozzéadott értéke éppen az,
hogy az eddig unios kereteken kiviil 1étezé schengeni egylittmiikodés az Amszterdami Szerzo-
dés altal szervesen beépiilhetett az EU jogi €s intézményrendszerébe. Ebbol kifolydlag ,,a
schengeni egyiittmiikddés olyan 10j, annak koézdsségiesitése idején esetleg nem feltételezett
eszk6z- és intézményrendszert hozott létre az Union beliil, amelynek hatdsdra szamos rendki-
viil hatékony terrorizmusellenes jogszabaly €s intézkedés johetett Iétre, illetve valt/valik alkal-
mazhatova”."”

Az Europol. Az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) megalakitasanak otletét még 1990-
ben Németorszag vetette fel. A formalis dontés ugyan mar az 1991. junius 28-29-e kozott zajlo
luxemburgi csicson megsziiletett, de a létrehozasrdl ténylegesen a Maastrichti Szerz6dés ren-
delkezett. Az egyiittmiikdés kialakitasakor a tagallamok bel- és igazsagiigyl miniszterei tetd
ala hoztak az Europol elddjeként is tekinthetd Europol Kabitoszer-ellenes Részlegérdl (UDE)
sz010 megéllapodast, mig magat az Europol Konvenciot 1995. julius 26-an irtak ala, ami a tag-
orszagok ratifikacioja utan 1998. oktdber 1-én Iépett életbe. A megallapodas jelentésen kibo-
vitette az UDE hatéskorét, késébb pedig az intézmény felvette az Eurdpai Renddérségi Hivatal
nevet, amely 1999. jalius 1-én kezdte meg a tényleges mitkodését.”"

2010. januar 1-én az Europol Egyezményt felvaltotta az Europol 1étrehozasarol sz616 2009.
aprilis 6-12009/371/1B szamu tandcsi hatarozat, amely az Europolt 0j jogi kerettel €s kibdvitett

feladatkdrrel ruhdzta f61. Az Eurdpai Renddrségi Hivatal célja, hogy segitse a tagallamokat a

'8 Karacs: i. m. pp. 44.

10 Kendernay: i. m. pp. 74-75.

1 Karacs: i. m. pp. 45.; ,,Az Europol térténete”. Az Eurépai Renddrségi Hivatal hivatalos honlapja:
https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149, 2014. 07. 15.
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kabitdszer-kereskedelem, az illegalis bevandorlas, a lopott autok kereskedelme, az emberke-
reskedelem, az embercsempészet, a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa, a pénzhamisitas és
egyéb fizetdeszkozokkel vald visszaélés, a nuklearis és sugarzd anyagokkal valod kereskede-
lem, az iparjogvédelmi jog megsértése, a termékhamisitas, a pénzmosas €s a terrorizmus elleni
kiizdelem teriiletein. A Hivatal feladatai k6z¢ tartozik tobbek kozott:

e az informacidcsere €s a buniigyi hirszerzés megkonnyitése a tagallamok biiniild6z6
szervel kozott;

e miiveleti elemzés készitése €s tamogatds nyujtasa a tagallamok részére;

e a tagallamoktdl, az Europoltol, vagy egyéb forrasbol szerzett informaciok alapjan stra-
tégiai jelentések, blniigyi elemzések készitése, a szakértelem és a technikai tamogatés
biztositasa az EU-n beliili nyomozéasokhoz és miiveletekhez;

e a bilniigyekkel kapcsolatos informaciokat tartalmaz6 adatbéazis (Europol Informacios
Rendszer) mitkddtetése.

Fontos azonban leszogezni, hogy az Europol nem rendelkezik 6nall6 nyomozati és eljarasi
jogkorrel, hiszen minden tagdllam megtartotta nemzeti szuverenitasat ezeken a teriileteken,
vagyis a Hivatal tevékenységét korlatozza az egyes tagallamok feliigyelete.'”

Az Eurdpai Uni6 terrorellenes koordinatora nagyon fontos szerepet tulajdonit az Europai
Rendérségi Hivatalnak az antiterrorista fellépés kapcsan. Ertékelése szerint az Europol folya-
matosan dolgozza ki a terrorizmus elleni kiizdelem hasznos eszkozeit: ilyenek tobbek kozott a
terrorizmus helyzetérdl és alakulasarol szolo (TE-SAT) jelentés, a robbandanyagok ¢€s a
CBRN anyagok adatbazisa, valamint a ,,Check the web” internetfigyeld projekt.'”® Azonban
Bjorn Miiller-Wille biztonsag- és védelempolitikai szakértd arnyalja ezt a képet: tigy véli, an-
nak ellenére, hogy az Europol képes arra, hogy megfelelden elemezze a hirszerzési informa-
cidkat, nincs sajat, fliggetlennek mondhat6 forrasa, amibdl ezeket az informacidkat dssze tud-
na gyijteni, igy rd van utalva az egyéb, nyilt forrdsokbol beszerezhetd adatokra. Miiller-Wille
hozzateszi, hogy a két EU-t61 fliggetlen, hirszerzési informaciok gytijtésével foglalkozo szer-

vezet, a Terroristaellenes Csoport'** és a mar emlitett Terrorizmus Elleni Rend6rségi Munka-

192 Tajékoztatd az Europol rendszerrél”. Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsig Hatésdg.

http://www.naih.hu/europol.html, 2014. 07. 15.; Karacs: i. m. pp. 46.

' Hegyesi Gabriella: ,,Az Eurdpai Uni terrorizmus elleni kiizdelme”. (T)error & Elhditds, 2012/11. pp. 24.
www.tek.gov.hu/tt_pdf/Hegyes Gabriella 2012 2.pdf, 2014. 07. 15.

194 A Terroristaellenes Csoportot (Counter Terrorist Group — CTG) a Berni Klubhoz tartoz6 orszagok hoztak létre
a 2001. szeptember 11-i tamadasok utan. A Terroristaellenes Csoport f6 feladatai kdzé tartoznak a nemzetbizton-
sagi szolgalatok kozotti hatékonyabb egylittmiikodés eldomozditasa, valamint az EU dontéshozoi szamara végzett
terrorizmussal kapcsolatos kockazatértékelés. A 2004-es madridi robbantasok utan a Csoport (amiben az ameri-
kaiak is képviseltetik magukat megfigyel6i statusszal) egyfajta kapcsolattartova, ,,érintkez6 feliiletté” valt az EU
és a Berni Klub résztvevoi kozott. Lasd: Richard J. Aldrich: ,,Intelligence and the European Union”. In: Oxford
Handbook of the European Union (szerk. Erik Jones — Anand Menon — Stephen Weatherill). Oxford: Oxford
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csoport az Eurdpai Renddrségi Hivatallal szemben taplalt gyanakvasuk miatt nem akarjak vele
megosztani az informacidkat, ily médon a sajat informacioforras és a vele szembeni bizalom
hianyabdl, valamint nem utols6 sorban a korlatozott jogkorébdl adédéan az Europolnak

. " ’ o e . . o g e . ro 1
minddssze tamogatd és nem vezetd szerep jut a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén.'”

4.4. A Tamperei Cstcstalalkozo és a Nizzai Szerzédés altal hozzaadott értékek

Annak ellenére, hogy a Tamperei Csucstalalkozo és a Nizzai Szerzddés nem tartoznak a terro-
rizmus elleni kiizdelem torténetének mérfoldkovei kozé, érintélegesen mégis szolni kell roluk,
ugyanis a bevandorldspolitikat érintden, illetve igazsagiigyi téren olyan fontos kezdeményezé-
seket inditottak el, amelyek hatassal voltak az unios szintii terrorellenes fellépésre is.

Az 1999. oktober 15-16-a kozott lezajlott Tamperei Csucstalalkozon sziiletett program
pontos menetrendet €és célokat hatarozott meg a bevandorlassal kapcsolatosan, lefektetve
egyittal a kozos menekiiltiigyi és bevandorlasi politika alapjait.'”® A csucstalalkozo soran a
Tanécs Ggy hatarozott, hogy k6zos eurdpai szintli politikat alakit ki annak érdekében, hogy
megoldast talaljon a migracid okozta problémak kezelésére, illetve szabalyozza a menedékjo-
got, hatarozottan tdmogatva egy, a birdi dontések kdlcsonos elismerésén €s a polgarjog egysé-
gesitésén alapuld eurdpai jogi térség kialakitasanak otletét. A csucstalalkozon sziiletett zarodo-
kumentum elsddleges prioritasként jeloli meg a blindzés elleni unids szintli kiizdelmet, hoz-
zétéve, hogy az EU eltokélt szandéka a pénzmosas elleni kozos fellépés megvalositasa.'®’
Tamperéhez kapcsoloddéan meg kell emliteni, hogy az igazsagszolgaltatas terén hozott donté-
sek ¢s itéletek kolesonods elismerésének a cstcstaldlkozon elfogadott elvére tdmaszkodva az
Eurdpai Parlament 2001. szeptember 5-én fogadott el egy hatarozatot az EU szerepérdl a terro-
rizmus elleni kiizdelemben. Ebben felhivta a Tanacsot egy olyan keretdokumentum kidolgoza-
sara, amely magaban foglalja a tagallamok kozotti kiadatasi eljaras eltorlését, a biinligyi donté-
sek — beleértve a terrorista cselekményekkel kapcsolatos, birdi itélet eldtti dontéseket is — kol-
csOnds elismerését, valamint egy eurdpai letartdztatasi parancs bevezetését c€lzd, a terroriz-

musra vonatkozoan legaldbb minimalis szint(i kolesonds szabalyozast.'®

University Press, 2012. p. 633.; Andrew Rettman: ,,EU Commision keen to set up new counter-terrorism office”.
EUobserver, 31 March 2011. http://euobserver.com/institutional/32104, 2014. 08. 25.

%5 Grajny: i. m.

1% Csuzda Norbert: ,,Az Eurépai Uni6 bevandorlaspolitikaja”. Biztonsagpolitika.hu, 2013. december 13.
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1369, 2014. 07. 26.

7 Karacs: i. m. pp. 47.

"% Vincze Hajnalka: ,,Az Eurdpai Uni6 vélasza a szeptember 11-i eseményekre”. In: Valaszok a terrorizmusra -
avagy van-e kiut az afganisztani ,,vadaszattol” a fenntarthato globalizacioig (szerk. Talas Péter). Budapest:
SVKH-Chartapress, 2002. p. 208.
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A 2001. februar 26-an alairt Nizzai Szerzddés legfontosabb célkitiizése azoknak a bovités
szempontjabol rendkiviil fontos intézményi kérdéseknek a tisztdzdsa volt, amiket az Amszter-
dami Szerz6dés nyitva hagyott (,,amszterdami maradékok’). Emellett az igazsagiigyi €s rendo-
ri egyiittmiikodés szempontjabol a Nizzai Szerzédés eldremutatd dokumentumnak tekinthetd,
mert rendelkezik az Europol mellett miikdé Eurojust'”® feladatairél. Ennek megfeleléen a
Nizzai Szerzddés 31. cikkelye kimondja, hogy a ,,Tanacs célja az Eurojust intézményén ke-

N4

resztll torténd egyiittmiikddés erdsitése, kiillonods tekintettel olyan hatarokon ativeld, sulyos

biincselekményekre, amelyekkel kapcsolatos nyomozést és elemzést az Europol biztositja”. >

4.5. Az Eurépai Unio terroristaellenes valaszlépései a 2001. szeptember 11-i merényletet

kovetoen

A 2001. szeptember 11-én New Yorkban és Washingtonban végrehajtott, kdzel 3000 halalos
aldozatot koveteld ongyilkos merényletek az Eurdpai Unid részEérdl is hatarozott valaszlépése-
ket igényeltek. A valaszlépések — komplex problémarol 1évén sz6 — nem korlatozddtak, nem is
korlatozodhattak egyetlen tertiletre, ily médon nemcsak bel- és igazsagiigyi téren, hanem a ko-
z0s kiil-, biztonsag- ¢és védelempolitika teriiletén, a gazdasagi és pénziigyi vonalon, valamint a
1égi kozlekedéssel €s a polgari védelemmel Osszefiiggden is elsésorban az esetleges terrorta-
madasok megel6zésére, valamint a terrorista halozatok felszdmoldséara iranyulo intézkedéseket
kellett ¢letbe Iéptetni.

Szeptember 21-én az Eurdpai Tanacs Briisszelben tartott rendkiviili iilésén elfogadtak egy,
a bel- ¢s igazsagiligyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos cselekvési tervet, amely prioritdsként 6t
tertiletet jelolt meg:

e arendori €s az igazsagligyi egyiittmiitkodés megerdsitése;

e anemzetkdzi jogi eszkdzok fejlesztése;

e aterrorizmus pénzforrasainak felszamolasa;

a légi biztonsdg megerdsitése;

az EU globalis szerepvallalasanak koordinalasa. >

199 Az ligyészekbél, vizsgalobirokbol és nyomozokbél allo Eurojust legfobb feladatai kozé tartozik a biintetéjogi
egyittmikodés keretén beliil a nyomozati jogkdrrel rendelkez6 nemzeti szintli intézmények munkajanak hatéko-
nyabb &sszehangolasa, eldmozditva a nemzeti nyomozo és bliniild6z6 hatosagok munkajat a tobb tagallamot érin-
t6 stlyos biincselekményekkel kapcsolatos ligyekben, ideértve a terrorizmust, az embercsempészetet, a kabito-
szer-kereskedelmet, a csalast és a pénzmosast is. Lasd: Hegyesi: i. m. pp. 19.; Karacs: i. m. pp. 47.

290 Karacs: i. m. pp. 47.

! Grajny: i. m.
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A menetrendnek megfeleléen 2001. december 6-7-1 talalkozdjukon a bel- és igazsagiigyi
miniszterek jovahagytdk azt a listat, amely a tagallamokban nyilvantartott terrorista szerveze-
tek és egyének felsorolasat tartalmazta. Tovabba a tanacskozason a terrorizmus definicidjara,
illetve a terrorizmussal, terrorcselekmények elkovetésével kapcsolatos biintetési tételekre vo-
natkozé keretdokumentumrol is megegyezéEs sziiletett. Ily modon terrorista cselekménynek mi-
nésiilnek ,,azok a szandékosan elkovetett cselekmények,” amelyek természetiikbbl, vagy el-
kovetésiik koriilményeibdl adododan sulyosan sérthetnek egy orszagot vagy nemzetkdzi szerve-
zetet (...), amikor az elkdvetd célja, hogy megfélemlitse a lakossagot, vagy a kdzhatalmat, il-
letve egy nemzetkdzi szervezetet valamely cselekedet megtételére vagy meg nem tételére
kényszeritse, vagy sulyosan destabilizalja, illetve lerombolja egy orszadg vagy nemzetkozi
szervezet politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi strukturait”.

Ami a szankciodkat illeti, az EU-s orszagok torvénykezéseikben terrorista csoporthoz valo
tartozas esetében minimum 8 év, terrorista csoport’”® vezetése esetén minimum 15 év szabad-
sadgvesztést helyeznek kilatdsba, minden mads, terrorista tevékenységhez kotddd biincselek-
mény esetén pedig hasonlo jelleghh koztorvényes cselekményhez képest stlyosbitott biintetést

204
k.2°

alkalmazna A bel- €s igazsagiligy terén mas fontos dontések is sziilettek, amelyek koziil az

Eurojust szerepének novelését, az Europol mandatumanak kiterjesztését, valamint az Unid

kiils6 hatarainak fokozottabb védelmét lehetne megemliteni. Az alabbiakban az utobbi kettérol

sz0lok részletesebben.

292 3 személy élete elleni timadas, amely halalt okozhat;

b) személy testi épsége elleni, a testi épséget stlyosan veszélyeztetd tamadas;

¢) emberrablas vagy tszejtés;

d) kormanyzati 1étesitmény vagy kozérdeki iizem, kozlekedési rendszer, infrastrukturalis 1étesitmény — beleértve
az informatikai rendszert is —, a kontinentalis talapzaton rogzitett épitmény, illetve kozteriilet vagy magantulajdon
olyan sulyos megrongalasa, amely alkalmas az emberi élet veszélyeztetésére vagy jelentds gazdasagi veszteség
elGidézésére;

e) légi jarm, vizi jarmi{ vagy mas tomegkozlekedési, illetve aruszallité eszkoz hatalomba keritése

f) 16fegyver, robbandanyag, robbantoszer, illetve nuklearis, bioldgiai vagy vegyi fegyver eldallitasa, tartasa,
megszerzése, szallitasa, rendelkezésre bocsatasa vagy felhasznalasa, valamint biologiai és vegyi fegyverekkel
kapcsolatos kutatas és fejlesztés;

g) veszélyes anyag kiengedése vagy tlizvész, arviz vagy robbanas eldidézése, amely emberi életet veszélyeztet;
h) a viz- vagy aramellatasnak, illetve mas 1étfontossagu természeti eréforras ellatasnak a megzavarasa vagy meg-
szakitasa, amely az emberi €letet veszélyezteti;

1) az a)-h) pontban felsorolt cselekmények elkovetésével valo fenyegetés.

Lasd: Balazs Katalin: ,,Az Eurdpai Unio terrorizmus elleni kiizdelme”. Eurdpai Tiikér, Vol. 10. No. 12. (2005).
pp. 85-86. http://palyazat.gov.hu/download/559/et 2005 12.pdf, 2014. 07. 15.

203 A kerethatarozat alkalmazasaban a , terrorista csoport” ketténél tobb személybol allo, hosszabb idére 1étreho-
zott, strukturalt csoportot jelent, amely terrorista bincselekmények elkovetése végett 6sszehangoltan mitkodik. A
,strukturalt csoport™ alatt olyan csoport értendd, amelyet nem egy blincselekmény azonnali elkovetésére hoztak
létre ad hoc jelleggel, és amelyben a tagoknak nincs sziikségszertien formalisan meghatarozott szerepiik, illetve
nem feltétel a tagsag folyamatossaga vagy a fejlett struktura. Lasd: Balazs: i. m. 86. o.

2% Vincze: ,,Az Eurépai Uni6 valasza a szeptember 11-i eseményekre”, p. 209.
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Az Europol eredeti mandatumat kiterjesztették azokra az addig csupan a fliggelékben sze-
repld biincselekményekre is,*> amelyekre korabban nem vonatkozott a szervezet kompeten-
cidgja. Tovabba a tagéallamok elfogadtak az Europol tevékenységének hatékonyabba tételére vo-
natkozd, belga elndkség altal benyujtott nyolc pontos javaslatot, és jovahagytdk egy hat ho-
napra sz6l6, meguajithatd mandatummal rendelkezd antiterrorista egység felallitasat az Eurdpai
RendOrségi Hivatalon beliil. A 2001 végeén létrehozott, renddri és hirszerzd 6sszekotd tisztek-
bol allo antiterrorista egység (Counter Terrorism Task Force) feladata az volt, hogy értékelje
¢s elemezze a nyilt forrasokbol 6sszegyiijtott informaciokat, kardltve a szintén az Europol ke-
retén beliil felallitott hirszerzési informacidk megszerzésével és megosztasaval foglalkozo 24
oras miiveleti kozponttal. Miutan a dontéshozok ugy itélték meg, hogy elmult az Eurdpai
Uniot fenyegetd kozvetlen terrorveszély, a terrorellenes munkacsoportot iddvel feloszlattak, de
2004 marciusaban a madridi merényleteket kovetéen a csoport jrakezdte a mitkodését.”

A szigorubb hatarellendrzések kapcsan Vincze Hajnalka biztonsag- €s védelempolitikai
szakért6 kihangsulyozza, hogy a szeptember 11-1 merényletek utan a tagallamok nem Iéptették
¢letbe a Schengeni Egyezménynek azt a kitételét (2. cikkely 2. bekezdés), amely ,,rendkiviili
sulyossagu terrorista fenyegetés esetén” az Unid belsO hatarain kilatasba helyezi az ellenérzés
visszaallitasat. Ehelyett a 2001. december 6-7-1 talalkozon a bel- €s igazsagiigyi miniszterek
megallapodtak abban, hogy a figyelmet inkabb az Unio kiilsé hatdrainak megerdsitésére, a ha-
tarokon ativeld szervezett blinozés és az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem hatékonyabba
tételére, illetve a vizum- ¢€s tartdzkodasi engedélyek kiaddsanak Osszehangolasara 6sszponto-
sitjak.?*” Ezzel az eléremutatonak tekinthet$ dontéssel megalapoztak tobbek kozott a kozos vi-
zumpolitika végrehajtasanak javitasat szolgald Vizuminformacios Rendszer, valamint az Unio
kiils6 hatarainak integralt védelméért felelds Frontex létrehozasat.

Az eurdpai letartoztatdsi parancs. 2001 decemberében dontés sziiletett az europai letartoz-
tatasi parancsrol is. A 2001. december 14-e és 15-e kozott lezajlott lackeni eurdpai tanacsi ta-
lalkozdn ,,megsziiletett kompromisszum értelmében az EU-n beliil megszlinik a hagyomanyos
kiadatasi procedura, valamennyi tagdllam joghatosagai kotelesek atadni az eurdpai letartozta-
tasi parancs alapjan korozott személyt az atadast kérvényezd tagallam joghatosdgainak,
amennyiben a kérdéses blincselekmény szerepel a Tanacs altal jovahagyott 32-es listan €s a le-

tartoztatasi parancsot kibocsatd tagallamban minimum 3 év szabadsagvesztéssel biintetendd”.

293 pgldaul emberdlés, stlyos testi sértés, tuszejtés, irathamisitas, illegalis fegyverkereskedelem.

296 Vincze: ,,Az Europai Unid valasza a szeptember 11-i eseményekre”, p. 210.; ,,Ten Years of Europol — 1999-
2009”. European Police Office, 2009. p. 25.
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/anniversary-publication.pdf, 2014. 07. 19.; Grajny:
i m.

7 Vincze: ,,Az Eurdpai Uni6 vélasza a szeptember 11-i eseményekre”, p. 211.
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Az eurdpai letartdztatasi parancsrdl sz016 dontés elfogadasa, illetve 2004-es €letbe 1épése mér-
foldkovet jelentett az EU bel- €s igazsagiigyi egylittmikodésének teriiletén, ezaltal ugyanis
megteremtddott a lehetdség, hogy a 32-es listan szerepld cselekmények esetében egy adott
igazsagszolgaltatasi dontést kozvetleniil és automatikusan alkalmazzanak az Unid egész terii-
letén.”*® Ugyanakkor eurdpai letartoztatasi parancs életbe 1éptetése nem minden orszigban
ment konnyen, szamos okbol kifolyolag. Egyrészt az EU orszagai — mint ahogy kordbban mar
sz6 volt rola — a bel- és igazsagiligy terén nehezen mitkdnek egyiitt, hiszen az allami szuvere-
nitast tekintve meglehetdsen kényes teriiletrdl van sz6, és mindez természetesen visszatiikro-
z0dott eurdpai letartdztatasi parancesal kapcsolatosan is. Masrészt az EU nem fogalmazott
meg semmilyen szankciot azokkal a tagallamokkal szemben, amik nem iiltetik at a sajat jog-
rendszeriikbe az eurdpai letartoztatasi parancsot.””” Emellet a bel- és igazsagiigyi szféran beliil
a kozosségi jog nem eldzi meg a tagallami (nemzeti) jogot, vagyis néhany orszadgban (példaul
Lengyelorszagban) az europai elfogatd parancs életbe Iéptetése alkotmanymodositast igé-
nyelt.*'

A 2001. szeptember 11-1 tAmadédsok utdn az Eurdpai Unid masodik pillérét képezd kozos
kiil-, biztonsag- ¢és védelempolitika téren hozott intézkedések profiljat elsésorban a hagyoma-
nyos partnerekhez fliz6dd viszony szorosabbra fiizésének €s a kapcsolatok terrorizmusellenes
fellépésre valo kiterjesztésének tekintetében lehetne megrajzolni.

Vincze a partneri viszony megerdsitésének kategoriajaba az USA-val vald lehetd legszoro-
sabb egylittmiik0dést (a terrorista szervezetek pénziigyi forrasaira vonatkozo6 informéciok cse-
réje, illetve az amerikai rendori szervek és az Europol kozotti megallapodés), az Unio és
Oroszorszag latvanyos kozeledését, az EU-val szomszédos europai orszagok mind kozvetle-
nebb bevonasat az Unid terrorizmusellenes erdfeszitéseibe, valamint a Barcelonai Folyamat
keretei k6zott a mediterran orszagokkal folytatott parbeszéd intenzivebbé tételét sorolja. Ami
pedig a terrorizmus elleni nemzetkozi koalicio kiépitését illeti, az EU ezt a célt a kiilonbdzo
valsagovezetekben 1€vo orszagokkal vald targyalas Gtjan probalta meg elérni, melynek sorén a
bizalomépités mellett a partnerorszagok szamara elényds kereskedelmi megallapodasok meg-

kotésére, illetve adott esetben a segélyek megemelésére is sor kertilt. Ez utdbbival kapcsolat-

ban hozza kell tenni, hogy az EU a terrortdmadéasok utdn szamos fejlodd orszagnak, koztiik

2% Uo. p. 210.

299 yégs6 soron 2005 aprilisara az 6sszes akkori EU-tagallam atiiltette a sajat jogrendszerébe az eurdpai elfogata-
si parancsot, Romania és Bulgaria kozvetleniil a csatlakozasuk utan (2007) tették meg ugyanezt, mig Horvator-
szagban 2014. januar elején 1épett életbe az eurdpai elfogatasi parancs.

1% Grajny: i. m.
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Pakisztannak és Afganisztdnnak szant segély megemelése mellett dontott, igy probalva meg-
erbsiteni a terrorizmus elleni kiizdelem humanitarius és njjaépitési oldalat.”'!

A gazdasagi-pénziigyi téren hozott intézkedésekkel kapcsolatosan els6sorban a pénzpiacok
stabilizalasaban és a nemzetkdzi tézsde bizalmanak megdrzésében tett erdfeszitéseket kell
megemliteni: mindezekben az Eurdpai Kézponti Banknak dontd szerep jutott. Emellett fontos
intézkedés volt az amerikaiak altal megnevezett 27 terrorista egyén €s szervezet pénziigyi for-
rasainak befagyasztasarol szolo rendelet, amelyet az Eurdpai Parlament 2001. oktober 4-én ha-
gyott jova. Az ezzel kapcsolatos nyomozas ¢és feladatok végrehajtasaban jelentds szerepet jat-
szott a Gazdasagi ¢s Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN) és a Pénziigy1 Akcidé Munkacsoport (Fi-
nancial Action Task Force) elnevezésti kormanykozi szerv.”'? Azonban a pénziigyi és gazda-
sagi intézkedések terén a legnagyobb attorést a pénzmosas elleni fellépést szabalyoz6 unios
iranyelv november 13-i elfogadésa jelentette. ,,Az irdnyelv a pénzmosasrél szolo 1991-es ren-
delkezés (91/308/EEC) hatalyat kiterjeszti, és ezaltal kotelezi példaul a pénzintézeteket, kony-
veloket, ingatlankozvetitdket, ¢kszerészeket, kaszinotulajdonosokat, hogy 1épjenek érintkezés-
be a hatosdgokkal, ha felmeriil benniik a gyant, hogy valamelyik tigyfeliikk pénzmosas céljabol
veszi igénybe szolgalataikat” "

A viélaszlépések kozott érthetd modon kiemelt helyet foglaltak el a 1égi kozlekedés bizton-
sagara ¢€s a polgari sziikséghelyzetre vonatkozo intézkedések is. Ezzel 6sszefliggésben az EU
kozlekedési kérdésekben illetékes miniszteri tanacsanak 2001. december 11-i talalkozojat kell
megemliteni. A taldlkozon a miniszterek egy atfogd szabalyozasi javaslatot fogadtak el, amely
a kovetkezd fobb teriiletekre terjed ki:

e arepildterek érzékeny zonaiba valo bejutas fokozott ellendrzése;

e a fedélzeti poggyaszok felvételi és folyamatos ellendrzése;

e ateherszallitmany €s a posta ellendrzése;

e a foldon szolgalatot teljesitd személyzet specialis képzése;

e a fent emlitett ellendrzések végrehajtasara alkalmas berendezések definicidja;

e a fegyvereknek és mas olyan targyaknak a meghatarozasa, amelyeknek a repiilogépre,

illetve a repiiléterek érzékeny zonaiba valo bejuttatasa tilos.”*

A polgari sziikséghelyzetre valo felkésziilés teriiletén tortént elorelépést 1ényegében a Pol-
gari Védelmi Mechanizmust eldiranyz6 javaslat elfogadasa jelentette. A javaslatban foglalt

kezdeményezések kozé tartozik:

' Vincze: ,,Az Eurdpai Uni6 vélasza a szeptember 11-i eseményekre”, p. 212-213.
12 Grajny: i. m.

13 Vincze: ,,Az Eurépai Uni6 valasza a szeptember 11-i eseményekre”, p. 216.

214 Uo. p. 215.
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e cgy nukledris, bioldgiai és vegyi anyagokkal foglalkoz6 szakértdi tanacsadd csoport 24
oras készenlétben tartasa;
o akozosségi €s tagallami szinten zajlo intézkedések hatékonyabb 6sszehangolésa;
e az egészségiigyi hatosagokkal vald szorosabb egyiittmiitkddés mind unids, mind nem-
zetallami szinten;
e arendszeres adatcsere mechanizmusanak kiépitése a terroristatdmadasokkal, illetve fe-
nyegetésekkel kapcsolatosan.
A polgéari védelemmel kapcsolatos javaslatok masik iranyat a kutatasi tevékenységek
kozotti koordindcid eldmozditasdban jelentette, amelynek egyik allomasa a tagéallamok
szakért0ibol 4ll6 munkacsoport altal kidolgozott rovid-, kozép- ¢és hosszitdvra szolo

s 21
akcioprogram volt.*"

4.6. Eurdpa ,,szeptember 11-e” és az Unio6 antiterrorista fellépése

Az ,,Europa 9/11-ének” is nevezett 2004. marcius 11-1 madridi merényletsorozat nem érte ké-
sziiletleniil az EU dontéshozoit: a két €s fél évvel korabbi New York-i és washingtoni tamada-
sok utan sejteni lehetett, hogy az al-Kaida a kovetkez6 tomeges aldozattal jar6 merényletét eu-
ropai f6ldon hajtja majd végre. Az Eurdpai Uni6 az amerikai és a madridi tdmadasok kozotti
idészakban fontos kezdeményezéseket inditott el, valamint eléremutato javaslatokat vazolt fel
a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén. Ezek tilnyomorészt a fentiekben leirt biztonsagi in-
tézkedések voltak, mig a stratégiai szinten kidolgozott, hosszu tavot feloleld, terrorizmussal is
foglalkozo elképzelések, programok kapcsan ebbdl az idészakbol a 2003 decemberében elfo-
gadott Europai Biztonsagi Stratégiat érdemes megemliteni. A Stratégia — mint ahogy a neve is
mutatja — nem egy sietve hozott azonnali valaszlépés a terrorizmus jelentette fenyegetésre, ha-
nem olyan atfogd dokumentum, amely 6sszefoglalja az ,,Eurdpai Unio biztonsagi érdekeinek

21 r r 112 Lo
»216 szamba véve azokat a globalis kihivaso-

eldmozditasara vonatkozd alapelveket és célokat
kat, melyekkel az EU-nak szembe kell néznie: ezek koziil az egyik fo fenyegetés — a tomeg-
pusztitod fegyverek elterjedése, a regiondlis konfliktusok, az dllamkudarc €s a szervezett biing-
z¢s mellett — a terrorizmus.

A madridi terrortdmadast kovetden az Eurdpai Unid kezdeti reakcidja részben hasonlitott a
2001. szeptember 11-1 tdmadédsokra adott azonnali valaszokhoz. A robbantisok utdn az Unio,

az Eur6pai Tandcs marcius 25-26-1 csucstalalkozdjan Briisszelben nyilatkozatot bocsatott ki a

215

Uo. p. 217.
216 «Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban» — Az eurdpai biztonsagi stratégia”. Grotius.hu, 2013. december 24.
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=JFUYIV, 2014. 08. 02.
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terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatosan, amelyben egyrészt kifejezte egyiittérzését az
aldozatok hozzatartozodival, masrészt bejelentette, hogy feliilvizsgalja a terrorellenes harc terti-
letén addig életbe Iéptetett intézkedéseit. Emellett a deklaracio javaslatot tesz egy, a Tanacs
felligyelete alatt (vagyis lényegében a Tandcs ,,alkalmazasaban”) all6 terrorellenes koordinator
kinevezésére, akinek elsOdleges feladata a Tanacs terrorizmus elleni kiizdelmének iranyitasa
lenne. Az elképzeléseknek megfelelden a poziciot létre is hoztdk 2004. marcius 25-én: a posz-
tot elséként Gijs de Vries toltotte be, utdda a jelenleg is hivatalban 16v6 Gilles de Kerchove.*!’
Emellett az EU kidolgozott egy tjabb terrorizmus elleni akcidtervet, amiben ambicidzus el-
képzeléseket fogalmazott meg. Eszerint:
e a nemzetkdzi konszenzust” ki kell szélesiteni, ¢s hatékonyabba kell tenni a terrorelle-
nes erofeszitéseket;
e korlatozni kell a terroristak pénzhez és a gazdasagi er6forrasokhoz valdo hozzaférése-
nek lehetdségét;
e szasz szazalékosra kell fejleszteni az EU-s szervek ¢€s a tagallamok képességét a felde-
rités, a nyomozas, az ildoz¢s és a megeldzés teriiletein;
e a nemzetkdzi kozlekedés biztonsagat meg kell védeni, tovabba hatékony hatarellendr-
z¢si rendszert kell kiépiteni €s fenntartani;
e az Eurdpai Uni6 ¢és a tagallamok képességét meg kell erdsiteni abban a tekintetben,
hogy megfelel6 modon tudjak kezelni a terrorcselekmények kovetkezményeit;
e azonositani kell azokat a tényezdket, amelyek hozzajarulnak a terrorizmus tamogatott-
sagdhoz ¢és a toborzashoz;
e az EU-nak a kiils6 kapcsolatait felhasznalva segiteni kell azokat a harmadik orszago-
kat, ahol a terrorizmus elleni kiizdelem alacsony szinten al.*'®
Napjainkban a Tanacson beliil a terrorellenes tevékenység koordinalasat harom munkacso-
port végzi. A Tanacs Terrorizmus Munkacsoportja (Council Working Group on Terrorism —
COTER) lényegében az Unid terrorizmust érintd kiiliigyi tevékenységét fedi le, példaul az EU
¢és az ENSZ kozotti egylittmiikodést, valamint az EU-n kiviili 4llamoknak nyujtott terrorizmus
elleni kiizdelemmel kapcsolatos segitséget. A munkacsoport f6 feladatai koz¢ a terrorfenyege-

téssel kapcsolatos értékelések elkészitése, a terrorelharitast érintd EU-s allaspontok koordina-

7 Grajny: i. m. A terrorizmusellenes koordinator tobbek kozott javitja a terrorizmus elleni kiizdelemmel ssze-
fliggésben 1évé megel6z6 intézkedéseket, segiti a polgari védelmi egységek megalakulasat, koordinalja a kiilon-
boz6 tanacsi formaciok munkajat (példaul a Tanacs bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodését), figyelemmel kiséri a
stratégia végrehajtasat a tagallamokban, és rendszeresen jelent a Tanacsnak, tovabba szakpolitikai javaslatokat
terjeszt el6 a kiemelten kezelend® teriiletekre, és meghozza a tanacsi hatarozatokbdl ered6 intézkedéseket. Lasd:
Kiss Almos Péter: i. m. p. 298; Hegyesi: i. m. pp. 10-11.

18 Wilkinson: i. m. p. 31.
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lasa, a harmadik orszagokkal vald politikai dialogus és a terrorizmus elleni kiizdelemmel kap-
csolatos programokban valo részvétel tartozik, emellett a COTER részt vesz az EU terroriz-
mus elleni dokumentmainak kidolgozasaban is.

A Terrorizmus Munkacsoport (Terrorism Working Group — TWG) célja a tagallamok kozti
kooperacid ¢€s koordinacid, feladata pedig, hogy 6sszehangolja a terrorizmus elleni kiizdelmet
a bel- és igazsagiigyi teriileten, vagyis mig a COTER-be a tagéllamok kiiliigyminisztériumai-
bol érkeznek a szakértok, addig a TWG munkdjaban az EU-s orszagok belligyminisztériumai-
nak szakértdi vesznek részt.

A harmadik munkacsoport a tagallamok bel- €s kiilligyminisztériumainak képviseldibdl 4l-
16, gy nevezett CP931 munkacsoportot, melynek feladata naprakészen tartani a terrorizmus-
sal kapcsolatba hozhaté személyek és szervezetek névsorait.*'’

Hegyesi Gabriella tanulmanyéaban kiemeli, hogy a munkacsoportok a Lisszaboni Szerzddés
oOta egyre erdteljesebben probalnak egyiittmiikddni €s megkisérlik 6sszehangolni a terrorizmus
elleni kiizdelem belsé és kiilsé vetiiletét. Ugyanakkor a munkacsoportok iilésein elfogadott
dokumentumok, tanacsi kovetkeztetések csak ajanlasok, melyek nem birnak kotelezd ér-
vénnyel. [gaz ugyanakkor, hogy a munkacsoportokban sok jogi kérdést meg lehet vitatni, ami-

ket késébb a nemzeti jogalkotas soran fel lehet hasznalni.”

4.7. A Hagai Program (Tampere II)

Az Europai Unid kovetkezd, a biztonsag erdsitését célzo, ezaltal magaval az antiterrorista fel-
Iépéssel is foglalkozd dokumentuma a 2004 novemberében megjelentetett, az 1999-ben kidol-
gozott Tampere 1. program folytatdsanak tekintheté Hagai Program, vagy mas néven a Tampe-
re II. program. A Hagai Program a 2005-2010 kozotti idészakra atfogd intézkedéseket irdnyoz
eld, kiilondsen az Unid kiilsé hatarainak megerdsitett ellendrzésének, a menekiiltek dramlasa
ellendrzésének, a szervezett blindzésnek ¢és a terrorizmus elleni kiizdelemnek a teriiletén, to-
vabba szorosabb egylittmiikodést irdnyoz eld az EU-s tagallamok €s a nem unios orszagok ko-

z6tt.>!

A Program a terrorellenes kiizdelemhez kdzvetleniil vagy kozvetve kapcsoléddan az
alabbi fobb rendelkezésekre tesz javaslatot:
o Ko6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer megteremtése.

e Hatékony kitoloncolasi €s repatrialasi (hazatelepitési) program kidolgozésa.

1% Hegyesi: i.m. pp. 12-14; Kiss Almos Péter: i. m. p. 299.
220 Hegyesi: i.m. pp. 15-16.
22! Balazs: i.m. pp. 86-87.; Grajny: i. m.
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e A személyazonosito €s az Gti okmanyok biometrikus azonositoval valo ellatasa.

o Ko6z06s vizumpolitika kidolgozasa, vizumkiad6 irodék felallitasa, a Schengeni Informa-
ci0s Rendszer masodik generdcidjanak és a Vizuminformacios Rendszer életbe 1éptete-
se, hatékony vizumpolitika folytatasa, az eurdpai konzuli szolgalat és az Eurdpai Ha-
tarorizeti Ugynokség (Frontex) felallitasa, a menedékkérelmet benyujtok ujjlenyoma-
tainak kozpontositott adatbazisanak (EURODAC) Iétrehozésa.

e A Program szerint a terrorizmussal 0sszefliggésben a toborzas, a finanszirozas megaka-
dalyozasara, a terrorcselekmények megelézésére, a kockazatelemzésre, a kritikus infra-
struktara védelmére és az esetleges tdmadasok kovetkezményeinek kezelésére kell
Osszpontositani a figyelmet, mindezek mellett kiemelt helyen kezelve a harmadik or-
szagokkal valo egyiittmiikodést is. A Program szintén fontosnak tartja a terrorellenes
koordinatori poszt létrehozasat, valamint, hogy a tagallamok biztonsagi szolgélatai
osszak meg egymast kozott az informéaciokat.”*?

A G5 csoport és a Priimi Szerzédés. A korabbi évtizedekhez hasonldan az unids orszagok
terrorizmus elleni fellépése az amerikai €s a madridi merényleteket kovetden is két szalon
fejlodott tovabb: egyrészt kozosségi szinten, masrészt EU-s kereteken kiviil. A 2003 és 2005
kozotti idészakbodl ez utobbira példa a G5 (G6) csoport és a Priimi Szerzddés.

2003 majusaban, a casablancai robbantasok utan dontés sziiletett egy, Spanyolorszag, Né-
metorszag, az Egyesiilt Kirdlysadg, Franciaorszag, Olaszorszag antiterrorrista szakértdit tomori-
té alland6 munkacsoport Iétrehozasardl, tovabba a beliigyminiszteri szintii megbeszélések ha-
romhavi rendszeresitésérél. Az 6t — a terrorizmus altal leginkédbb érintett és a terrorellenes
kiizdelem terén legeredményesebbnek mondhato — orszag kozotti egyiittmiikddés persze joval
régebbi keletll, a casablancai merényletek utdn minddssze annyi tortént, hogy ezeket az infor-
malis kapcsolatokat ,,hivatalossa tették”. A G5-nek elnevezett egyiittmiitkodési kereten beliil
részben a terrorista fenyegetéssel kapcsolatos elemzések, illetve az éppen folyd nyomozasok
adatainak (példaul veszélyes anyagok eltulajdonitasaval kapcsolatos nyomozasok €s informa-
ciok) cseréjével, valamint az illegalis bevandorlassal kapcsolatosan foglalkoznak. De emellett
az antiterrorista szolgalatok vezet6i megosztjak egymassal a terroristdk kiképzésének szem-
pontjabol gyanus, a konfliktusovezetekben hosszabb 1d6t t6ltd militdnsok adatait (példaul

DNS-minta, ujjlenyomat), valamint a szélsdségesek toborzasaval kapcsolatos tapasztalatokat

22 The Hague Programme: strengthtening freedom, security and justice in the European Union”. Ministry of the

Interior of the Czech Republic. p. 14-17., p. 19-21. www.mvcr.cz/mvcren/file/the-hague-programme.aspx, 2014.
07.20.; ,,The Hague Program: 10 priorities of next five years”. Az Eurdopai Unio hivatalos honlapja.
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental rights within_european union/116002_en.ht
m, 2014. 07. 21.
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¢s kovetkeztetéseket is. A G5 csoport 2006-ban G6-ra boviilt, mert felvette sorai kozé Len-
gyelorszagot.”>’

Magdalena Grajny politikai elemzd, a krakkoi Kosciuszko Intézet kordbbi munkatarsa a
madridi merényletekre adott valaszként értékeli a Németorszag, Franciaorszag, Luxemburg,
Belgium, Hollandia, Ausztria és Spanyolorszag altal 2005. majus 27-¢én aléirt Priimi Konven-
ciot. A szerz0dés a transznaciondlis blindzés, az illegalis migracio €s a terrorizmus elleni kiiz-
delem, valamint a hatdrokon atnylé rendorségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés megerdsitésére
fokuszal, eljarasokat hatarozva meg a bliniild6zés keretében zajlo informacidcsere eredménye-
sebbé tétele érdekében. A konvencio az alabbiakra vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmaz: au-
tomatizalt hozzaférés a DNS-profilokhoz, daktiloszkopiai adatokhoz*** és bizonyos nemzeti-
gépjarmil nyilvantartdsi adatokhoz; nagyszabasu eseményekkel (EU-s taldlkoz6, sportrendez-
vény) kapcsolatos adatok atadésa; informéciok atadasa terrorcselekmények megakadéalyozasa
érdekében; a hatarokon atnyuld renddrségi egyiittmitkodés egyéb intézkedésekkel valdé meg-
erositése.”> Mint ahogy a bevezetSben utaltam ra, a Priimi Konvenciot eredetileg nem EU-s
kereteken beliil irtdk ald, késdbb azonban a Schengen III megallapodasnak is nevezett Kon-
vencid hatalyat az Unio bel- és igazsagiigyl miniszterei kiterjesztették az 6sszes EU-tagallam-

ra.

4.8. Az Eurépai Unio terroristaellenes stratégiaja

A 2005. julius 7-1 londoni 6ngyilkos merényletek utan alig négy honappal megjelent terroriz-
mus elleni stratégia az Eurdpai Unidnak az antiterrorista kiizdelemmel kapcsolatosan kiadott
legjelentdsebb dokumentumai koz¢ sorolhatdé. Maga a stratégia hidnypotlonak tekinthetd,
ugyanis az EU-nak — az amerikai és a madridi tAmadéasok utdn kiadott terrorizmus elleni akcio-
terveket nem szamitva — ez az elsd olyan programja, koncepcidja, ami csak és kizardlag a ter-
rorizmus elleni fellépésrdl szol. A korabbi dokumentumok ugyanis (Tampere 1, Eurdpai Biz-
tonsagi Stratégia stb.) csak részben foglalkoztak a terrorizmus jelenségével, ezaltal kevésbé

tudtak felvazolni és kibontani a terrorizmus elleni kiizdelemmel 6sszefliggd kérdéseket.

3 Vincze Hajnalka: ,,Az Eurdpai Uni6 az «uj tipusi» terrorizmus kihivasaval szemben”. In: Vdlaszok a terro-
rizmusra II (szerk. Talas Péter). Budapest: Magustudio, 2006. p. 132-133.; Grajny: i. m.

224 Ujjnyomatokrol, latens ujjnyomatokrol, tenyérlenyomatokrol, latens tenyérnyomatokrél szol6 képek, valamint
ezek sablonjai, amelyeket automatizalt adatbazisban tarolnak és kezelnek.

223 A hatarokon atnyulé egyiittmiikodés meger6sitése (a priimi hatérozat)”. Az Eurépai Unié hivatalos honlapja,
2010.

http://europa.cu/legislation _summaries/justice freedom_security/police customs_cooperation/jl0005 hu.htm,
2014. 07. 28.; Grajny: i. m.
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Az Eurdpai Uni6 terrorellenes stratégidja, amely megjelenése ota a legfébb referenciakere-
tét jelenti a terrorellenes harc teriiletén megvalosulo unios fellépésnek, a megeldzés, a védeke-
zés, az 1ildozés és a reagalas négyes pillérére épiil.*® Fontossagukra valo tekintettel az alab-

biakban a stratégia pilléreinek fobb pontjait veszem goreso ala.

4.8.1. Megelizés

A Stratégia els6 helyen emliti meg az internet ndvekvo szerepét a kommunikacioval, a tobor-
zassal, a pénzgyijtéssel, a kiképzéssel, a propagandaterjesztéssel és a radikalis nézetek elterje-
désével kapcsolatosan, hozzatéve, hogy a vilaghaldo megkonnyiti a sz€lsdséges eszmék gyakor-
latba torténd atiiltetését. A Stratégia ezalatt nyilvanvaldan azt érti, hogy egyrészt, a vilaghalo
altal konnyebben ,,hozza lehet férni” a militans eszmékhez, vagyis a szélséséges ideologiak
konnyebben eljutnak az emberekhez, masrészt, a radikalisok konnyebben meg tudjak szerezni
a merénylet elkovetéséhez sziikséges tudast, vagy ugy, hogy tényleges kiképzésen esnek at,
vagy a vilaghalon fellelhetd informaciok segitségével probaljak meg sikeresen végrehajtani a
tamadast, vagy internetes feliileteken keresztiil kapnak konkrét utasitdsokat. Emiatt a Stratégia
kiemelt helyen kezeli a kozos megkozelitések kialakitasat a problémas magatartas felderitésére
¢s kezelésére, ideértve elsOsorban ,,az internettel vald visszaélést”. A dokumentum kimondja,
hogy a kozdsségi rendfenntartas €s a konfliktuszonakban valo utazas feliigyelete révén lehet
fényt deriteni a problémas magatartdsra. Ennek visszaszoritasara pedig a kovetkezdket javasol-
ja: a radikalizédlodasban szerepet jatszok korlatozésa; a terrorista kiképzéshez vald hozzaférés
meggatoldsa; erds jogi keret kialakitasa a kulcsfontossagli kornyezetekben (példaul bortonok-
ben, a vallasi képzést nyujté helyeken, kegyhelyeken) az uszités €s a toborzas megakadalyoza-
sara; valamint annak tanulmanyozasa, hogy a terroristak interneten keresztiil torténd toborzasa
milyen modokon akadalyozaté meg.
A terrorizmus elleni stratégianak a terrorcselekmények megelézésével 0sszefiiggd tovabbi
lényeges pontjai:
e Kapcsolat kialakitasa a civil tarsadalommal és azokkal a vallasi csoportokkal, amelyek
elutasitjak a terroristak €s a szélsdségesek gylldletre uszitdé eszméit. Emellett az Unio-
nak torekednie kell arra, hogy megvaltoztassa a nemzeti €s eurdpai politikdkrol kiala-

kult képet.

226 Az EU terrorizmusellenes politikaja”. Nemzet és biztonsdg, Vol. 3. No. 7. (2010). pp. 3.

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/-az_eu_terrorizmusellenes_politikaja.pdf, 2014. 07. 31.
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Az unios politikakat jobban megvilagitdé média- és kommunikacios stratégia kialakita-
sa.

A helyes kormanyzés, a demokrécia, az oktatéds és a gazdasagi prosperitas elosegitése a
kozosségi és tagallami segitségnyujtasi programokon keresztiil.

A kultarék kozti parbeszéd fejlesztése az Union beliil €s kiviil.

Az ezen kérdések megvitatasahoz sziikséges semleges fogalmi készlet kialakitasa.

Az operativ és technikai munkat lefedé tobb és az igényekhez jobban hozzaigazitott
kutatas folytatdsa, valamint a politikdhoz kapcsolddo tanulmanyokra és a tarsadalmi
szempontokra, a tapasztalatok és az elemzések megosztasa annak érdekében, hogy to-
vabb mélyiiljon e kérdések megértésé, €s a politikai reagalas kialakulasa.

Segitséget kell nyujtani az Union kiviili partnereknek a radikalizalodas elleni kiizde-
lemhez, példaul a harmadik orszdgokkal folytatott egyilittmiikodési €és segélynytjtasi

’ . . . I roor. 22
programok és a nemzetkdzi szervezeteken keresztiil végzett munka révén.**’

227

,,Az Europai Uni6 terrorizmusellenes stratégiaja”. Az Eurdpai Unio Tandcsanak hivatalos honlapja, 2005.

november 30. p. 8-9.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&=ST%2014469%202005%20REV %204, 2014. 07. 31.; ,,Az
EU terrorizmusellenes politikaja”. i. m. pp. 4.
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4.8.2. Védekezés

A terrorizmus elleni stratégia masodik, legfontosabbnak itélt pillére a védekezés, melynek

fébb pontjai a kovetkezok:

A kiemelt célpontok védelemének megerdsitése oly modon, hogy csdkkenteni kell a ta-
madassal szembeni sebezhetdséget €s az esetleges tamadas pusztitd hatasait. Az eldbbi
feladat teljesitése a tagéallamok hataskorébe tartozik, ugyanakkor a hatarbiztonsag
fenntartdsa, valamint a kozlekedés €és egyéb, hatarokon atnyuld infrastrukturak védel-
me az egymastol vald fliggés miatt hatékony kollektiv unios fellépést igényel.

A kiils6 hatarok védelmének megerdsitése annak érdekében, hogy megnehezitsiik a bi-
zonyitottan terroristaknak ¢€s a terroristagyants személyeknek az EU teriiletére valo be-
I1épést, illetve az ott folytatott miikddést. A hatosdgoknak tobbek k6zott az utazok ada-
tainak a rogzitésére és cseréjére hasznalt technolédgia javitasaval, valamint a biometri-
kus adatok személyazonossagi és uti okmanyokba valod bevezetésével kell megkisérel-
ni, hogy novekedjen a hatarok ellendrzésének hatékonysagi. Mindehhez segitséget
nyujtana tobbek kozott a Frontex hatékonysaganak novelése, valamint a Schengeni In-
(VIS) ¢letbe léptetése, ugyanis a Frontex, a SIS II ¢és a VIS biztositanak, hogy a tag-
allamok hatosagai ne csak hozzaférjenek az informéaciokhoz, hanem meg is tudjak osz-
tani azokat egymas kozott, adott esetben megtagadva a schengeni térségbe valo belé-
pést. Ezenfeliil a Frontexnek a kiilsd hatarokra vonatkozd hatékony kockazatelemzés
kialakitasaban is fontos szerep jutna.

A repiiloterek és a kikotok védelmének fokozasa, a repiildgépek biztonsagi eldirasai-
nak szigoritasa, tovabba a koziti és vasiti kozlekedés biztonsaganak novelése.

A kritikus infrastruktira fizikai és elektronikus tdmadas elleni védelmének novelése.
sa.

Az uni6s és kozdsségi szintii kutatasi tevékenységek legjobb felhasznalasa.*®

4.8.3. Uldozés

Az 1ld6zés kulcsfontossagl prioritasai a kovetkezok:

228

,,Az Europai Unio6 terrorizmusellenes stratégiaja’™: i. m. p. 10-11.

104



e A cé¢l a terrorista tervezés gatolasa, haldzataiknak, toborzok tevékenységének felbom-
lasztasa, a terroristdk finanszirozasi csatornainak és a tamadasokhoz hasznalt anyagok-
hoz valé hozzaférés elvagasa, tovabba a militansok igazsagszolgéltatas elé allitasa, az
emberi jogok €s a nemzetkdzi jog tiszteletben tartdsa mellett.

e Az Uni6 és a tagdllamok kozotti operativ bliniildozési €s egyéb informécio cseréjének
batoritasa, kozos veszélyelemzések biztositdsa, operativ bliniildozési egylittmiikddés
erdsitése.

e A tagallamok jogszabalyi rendelkezéseik naprakésszé tétele a terroristak iildozésével és
az elleniik folytatott nyomozassal kapcsolatosan.

e A terrorizmus elleni kiizdelemre szolgalé nemzeti képességek erdsitése a nemzeti ter-
rorizmusellenes intézkedések szakértdi értékelése soran tett ajanlasok fényében.

e Az Europol és az Eurojust teljes felhasznaldsa a rendOrségi és birdsagi egyiittmiikddés
megkonnyitése céljabol, valamint a Helyzetelemzd Kozpont (SITCEN) veszélyértéke-
Iéseinek a terrorizmusellenes politika alakitasaba valoé tovabbi integracioja.

e Adott esetben a hataron atnyulé nyomozashoz sziikséges kozos nyomozasi csoport(ok)
létrehozasa.

e A bir6sagi hatarozatok kolcsonds elismeressenek tovabbi fejlesztése, tobbek kozott az
eurdpai bizonyitasfelvételi parancs elfogadasaval.

J

e A meglévd jogszabalyok teljes korti végrehajtasa és értékelése, valamint a vonatkozo
nemzetkdzi szerzddések €s egyezmények megerdsitése.

e A biliniild6zési informacidhoz vald hozzaférés elvének kialakitasa.

e A terroristdk fegyverekhez és robbandszerekhez — a hazilag készitett robbandszerek
Osszetevoitdl a CBRN-anyagokig — és az alcat biztosité hamis dokumentumokhoz valo
hozzaférése, valamint az internet terrorista célokra vald felhasznalasa elleni kiizdelem.
A cél, hogy megfosszak a terroristakat a tdmadashoz kozvetleniil (példaul fegyverek,
robbanoszerek) vagy kdzvetve (az észrevétlen utazashoz és tartozkodashoz sziikséges
hamis papirok) hasznalt eszkdzoktol.

e A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem, példaul az elfogadott jogszabalyok vég-
rehajtasa, a nonprofit szektorral valo vissza¢lés megakadalyozasara iranyuld erdfeszité-
sek ¢és az EU e téren nyujtott altalanos teljesitményének attekintése révén.

e Technikai segitségnyujtas a kiemelt harmadik orszagok képességeinek fejlesztése cél-

jabo1.**

22 Uo. p. 12-14.
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4.8.4. Reagdlas

A terrorista cselekményekre vald reagéalassal kapcsolatban a stratégia az aldbbi lényegesebb

pontokat fogalmazza meg:

A hatarokon atnyuld események bekdvetkezésének esetén sziikséges az operativ és a
tovabbi intézkedésekkel kapcsolatos informacidok gyors megosztasa, a média koordina-
cidja €s a kolcsonds operativ tamogatas. Ezzel kapcsolatosan 1ényeges az EU valsag-
koordinacios intézkedéseirdl €s az ezeket tamogatd operativ eljarasokrdl valdo megalla-
podas.

Annak biztositasa, hogy az EU — az eurdpai intézmények, tobbek kozott a Bizottsag ta-
mogatasaval — képes legyen szolidaritasban fellépni olyan sulyos vészhelyzetek esetén,
amely meghaladja egyetlen tagéllam erejét, és az Unid egészére komoly kockazatot
jelenthet.

A koz0sségi polgari védelmi mechanizmusra vonatkozé jogszabalyok modositésa.

A kockazatértékelés mint olyan eszkoz kifejlesztése, amely a tdmadasra valod reagalasi
kepésségek fejlesztéséhez informaciot nyujt.

A nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikodés javitasa a terrortamadasokra és
egyeb katasztrotadkra vald reagalas terén. Emellet védelmezni és tamogatni kell az EU
valsagkezelési miiveletekben részt vevo katonai és polgari eszkozoket.

Technikai segitségnyujtas az EU altal kiemelt harmadik orszdgoknak a terrortamada-
sok kovetkezményeinek kezelésével kapcsolatosan.

A terrorizmus aldozatainak és csalddjuknak valod segitségnyujtassal kapcsolatos leg-
jobb gyakorlat megosztasa, valamint megkozelitések kialakitasa az ilyen segitségnyj-
tashoz. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az aldozatok szamara megfe-

leld karpotlas alljon rendelkezésre. >

4.9. A terrorizmus elleni harc az ,,ij” Eurépai Unioban: a Stockholmi Program, a

Lisszaboni Szerz6dés és az EU belbiztonsagi, valamint kiil- és biztonsagpolitikai

stratégiaja

Hasonloan az unios szerzddésekhez, illetve az EU kiils €s belsd biztonsaganak, valamint

igazsagszolgaltatasi rendszerének megszilarditasaval kapcsolatos tervezetekhez, a 2009-ben

20 Uo. p. 15-16.
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¢letbe lépett Lisszaboni Szerzddés, az ugyanabban az ¢vben megjelentetett Stockholmi Prog-
ram, a 2015-0s belbiztonsagi stratégia ¢és az egy évvel késdbb napvilagot latott kiil- €s bizton-
sagpolitikai stratégia is csak részben foglalkoznak a terrorizmus elleni kiizdelem kérdésével,
ugyanakkor a benniik foglaltak kozvetve, vagy kozvetleniil, de érintik az dsszeurdpai szinten
folyo antiterrorista fellepést.

A Stockholmi Program szdndéka szerint ,litemtervet biztosit az Eurdpai Unid altal a jog
érvényesiilésén, a szabadsagon és a biztonsadgon alapul6 térséggel kapcsolatban 2010 és 2014
koz6tt végzett munkahoz”, nagy vonalakban vazolva az EU fellépéseit.”®' Az antiterrorista fel-
1€pés kapcsan a terrorizmus elleni stratégiatol eltéréen a Program nem a védekezésnek, hanem
a megel6zésnek tulajdonit dontd jelentdséget, rendkiviil nagy hangsulyt helyezve a radikaliza-
16das jeleinek, illetve a militans szélsdségesek jelentette veszélyek korai felismerésére. A
Program felhivja a Bizottsadgot, a Tanacsot ¢és a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki olyan mec-
hanizmusokat, fejlesszenek ki olyan kezdeményezéseket, amelyek a radikalizalodas ellen ira-
nyulnak az Osszes kiszolgaltatott tarsadalmi réteg korében. Ezenfeliil sziikségesnek tartja,
hogy az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok kormanyzati szervei a civil szervezetekkel kardltve
olyan stratégidkat dolgozzanak ki, amelyek arra 0sztonzik a szélsdségeseket, hogy hagyjanak
fel a terrorizmussal.>*

Ami a Lisszaboni Szerzodést illeti, a reformszerz6désnek elkeresztelt dokumentum fontos
valtozéasokat léptetett ¢letbe, melyek sok mas mellett a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddést is
érintették, s igy kozvetve ugyan, de befolydsoljak a kozosségi keretek kozott zajlo terrorizmus
elleni kiizdelmet. A beliigyi €s igazsagiigyi kooperaciot érintd legfontosabb valtozasok kozott
tartjdk szdmon egyrészt azt, hogy a Szerz6dés megsziintette a pilléres rendszert, ,,egybeol-
vasztva” az Unio kiils6 €s bels6é dimenzidjat, masrészt azt, hogy a tanacsi dontéshozatalban a
mindsitett tobbséggel torténd szavazast kiszélesitette a bel- €s igazsagiligyi egyiittmiikddés sza-
mos teriiletére, ezzel parhuzamosan az egyhangu dontéshozéas rendszerét visszabb szoritotta.
Az emlitett két dokumentum kapcsan fontos megjegyezni, hogy a Stockholmi Program végre-
hajtasarol szo6lo cselekvési terv mar a Lisszaboni Szerzddés altal nyuajtott 0 intézményi kere-
tek kozott igyekszik végrehajtani a Programban felvazoltakat.

A bels6é biztonsag kérdéseivel és az igazsagiigyi egylittmiikodéssel foglalkozd stratégia

mindenekel6tt azt tartana célszerlinek, hogy minél jobban hasznaljuk ki a mar 1étez6 eszk6zo-

21 A Stockholmi Program”. Az Eurépai Unié hivatalos honlapja, 2010.

http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental rights within_european union/jl0034 hu.htm
,2014. 08. 05.; ,,Az EU terrorizmusellenes politikaja”. i. m. pp. 3.

232 A Stockholmi Program — A polgarokat szolgalé és védé, nyitott és biztonsagos Europa”. EUR-Lex, 2010. p.
24. www.eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=HU, 2014. 07.
31.
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ket és mechanizmusokat a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén. Tovabba a stratégia egyrészt
a terrorizmus finanszirozasanak nyomon kdvetését hangsulyozza annak érdekében, hogy minél
eredményesebben fel lehessen szdmolni a terrorszervezeteket és az altaluk létrehozott haloza-
tokat, masrészt a kiilfoldi ,,dzsihadista” onkéntesek jelentette fenyegetést érintden a harmadik
orszagokkal valé szorosabb jogi egyiittmiikddésre 6sztondz, pozitiv példaként megemlitve a
Torokorszaggal valo kooperaciot. Emellett a belsd biztonsagot €rintd stratégia egyrészt kiilon
kitér arra, hogy meg kell akadalyozni, hogy vegyi, biologiai, radiologiai és hasadé anyagok
terroristak kezébe keriiljenek, masrészt felhivja a figyelmet a kritikus infrastruktara és a ,,puha
célpontok”, killondsen a tdmegrendezvények védelmének jelentSségére.””

A kiil- és biztonsagpolitikai stratégia egyszerre tobb fronton kisérli meg felvenni a harcot a
terrorizmussal. Ennek kapcsan egyrészt az eredményesebb informaciomegosztasra, valamint
az olajozottabb hirszerzési egyiittmiikddésre Osztonzi a tagallamokat és az EU-s ligynoksége-
ket. A stratégia ezalatt elsGsorban azt érti, hogy az EU-s orszagoknak és ligynokségeknek fi-
gyelmeztetniiik kellene egymast abban az esetben, amikor az ,,er6szakos extrémizmussal, ter-
rorista halézatokkal és a kiilfo1di terrorista harcosokkal” kapcsolatos informaciokhoz jutnak. A
stratégia hozzateszi, hogy terrorcselekmények elkovetése esetén az ellatasbiztonsag, a kritikus
infrastruktura és a szamitdgépes rendszerek védelmének megerdsitésén keresztiil az EU ta-
mogatni fogja az érintett tagallamokat annak érdekében, hogy enyhitse a tamadés soran kelet-
kezett karokat. A felsoroltak mellett az Uni6 a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatosan
el kivanja mélyiteni az ENSZ-el vald parbeszédet, tovabba az erészakba hajld sz€élsOségesség
és a terroristak finanszirozasa elleni kiizdelmet illetden széleskorli partnerséget akar kiépiteni
nemcsak a nemzetallamokkal, hanem a regiondlis szervezetekkel is, tovabbfejlesztve az anti-
terrorista egyiittmiikodést a nyugat-balkéni, az észak-afrikai és a kozel-keleti orszagokkal, va-
lamint Tor6korszaggal. Az Unidé nemcsak a biztonsagi szféran €s a diplomécia vilagan beliil
probal kiizdeni a terrorizmus ellen, hanem Ugy nevezett ,,puha” eszk6zoket is igénybe kivan
venni. A ,,puha” eszk6zok kapcsan a kiil- és biztonsagpolitikai stratégia a belbiztonsagi straté-
giahoz hasonléan®** az oktatasban, a kultiraban, a kommunikaciéban, a sportban, a fiatalokkal
valé parbeszédben, valamint a vallasok és a kulturdk kozti dialogusban latja azt a lehetdséget,

aminek segitségével elejét lehetne venni a radikalizacidnak. Emellet az Uni6 a kiilonboz6 tar-

233 The European Agenda on Security”. Az Eurépai Bizottsag hivatalos honlapja, 28 April 2015. p. 14.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda on_security en.pdf,
2016. 10. 04. Megjegyzendd, hogy a belbiztonsagi stratégia 2015 aprilisanak végén latott napvilagot, vagyis alig
fél évvel a novemberben végrehajtott parizsi merényletsorozat és tobb mint egy évvel a 2016. juliusi nizzai és a
decemberi berlini terrorcselekmények el6tt. A parizsi tamadas részben, mig a nizzai €s a berlini teljes egészében
olyan helyszinen tortént, ahol tdmegrendezvény volt.
234

Uo. p. 15.
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sadalmi szereplokkel, a civil tarsadalommal, a maganszektorral és a terrorizmus aldozataival
torténd partneri kapcsolatok kiszélesitésére is nagyobb hangsulyt helyezne. >

Az Europai Terrorizmusellenes Kozpont. A 2015-0s parizsi terrorcselekmények utdn sza-
mos kritika érte a hirszerzési iigynokségeket azért, mert nem tudtdk megakadalyozni a tamada-
sokat. Egyes tagéallamok ugyanakkor mind a mai napig nem szivesen osztjak meg a hirszerzési
informacidkat olyan mas tagorszagokkal, amikben nincs bizodalmuk, példaul azért, mert fél-
nek attol, hogy akarva-akaratlanul az informaciok kiszivarognak egy harmadik fél szamara
(esetleg nem védik megfelelden a bizalmas adatokat, vagy szdndékosan tovabbadjak azokat
masoknak).*® EbbSl adododan a tagallamok nem tamogatjak egy olyan hirszerzé kozpont 1étre-
hozésat, aminek kotelezOen €s teljes kortien ki kéne adni a bizalmas informaciokat. A parizsi
merényletek utan az ,,europai CIA” koncepcidja helyett az informaciomegosztas olajozottabba
tételének elképzelése érvényesiilt, ennek erdeményeként hoztak Iétre 2016 januéarjdban az
Europolon beliil az EU Terrorizmusellenes Kézpontjat (European Counter Terrorism Centre —
ECTC), melynek {6 feladata egyrészt a megeldzés (az informaciok hatékonyabb megosztasa,
megfigyelések, nyomon kovetések, felderitések), masrészt a reagalds (a nagyobb terrorcse-
lekményekre adott valaszlépések kidolgozasa).”>” Az ECTC magéban foglalja tobbek kozott a
pénziigyi hirszerzé egységet, az Europolnak a kiilfoldi harcosokkal €s a terrorszervezetekkel
kapcsolatos adatait tartalmazo6 adatbazisat, az EU és az USA koz0s, terroristak pénziigyi tranz-
akcioit feldolgozo programjat, valamint az Europol tiizfegyverek és robbandanyagok felderitd
képességét.”® A 2015-6s belbiztonsagi stratégia is kitér az ECTC (akkor még) jovébeni 1étre-
hozasara, €s az erre vonatkozo részbdl azt lehet kiolvasni, hogy a Kozpont miikodése egyrészt
nem ¢érintené a tagdllamoknak a sajat nemzetbiztonsaguk védelmével kapcsolatos kizarolagos

felelosségét, masrészt nem befolyasolna az INTCEN hirszerzé és helyzetelemzé munkajat

33 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign

And Security Policy”. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat hivatalos honlapja, June 2016. p. 21., p. 43-44.
http://eeas.europa.eu/top_stories/pdfieugs review web.pdf, 2016. 10. 10.

3% Mai’a K. Davis Cross: ,,A European Transgovernmental Intelligence Network and the Role of IntCen”.
Perspectives on European Politics and Society, Vol. 14. No. 3. (2013). pp. 396.

37 Az elképzelések szerint az ECTC a kzponti informacids csomopont szerepét fogja betdlteni, aminek segitsé-
gével a tagallamok hatékonyabba tudjak tenni az informaciok megosztasat és a miiveletek iranyitasat, koordina-
ciojat. A Kozpont feladata egyrészt az lenne, hogy hatékonyabba tegye a biiniild6z6 szervek kozotti informacio-
cserét, folyamatban 1évé nyomozasokrol készitsen elemzéseket, megfigyelje, illetve nyomon kdvesse a kiilonbo-
706 konfliktuszonakban harcold onkéntesek tevékenységét, tovabba, hogy segitséget nylijtson a terrorizmus finan-
szirozasaval, az interneten torténd toborzassal, valamint az illegalis fegyverkereskedelemmel kapcsolatos tigyek
felderitésében. Masrészt az ECTC egy nagyobb terrorcselekmény elkovetése utan hozza kivan jarulni a tamadasra
adott gyors és koordinalt valaszlépések kidolgozasahoz, tamogatva a merénylettel kapcsolatos hatarokon atnytld
nyomozasokat. Lasd: ,,Europol’s European Counter Terrorism Centre Strengthens the EU’s Response to Terror”.
Europol, 25 January 2016. https://www.europol.europa.cu/content/ectc, 2016. 03. 11.

238 Kis-Benedek Jozsef: ,,Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus”, p. 225.
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sem.”” Mindezek arra engednek kovetkeztetni, hogy a Kézpontnak nem lesz jogkore és lehe-
tdsége arra, hogy 6nallo hirszerzési tevékenységet végezzen a terrorizmussal €s a szervezett
btinozéssel kapcsolatosan, ily médon ra lesz utalva a tagallamok ,,j6indulatara”, bizva abban,
hogy az EU-s orszagok a jovoben min¢l tobb és értékesebb informacidkat szolgaltatnak. Az
erdsen hierarchizalt ,hirszerzési csticsszerv” koncepcidjanak hattérbe szorulasa nemcsak az
informacidk hatékonyabb megosztasat segitheti eld, hanem annak az irdnyvonalnak a tovabb-
fejlodését 1s, ami a hirszerzés vilagaban dolgoz6 szakemberek kozotti kapcsolatépitésre, illetve
a szakmai kapcsolatok halozatanak kiépitésére helyezi a hangsulyt. Ez utobbi elgondolas elso-
sorban a szakmai tudas (knowhow) és a tapasztalatok egymassal vald megosztasat, valamint a
képességfejlesztést tartja szem el6tt,”*” mindezek pedig el6segitik, hogy a nemzetbiztonsagi

szolgalatok hatékonyabban tudjdk felvenni a kiizdelmet a terrorizmus ellen.

4.10. Konkluzié

A modern terrorizmus altal jelentett fenyegetés elleni kiizdelmet az Eurdpai K6zosség orszagai
egymassal, illetve az EK-n kiviili eurdpai (Ausztria, Svéjc) és nem europai (USA, Kanada,
Ausztralia, Izrael) orszadgokkal létrehozott egyiittmitkodések utjan (Berni Klub, Bécsi Klub,
Quantico Klub, majd késdbb a TREVI) alapoztak meg a 70-es években. Kezdetben az érintett
eurdpai orszagok a terrorizmust pusztan belpolitikai problémanak tekintették. Ahogy a jelen-
ség egyre veszélyesebb format 6ltott — egyrészt azaltal, hogy egyre tobb eurdpai orszagban je-
lent meg €s egyre intenzivebbek lettek a tdimadasok, masrészt azért, mert egyre tobb Eurdpan
kiviili fegyveres szervezet, vagy mozgalom tekintette hadszintérnek a kontinenst (,,nemzetkozi
terrorizmus”) —, gy az Eurdpai K6zosség, majd késébb az Eurdpai Unid tagéallamai is egyre
nagyobb figyelmet szenteltek az ellene vald fellépésnek. Az évtizedek soran a tagorszagok,
még ha kis 1€pésekben is és a valtozasokra lassan reagalva, de megprobaltak szorosabbra von-
ni és eldmozditani az integracidt a bel- €s igazsagiigyi egyiittmikodés teriiletén. Egyre tobb
olyan dokumentum latott napvilagot, amely a terrorizmust a biztonsagra nézve az egyik legve-
sz¢lyesebb tényezOnek tiintette fel, és egyre tobb — kdzdsségi szinten is 1étrejott — kezdemé-
nyezés indult el annak érdekében, hogy megnehezitsék a terrorcselekmények elkovetését. Az
elképzelések és a meghozott intézkedések — mintegy evolicios folyamatként — jorészt egymas-

ra épiiltek, amit jol személtetnek az alabbiak:

23 The European Agenda on Security”: i. m. p. 13.

240 Az elgondolasrél bévebben lasd Cross: i. m. pp. 391.
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e A TREVI , A terrorizmus ¢€s a szervezet blindzés egyéb valfajai elleni renddri egyiitt-
miitkodés megerdsitését célzo akcidterv” cimi akcidoprogramja részben ugyan, de mar
eldrevetitette a Schengeni Egyiittmiikodés soran megvalosult intézkedéseket.

e Az Amszterdami Szerzddés tovabbfejlesztette a Maastrichti Szerzddés bel- €s igazsag-
igyi egylittmiikddésre vonatkozo ,,K cikkcsoportjat, érintve tobbek kozott a terroriz-
mus kérdéskorét is.

e A 2000-es ¢évek elején tobb olyan, elsdsorban a bevandorlaspolitika és az igazsagligyi
egylittmiikodés terén hozott dontés sziiletett, amelyeket vissza lehet vezetni az 1999-es
Tampere | programban megfogalmazott elképzelésekre.

e A 2004-es madridi merényletek utan kidolgozott terrorizmus elleni akciotervben és a
novemberben kiadott Hagai Programban szdmos olyan elemet talalunk a terrorizmus
ellen harccal kapcsolatosan, amelyek visszakdszonnek az egy évvel késobbi terrorelle-
nes stratégiaban.

A ,,fejlddési folyamat” azonban nem volt egyenletes. Megfigyelhetd, hogy az Eurdpai Ko-
z0sseg, illetve az Europai Unid antiterrorista fellépésével dsszefiiggden a komolyabb és ,,lat-
vanyos” elorelépések mindig valamilyen nagyobb terrorcselekmény utan mentek végbe, igy
volt ez az 1972-es miincheni, a 2001. szeptember 11-én tortént amerikai, a 2004-es madridi, a
2005-6s londoni €és a 2015-0s parizsi merényletek utan, mig a ,koztes” idoszakokban a terro-
rizmus elleni kiizdelem veszitett lendiiletébdl.

Az eurdpai antiterrorista fellépésnek a masik fontos jellemzdje az evolucios jelleg mellett a
parhuzamossag. Az Europai K6zosség orszdgai ugyanis mar a terrorizmus elleni kiizdelem
kezdeti szakaszdban sem a kozdsségi kereteket vették igénybe, és ez alél a minden addiginal
szorosabb kooperéaciot megvaldsito6 TREVI sem volt kivétel. A parhuzamossagon az Europai
Uniot létrehozd és a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikdodést kiemelt szinten kezeld (harmadik
pillér) Maastrichti, valamint a kooperacio terén tovabbi, kozosségi szinten hozott intézkedése-
ket eldiranyz6 Amszterdami és Nizzai Szerz0dés életbe lépése sem valtoztatott, annak elle-
nére, hogy mar a Maastrichti Szerz6dés megteremtette a lehetdséget arra, hogy a terror elleni
kiizdelmet intézményes keretek kozott kezeljék. Egy ideig ugy tint, hogy 2001. szeptember
11-e utan jelentésebb elmozdulas fog bekdvetkezni a mélyebb integracio felé. Ugy vélem, ak-
koriban erre azért volt némi esély, mert egyrészt a tamadasokat kdvetden szamos szupranacio-
nalis szinten hozott intézkedést 1éptettek €letbe, masrészt a hatdsdgok sorra szamoltak fel a kii-
16nboz6 terroristak altal mukodtetett halozatokat, vagyis nyilvanvalova valt, hogy a terro-
rizmussal, kiilondsen annak vallasi indittatasu formajaval szembeni kiizdelem minél szélesebb,

szorosabb €s unids szinten miikodo fellépést igényel.
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Az egységes antiterrorista fellépés lendiilete azonban megtort. Vincze szerint ennek leg-
fobb oka pontosan az, hogy a terrorellenes kiizdelem tulnyomoérészt kormanykozi szinten ma-
radt és nem kertilt at a szorosabb integraciot biztositd unios szintre, tovabba a tagéallamok tu-
lajdonképpen mind a mai napig ugy akarnak hatékony egyiittmiikddést 1étrehozni, hogy koz-
ben csak félig-meddig mondananak le a nemzeti szuverenitasuk egyes részeirél, mégpedig a-
nélkiil, hogy azt a nehézkes kormanykozi egyeztetésekhez képest joval gordiilékenyebb nem-
zetek feletti logika ala rendelnék.”*! A tagallamok nyilvanvaloan nem biznak a mélyebb integ-
racidban: az EU-s orszagok az altaluk értékesnek tartott hirszerzési informaciokat nem akarjak
az 0sszes tagallammal megosztani, nem tulajdonitanak nagy jelentdséget ,,a szonoklatokon tul
nem sok mindenre alkalmas” kormanykozi egyeztetéseknek, ehelyett sokkal jobban biznak az
egymas kozott jol bejaratott, szitkebb korti és nem hivatalos kapcsolatrendszereikben, ily
moddon az EU-s orszdgok az antiterrorista kooperaciod operativ részét tovabbra is EU-s kerete-

2 Emellett a terrorizmus elleni kiizdelem hullaimz6 jellegét az is

ken kiviil valositjadk meg.
magyarazhatja, hogy az EU-s orszagok viszonylag kevés olyan intézkedést hoztak, amik egy-
értelmiien €s kizarolag antiterrorista célzatiiak. Az Eurdpai Bizottsag ezzel kapcsolatos mun-
kadokumentuma ravilagit arra, hogy ,,sok olyan mechanizmus ¢és akcid, mely a terrorizmus el-
leni harchoz sziikséges, egyezik azzal, amire a stlyos, vagy szervezett biindzés egyéb formai-
nak kezelésekor van sziikség”.** Ezek az intézkedések kétséget kizaroan rendkiviil fontosak
¢s hasznosak, hiszen nemcsak a terrorizmus, hanem a biztonsagot veszélyeztetd egyéb ténye-
z0k ellen is alkalmazhatdk. Ugyanakkor véleményem szerint az, hogy kevés, kimondottan an-

titerrorista iranyultsagu atfogd program, illetve koncepcid sziiletett az elmult évtizedekben,

megagyazott a terrorizmus elleni kiizdelmen beliil tapasztalhat ,,megkésettségnek”.***

! Vincze: ,,Az Eurdpai Uni6 az «qj tipust» terrorizmus kihivasaval szemben”, p. 118.

2 Uo. p. 125-126. Kis-Benedek Jozsef konyvében ramutat arra, hogy a périzsi és a briisszeli timadasok részben
azért is lehettek sikeresek, mert a biztonsagi szolgalatok gyakran nem osztjak meg egymassal a terrorizmusban
valé részvétellel gyanusitottak listajat. Lasd: Kis-Benedek Jozsef: ,,Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus”, p.
160.

A munkadokumentum konkrétan a rendéri, vamiigyi és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a pénzmosas elleni
intézkedésekkel, a kommunikacids infrastrukturak védelméhez sziikséges mechanizmusokkal, az egészségvédel-
mi eljarasokkal és riasztasi rendszerekkel, a polgari védelmi mechanizmussal, a hatékony hatarellenérzéssel,
valamint a helyes kormanyzast eldmozdito kiils6 programokkal kapcsolatosan emliti meg, hogy elsédlegesen nem
a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében lettek kialakitva, &m ennek ellenére ma mar jelentds dsszetevdjét képezik
az EU terrorellenes tevékenységének. Lasd: Vincze: ,,Az Eurdpai Unid az «1j tipusty» terrorizmus kihivasaval
szemben”, p. 125-126.

24 példaul a terrorizmus elleni stratégiat tekintve felmeriil a kérdés, hogy miért kellett 2005 végéig varni vele,
hiszen egy ilyen fontos dokumentumnak mar a 90-es években, de legkésdbb a 2001. szeptember 11-i tamadasok
utan meg kellett volna fogalmazddnia. Mindamellett abban, hogy az Uni6 terrorizmus elleni fellépése nem elég
hatékony minden bizonnyal nemcsak a szorosabb kooperaciora valo hajlandosag hianya és a bel- és igazsagiigyi
egyittmikodés kormanykozi jellege jatszanak szerepet, hanem az antiterrorista torvények nem megfelel6 alkal-
mazasa, valamint a Tanacs és a Bizottsag kozti, a terrorizmus elleni kiizdelemben vald minél aktivabb részvétellel
kapcsolatos intézményi versengés is. Lasd: Grajny: i. m.
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A terrorizmus elleni 2005-ben megjelent stratégia, a Stockholmi Program, valamint a
Lisszaboni Szerzddés ezt a ,,megkésettséget” €s az évtizedek ota jelen levd parhuzamossagot
igyekszik kikiiszobdlni. A stratégia ezt tigy probalja elérni, hogy egyesitette és eldmozditotta
azoknak az eszkdzoknek az alkalmazésat ¢s intézkedéseknek a végrehajtasat, amelyek hozza-
jarultak a terrorizmus elleni unids szintii kiizdelemhez.**> A Stockholmi Program jelent3sége e
téren abban all, hogy felismerve a parhuzamossag okozta problémakat, tobb helyen kiemeli,
hogy a kiilonboz0 teriileteken torekedni kell a szinergiak létrehozéasara és a parhuzamos mun-
kavégzés elkeriilésére. A Lisszaboni Szerz0dés esetében pedig a bel- €s igazsagligyi egyiittmii-
kodést is érintd valtozadsok megteremtik a lehetdséget az Unid szamara ahhoz, hogy egyrészt
az egykori harmadik pillérrel Osszefiiggd teriileteken egyszeriibb legyen a dontéshozatali
mechanizmus, masrészt, hogy a korabbiaknal jobban 6ssze lehessen kapcsolni mind a kiilonfeé-
le terrorizmusellenes eszkozoket, mind a belso és a kiilso dimenziot.**® Roviden sz6lva, a fent
emlitett hArom dokumentum, kiegésziilve a belbiztonsagi, valamint a kiil- €s biztonsagpolitikai
stratégiaval elméletileg megteremtik az esélyt arra, hogy az EU orszdgainak antiterrorista
fellépése igazan hatékonnya és kiegyensulyozottd valjon. Ugyanakkor az ezzel kapcsolatos
elképzelések csak akkor érnek valamit, ha azokat nemzetek feletti szinten probaljadk meg
atiiltetni a gyakorlatba, ellenkezd esetben a terrorizmus elleni kiizdelem a jovoben a kiilonb6z6
stratégidkban felvazoltak és a Terrorizmusellenes Kozpont 1étrehozasanak ellenére is lassusag-
ra és nehézkességre lesz itélve.

A legutobbi parizsi €s a briisszeli tdmadasok ismét a vitak kozéppontjaba allitottak a terro-
rizmus elleni koz0s fellépést és hirszerzést, valamint a terrorizmus elleni kozpont felallitasat.
Anélkiil, hogy landzsat tornék pro vagy kontra, harom gondolatot mindenképpen szeretnék
hozzaflizni ezekhez a kérdésekhez. Egyrészt mindaddig, amig az unios orszagok egy jelentds
részében nem valik el a nemzeti érdekek védelme €s a terrorizmus elleni kiizdelem, addig
valosziniitlen, hogy létrejon egy, a terrorizmus elleni harcot teljes mértékben koordinald és a
terror elleni egységes (,,0sszeuropai”) fellépésert felelés kdozpont. Masrészt a kozos terroriz-
mus elleni kozpont Iétrehozasa elsdsorban azoknak a tagallamoknak a részérdl fogalmazodik
meg, amik kevésbé fenyegetettek, marpedig a dontd 16kést egy ilyen kozpont 1étrehozasdhoz a
nagyobb terrorfenyegetettséggel rendelkezd tagorszagok felél jové tamogatas jelentené.
Mindazonaltal a kevésbé fenyegetett orszagok minden bizonnyal alkalmasak lennének egyfajta

kisérleti terepnek egy esetleges jovobeli kdzpont szdméara. Harmadrészt erdsiteni kellene a

245 Az EU terrorizmusellenes politikaja™ i. m. pp. 14.

6 Uo. pp. 14.; ,,A stockholmi program végrehajtasarol szol6 cselekvési terv”’. EUR-Lex, 2010. p. 6.
http://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0171&from=HU, 2014. 08. 31.
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tényleges terrorfenyegetettségre vonatkozo objektiv kommunikaciot annak érdekében, hogy a

kozvelemény is tdmogassa az egylittes fellépést.
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5. AZ EUROPAI UNION BELULI TERRORIZMUS TIiPUSAI

5.1. A vallasi indittatasa terrorizmus fel6l jovoé fenyegetés

Az Eurdpan kiviili, transznaciondlis kapcsolatokkal rendelkezd, nemzetkozi terrorizmusként
definidlt fegyveres erdszak az 1960-as évek végén szivargott be kontinensiinkre a szekularis
nacionalista Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) ¢és a PFSZ ernyOszervezetén kiviili,
szintén szekularis palesztin fegyveres csoportok képében. Bar a palesztin terroristak a gépelté-
ritések kapcsan valtak hirhedtté, mégis hozzajuk, konkrétan a Fekete Szeptemberhez kothetd
minden 1d6k egyik legfelkavarobb terrorcselekménye, az 1972-es miincheni olimpidn tortént
tamadas. A Fekete Szeptember a PFSZ-hez és a 70-es évek kdzepén megjelend Ormény Titkos
Hadsereg Orményorszag Felszabaditasaért (ASALA) nevii terrorszervezethez hasonléan sze-
kularis alapokon allo szervezet volt, amit azért fontos kihangstilyozni, mert a nem vallési indit-
tatasu terrortamadasoktol eltéréen a muzulman vallasi fanatikusok merényletei hosszii idén
keresztiil, egészen a 20. szazad végéig nem veszélyeztették Eurdpa biztonsagat, amikor is az
eurdpai tarsadalom a politikai erészak addig ismeretlen formajaval keriilt szembe.
Kontinensiinkdn az iszlamista terrorizmus eddig elsdsorban a szunnita szélsségesség for-
majaban jelentkezett, de emellett szamos terrorcselekmény kothetd a siita Hezbollahhoz is. A
libanoni militans szervezet 1985 ¢€s 1989 kozott nagyobb részt Franciaorszdgban, kisebb rész-
ben pedig Spanyolorszadgban és az Egyesiilt Kirdlysagban hajtott végre robbantasos merényle-
teket (t5bb mint egy tucatot),”*’ tovabbé nagy valészintiséggel a 2012. julius 18-an a bulgériai
Burgaszban, izraeli turistak ellen elkdvetett bombatamadas mogott is a Hezbollah allt.*** A

nyolcvanas évek merényletei — egy kivételével**

—az 1975 és 1990 kozott zajlo libanoni pol-
garhabortban valo francia €s amerikai szerepvallaldssal hozhatoak Osszefliggésbe, mig a bur-
gaszi robbantas egyértelmiien Izrael ellen iranyult.

A szunnita extrémizmus feldl érkezd fenyegetés kezdetei a 90-es évek elejére nyulnak
vissza, az altala inspiralt terrorista haldzatok, illetve csoportok létrejotte pedig tobb szakaszra
kiilonithetd el. Az 1990-es évek elejére tehetd elsd, ugy nevezett tradicionalis szakasz kialaku-

lasa nagyban kotddik a 80-as évek Afganisztanjdhoz. A megszalld szovjet csapatok elleni kiiz-

47 James Phillips: ,,Hezbollah’s Terrorist Threat to the European Union”. The Heritage Foundation, 20 June
2007. http://www.heritage.org/research/testimony/hezbollahs-terrorist-threat-to-the-european-union, 2014. 05. 09.
8 David Barnett: ,,1 year after Burgas: What do we know?”. The Long War Journal, 18 July 2013.
http://www.longwarjournal.org/threat-matrix/archives/2013/07/1_year after burgas - what do.php#, 2014. 05.
08.

49 1989 marciusaban, Londonban sikertelen bombamerényletet kovettek el Salman Rushdie ir6 ellen. Lasd:
Phillips: i. m.
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delemben tobb tizezer muzulman Onkéntes vett részt, tobbségében algériaiak és egyiptomiak,
Afganisztan ily modon a ,kiilonb6z6 orszagokbol érkezett ellenallok ideoldgidjanak és fegy-
veres harcanak valodi iskoljava és talalkozohelyévé valt”.>* Az Snkéntesek jo része szarma-
z4s1 orszagaban kiilonb6zd radikalis, sajat kormanyat is tdmado, Nyugat-ellenes iszlamista
szervezetnek volt tagja. A militdnsok annak ellenére, hogy a szovjetek elleni kiizdelmiiket az
USA is finanszirozta, egyaltalan nem valtak nyugatbarattd. Az afgan hadszintéren harci ta-
pasztalatot szerzett kiilfoldi harcosok egy része visszatért sajat hazajaba az eredeti szervezeté-
hez, és az ¢ soraikban harcolt tovabb, mig a masik résziik egyéb helyszineken (példaul Kas-
mir, Bosznia, Algéria) folytatott kiizdelmet egy totalitarius iszlam 4llam megteremtéséért.>! A
veteranok hazatérve igyekeztek megdonteni sajat szekularis kormanyaikat, a helyi biztonsagi
er6k pedig mindent megtettek, hogy felszamoljdk a rendszerellenes csoportokat. Emiatt kozii-
liik tobben vagy az illegalis bevandorlok kozé elvegyiilve menekiiltek Eurdépaba, vagy — iildoz-
tetésre hivatkozva — politikai menedékjogot kértek és kaptak valamelyik eurdpai orszagban,
majd miutan letelepedtek, megkisérelték Gjjaszervezni kommunikacids, pénziigyi, informacios

252

¢s utanpotlasi halozatukat.”* Az egykor Afganisztdnban harcold fegyveresek altal életre hivott

halézatok tagjai az évek soran kapcsolatot épitettek ki egymassal, az al-Kaida kozponti szerve-
zetével, valamint az al-Kaidaval kapcsolatban 4ll6 Eurépan kiviili terrorista szervezetekkel >
Az Eur6pan beliil kiépiilt, a nyugati sajtd €s szakirodalom altal dzsihadistanak elnevezett, szi-
gorti hierarchia szerint felépiilé halozatok nem tamadtak a fogadd orszagot.”>* Tevékenységiik
sokkal inkabb a ,,nemzetkézi dzsihad” tamogatasara dsszpontosult,”>> amelynek lényege abban
allt, hogy beavatkoztak a kiilonb6z6 muzulmén orszdgokban, vagy muszlimok lakta orszagré-
szekben folyod fegyveres cselekményekbe annak érdekében, hogy destabilizalva a kérdéses
orszagot, illetve régidt atvegyéek az iranyitast a teriilet felett.

A masodik, proliferacidosnak nevezett szakasz az 1990-es évek masodik felére tehetd, nagy-
jabol azokra az id6kre, amikor az er6s6do félben 1évo al-Kaida lassan elérte miiveleti képessé-
gének csucsat. Az eurdpai orszagokban tevékenykedd veteranok kapcsolatba léptek a helyi
muzulman kozosségek azon tagjaival, akik fogékonyak voltak a Nyugat ellenes harcra. Az

ujonnan toborzottakat pakisztani kiképzdtaborokba kiildték és felkészitették dket a nyugati ér-

20 Kis-Benedek Jozsef: , Eszak-afrikai iszlam radikalis csoportok tevékenysége Eurdpaban”. Felderité Szemle,
Vol. 6. No. 1. (2007). pp. 79. http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2007-1.pdf, 2016. 12. 21.

2! Rostovanyi Zsolt: Az iszldm vildg és a Nyugat. Budapest: Corvina, 2004. p. 140.

32 Kepel: i. m. p. 498.

3 Varga Attila: ,, Terrorizmus — az iszlam dzsihadista halozatok™. Felderité Szemle, Vol. 6. No. 1. (2007). pp. 98.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2007-1.pdf, 2016. 12. 21.

2% L orenzo Vidino: ,,Radicalization, Linkage and Diversity”. RAND Corporation, 2011. p. 1.
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional _papers/2011/RAND _OP333.pdf, 2014. 05. 20.

23 Varga: i. m. pp. 98.
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dekeltségek elleni tdmadasokra. Nemzetkdzi iranyultsdg helyi halézatok alakultak ki, ame-
lyek kozt megtalalhatoak voltak mind a kiilfoldi, mind a hazai szélséségesek.”>® A kontinens
azonban — az algériai GIA franciaorszagi merényleteit leszamitva — még mindig nem szadmitott
célpontnak, sokkal inkabb olyan, Eurdpan kiviili merényletek logisztikai hattérbazisanak, mint
amilyen a részben Hamburgban elokészitett 2001. szeptember 11-1 tdmadas is volt. A New
York-1 és washingtoni merényletek utani terrorellenes intézkedések, koztiik az afganisztani be-
avatkozas €s a pénziigyi forrasok elapasztasa meggyengitették az al-Kaida kozponti szerveze-
tét, amely ezek utan kénytelen volt , kiszervezni” a merényleteket. Ennek eredményeképp a to-
vabbi akciok megszervezését €s végrehajtasat a mindinkdbb elszigetelddd kozponti vezetés ra-
bizta a veliik kapcsolatban allo és nekik hiiséget fogadd kozép-, dél- és délkelet-azsiai, észak-
afrikai, illetve kozel-keleti szervezetekre, bin Ladenék pedig egyre inkdbb mar csak a ,.k6z6s
hivatkozasi alapot” jelentették. Eurépéaban a terrorizmus elleni kiizdelem részeként életbe 1ép-
tetett fokozott hatarellendrzések, kitoloncolasok, letartdztatasok, valamint a bevandorlaspoliti-
ka szigoritdsa a sz¢élsOséges iszlamista halozatok felbomlasat, illetve decentralizalodasat hozta
magéaval. >’

2003-ra tehetd annak az idészaknak a kezdete (,,belfoldi szakasz’), amikor kontinensiink
egyértelmiien a militans iszlam célpontjava valt. A helyi muzulman kézosségek sz€élsdséges

8 amik viszont tobb

tagjai, kisebb-nagyobb terrorista csoportokat hoztak létre Eurdpaban,’
szempontbol kiilonboztek a 90-es években kiépiilt halozatoktdl. Az angolszasz szakirodalom
altal homegrown-nak (,,hazai neveltetéstinek™) elkeresztelt terrorista csoportok, vagy né¢hany
f0s sejtek mar szinte teljes egészében masodik vagy harmadik generacios ,,bevandorld” muzul-
manokbdl, illetve betérdkbdl alltak, megindult tehat egyfajta 6nszervezddés az Europaban szo-
cializalodott militans muszlimok korében is. Az er6szakos, autondm csoportok tagjai annak el-
lenére, hogy egy globdlis mozgalom részeseiként definidltdk 6nmagukat, mar csak lazan ko-
tédtek kiilfoldi terrorszervezetekhez, igy a sejtek onalldan miikodhettek, és szabadon eldont-
hették, hogy ki vagy mi ellen intézzenek tdmadast. Tovabba a homegrown csoportokban nem
igazan létezett ala-folérendeltségi viszony, emiatt nem is taldlunk olyan vezetd személyiséget,
aki meghatéarozta volna a stratégiat. Ennek kovetkeztében a 2002-2003 kornyekén alakult cso-
portok sokkal inkédbb hasonlitottak a gengszterekbdl allo utcai blinbanddkhoz, mint az egy év-
tizeddel korabbi, harci €s szervezési tapasztalattal rendelkez6 afganisztani veteranok altal jol
kiépitett halozatokhoz. Fontos megemliteni, hogy a 2001 végén meginduld afganisztani és a

2003 marciusaban kezdd6do iraki haborud, valamint az évtizedek 6ta huzodo palesztin-izraeli

2% Uo. pp. 99.
27 Uo. pp. 102.
28 Uo. pp. 99.
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konfliktus tagadhatatlanul fontos szerepet jatszottak az eur6pai muzulman fiatalok radikaliza-
l6dasaban. Azonban az 01j évezred elején 1étrejott militans csoportok elsdésorban a hazai folya-
matokra — példdul a daniai Jyllands-Posten tjsag altal 2005-ben megjelentetett, Mohamed pro-
fétat abrazolo karikatarak miatt kirobbant botranyra, valamint egyes europai orszagok kiilpoli-
tikdjara — Osszpontositottak, célpontjaik kozott pedig az adott eurdpai orszagon beliili szemé-
lyek, illetve 1étesitmények szerepeltek, s nem a kontinens hatarain kiviiliek.”> A homegrown
sejtekre az egyik legtobbet emlegetett példa az ugy nevezett Hofstad csoport, amelynek egyik
tagja, Mohamed Bujeri 2004. november 2-an Amszterdamban meggyilkolta az iszlamot vehe-
mensen kritizdlo Theo van Gogh holland filmrendezdt. Annak ellenére, hogy ezekben a cso-
portokban szarmazdsukat tekintetve keveredtek a Marokkdobol, Pakisztanbol, Algéridbol, Tu-
néziabdl, Szomaliabol, valamint a Karib-térségbdl szdrmaz6 aktivistaik, a marokkodiak €s a pa-
kisztaniak feliil, mig a kozel-keletiek alul voltak reprezentalva.*®

Az elobbi felosztast érdemes kiegésziteni Lorenzo Vidino elemzésével, aki szerint 2007
kornyékén egy Ujabb, jelenleg is tartd szakasz kezdddott el, ami 1ényegében az el6zd fazis
részben modosult formaja. Mint jeleztem, a vallasi szélsdséges homegrown csoportok nem
fiiggtek az Eurdpan kiviili terrorista szervezetektdl, nem alltak veliik szoros, napi kapcsolat-
ban. Azonban 2006-t61-2007-td1 kezdve kiilondsen az Egyesiilt Kirdlysagban, Németorszag-
ban, Daniaban és Svédorszagban egyre tobb homegrown csoport, illetve egyén keres €s 1étesit
kapcsolatot kiilonboz6, az al-Kaidahoz kotddo terrorista szervezettel. Ha sikeriil felvenni a
kapcsolatot, akkor a szélsdségesek koziil sokan pakisztani tdborokban esnek at kiképzésen.
Egy résziik csatlakozik valamelyik 4zsiai, vagy afrikai terrorista szervezethez, masik résziik
viszont hazautazik abba az eurdpai orszagba, ahol sziiletett, vagy ahol felnétt, és tdmadast hajt
végre, vagy kisérel meg végrehajtani olyan célpont ellen, amit 6 maga valaszt ki. Erre a leg-
gyakrabban emlitett példa a 2007-ben, Németorszagban lebukott Sauerlandi sejtnek elnevezett
négyfos csoport, amelynek német allampolgarsaggal rendelkezd sz€élsdséges muszlim tagjai az
iizbegisztani gyokerii [szldam Dzsihad Unidja altal fenntartott tdborban estek at fegyveres ki-
képzésen, majd hazatérve tobb, Németorszagban talalhato célpont, kdztiik a ramsteini amerikai
katonai bézis ellen terveztek merényletet végrehajtani. Ujdonsagként értékelhetd, hogy a ko-
rabbiaktdl eltérden nem az al-Kaida, vagy valamelyik ,,fiokszervezete” kereste meg a helyi

sz¢lsOséges fiatalokat, hanem forditva, 0k maguk ajanlkoztak fel és kértek segitséget a tdma-

2% Vidino: ,,Radicalization, Linkage and Diversity”, p. 4-5.

260 Olivier Roy: ,,Islamic Terrorist Radicalization in Europe”. In: European Islam — Challenges for Society and
Public Policy (szerk. Samir Amghhar — Amel Boubekeur — Michael Emerson). Brussels: Center for European
Political Studies, 2007. p. 53. http://www.cerium.ca/IMG/pdf/Roy-IslamicTerroristRadicalisation.pdf, 2014. 05.
19.
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dasok végrehajtasahoz.?®' Abban viszont hasonlitanak a korabbi szakasz képvisel6ihez, hogy
az Europaba visszatérd homegrown militansok megdrizték fliggetlenségiiket, mert nem tago-
zodtak be a kiképzésiiket levezényld terrorszervezetbe, tovabba az altaluk 1étrehozott csoport
sem volt talsagosan centralizalt.

A fentebb jelzett szakaszok kozott természetesen nincs ¢€les id6beli hatarvonal. Egyrészt, a
szovjetellenes harcokban edzd6dott Afganisztant megjart veteranok az id6k sordn ugyan ,.ki-
koptak”, de a masodik és a harmadik szakasz képviseldoi nem tiintek el nyomtalanul az elmult
10-15 évben.”®* Masrészt Franciaorszag mar 1994 decemberétdl kezdve ki van téve az észak-
afrikai, foként algériai militans iszlamistak allando fenyegetésének.”” Harmadrészt az elsd
olyan kisérletre, amit a ,,globalis dzsihad” nevében europai teriileten talalhatd célpont ellen
akartak végrehajtani csaknem egy évvel a New York-i és washingtoni tdmadasok eldtt deriilt

264

fény, 2000 decemberében, Strasbourgban.”™ Azonban a 90-es évek franciaorszdgi merényle-

.2
tel 65

¢és a strasbourgi eset akkoriban kivételnek szamitottak, ismertetésiiket azért tartottam
fontosnak, hogy érzékeltessem, hogy az Eurdpat fenyegetd iszlamista terrorizmus kiilonb6zo
,»fejlodési” szakaszait nem lehet élesen elvalasztani egymastol.

Az elmult évek iszlamista tamadasai koziil tobbet olyan merényldk kovettek el, akik felte-
hetéen nem voltak tagjai semmilyen terrorszervezetnek sem. Azonban a terrorizmus torténeté-
ben a modernkori magényos merényld alakja egyaltalan nem szokatlan jelenség, ugyanis a ve-
zetd nélkiili ellendllas modelljének is nevezett elgondolas az 1970-es évek derekatdl szerves
részét képezi a politikai erészak kiilonbozé valfajainak (szélséjobboldali, single issue, iszla-
mista). A modszer Iényege, hogy a merényletet végrehajtdo személy nem all kapcsolatban ma-

gaval a szervezettel és a militdns csoportok ,,minddssze” a kozds ideologiai platformot szol-

galtatjak, am az akciokat egyszemélyes, vagy legfeljebb néhany f0s kis sejtek hatjak végre. Az

2! Vidino: ,,Radicalization, Linkage and Diversity”, p. 8.

2 Uo. p. 6.

263 1994 decembere és 1996 tavasza kozott az algériai Fegyveres Iszlam Csoport (GIA) tobb bombatamadast
hajtott végre, illetve kisérelt meg végrehajtani Parizsban és mas francia nagyvarosban azért, hogy elrettentse
Franciorszagot attol, hogy beavatkozzon az iszlamista felkeldk €s a szekularis hatalom kozt 1992 és 1997 kozott
zajlo polgarhabortiba. A GIA a merényleteinek végrehajtasahoz felhasznalta a franciaorszagi muszlim kdzossé-
gek vele szimpatizalo, algériai szarmazasu fiataljait. Lasd: Jonathan Masters: ,,Al-Qaeda in the Islamic
Maghreb”. Council on Foreign Relations, 8 January 2014. http://www.cfr.org/north-africa/al-qaeda-islamic-
maghreb-aqim/p12717, 2014. 05. 12. Sem a GIA, sem pedig a GIA utddszervezeteinek tekinthetd Szalafista Cso-
port az Iméaért és a Harcért (GSPC), valamint az Al-Kaida az Iszlam Magreb Foldjén nem hagyott fel Franciaor-
szag, illetve a francia allampolgarok elleni merényletekkel, ugyanakkor az 1995-6s bombatamadasok szoros
Osszefliggésben voltak az algériai eseményekkel, mig a késobbi akcidoknal mar tetten érhetd bin Laden ,,az egész
vilagra kiterjed6 dzsihaddal” kapcsolatos ideoldgidja.

6% A merényl6k a strasbourgi karacsonyi vasaron terveztek bombét robbantani, de a rendérség meghitsitotta az
akciot. A négy gyanusitott a GIA-hoz, illetve a GSPC-hez tartozo algériaiakat voltak. Lasd: Petter Nesser:
,,Chronology of Jihadism in Western Europe 1994-2007: Planned, Prepared, and Executed Terrorist Attacks”.
Studies in Conflict & Terrorism, Vol. 31. No. 10. (2008). pp. 929-930.
http://www.ps.au.dk/fileadmin/site_files/filer statskundskab/subsites/cir/pdf-filer/chronology.pdf, 2014. 05. 12.
265 Mindamellett a GIA merényleteiben mar tetten érhetd volt a halalos aldozatok maximalizalasanak szandéka.

119



iszlamistdknal a ,,maganyos farkas™*®°

merényletek ideologiai megalapozasaban nagy szerepe
volt a 2005. julius 7-1 londoni 6ngyilkos robbantasok értelmi szerzdjének és az al-Kaida fontos
stratégiai gondolkodojanak tartott Abu Muszab asz-Szurinak. 2005. januar elején az interneten
megjelent ,,Felhivas a vilagméretii iszlam ellenallasra” cimii konyvének kozponti eleme az a
teoria, hogy a ,,dzsihadista” mozgalmak tamadasait ugy kellene végrehajtani — mind a ,,kozeli
ellenség” (a helyi rezsimek), mind a ,,tavoli ellenség” (USA, India, Izrael stb.) ellen —, hogy ne
legyen sziikség szervezeti hattérre.”®” Az ,.egyéni dzsihad” elgondolasat t5bb fontos pozicio-
ban 1év0 terrorista is magaéva tette, ezaltal Szuri gondolatait nemcsak a jemeni Al-Kaida az
Arab Félszigeten ¢s annak kiadvanya, az Inspire magazin propagalta, hanem az al-Kaida mé-

diacsatorndja, az asz-Szahab, valamint Adam Gadahn, a militdns iszlamizmus amerikai szo-

csove is. 268

26 A magényos farkas” tipusi merényletek meghatérozasa kapcsan abban egyetértenek a szakértk, hogy csak
az a személy tekinthetd ,,magéanyos farkasnak”, aki 6nmaga, minden kiilsé segitség nélkiil tervezi meg és hatja
végre a tamadast, nem all senkinek és semminek az iranyitasa alatt (allami szervnek sem), valamint nem tagja
semmilyen terrorszervezetnek sem. Ugyanakkor a tekintetben mar megoszlanak a vélemények, hogy ,,maganyos
farkasnak” lehet-e tekinteni azt a személyt, aki kapcsolatban all szélsdséges szervezetekkel, vagy mas szélsdséges
egyénekkel, ugyanis a kutatoknak egy része amellett foglal allast, hogy azok a tamadok is ,,maganyos farkasnak”
tekinthetdk, akik ugyan mindenféle kiils6 iranyitas nélkiil hajtjak végre a merényletet, de ettdl fliggetleniil korab-
ban mar felvették a kapcsolatot valamilyen szélsOséges szervezddéssel. A maganyos merényldkkel kapcsolatos
definicidokhoz lasd példaul Petter Nesser: ,,Single Actor Terrorism: Scope, Characteristics and Explanations”.
Perspectives on Terrorism, Vol. 6. No. 6. (2012).
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/231/html; ,, The threat from solo terrorism and
lone wolf terrorism”. PET, Center for Terroranalyse, 5 April 2011. p. 2-3.
https://www.pet.dk/English/~/media/Engelsk/the threat from solo terrorism_and lone wolf terrorism -
_engelsk version_pdf.ashx; Fred Burton — Scott Steward: ,,The ’Lone Wolf” Disconnect”. Stratfor, 30 January
2008. http://www.stratfor.com/weekly/lone_wolf disconnect; Ramon Spaaij: Understanding Lone Wolf
Terrorism: Global Patterns, Motivation and Prevention. New York: Springer, 2012. p. 16.; Edwin Bakker —
Beatrice de Graaf: ,,Preventing Lone Wolf Terrorism: some CT Approaches Addressed”. Perspectives on
Terrorism, Vol. 5. No. 5-6. (2011). http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/preventing-
lone-wolf/html; Raffaello Pantucci: ,,A Typology of Lone Wolves: Preliminary Analysis of Lone Islamist
Terrorists”. International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence, London, March 2011. p.
25. http://icsr.info/wp-content/uploads/2012/10/1302002992ICSRPaper ATypologyofLoneWolves Pantucci.pdf,
2013. 08. 01.

267 David Samuels: ,,The New Mastermind of Jihad”. The Wall Street Journal, 6 April 2012.
http://online.wsj.com/article/SB10001424052702303299604577323750859163544.html; Murad Batal al-
Shishani: ,,Syria’s Surprising Release of Jihadi Strategist Abu Mus’ab al-Suri”. The Jamestown Foundation, 10
February 2012.

http://www.jamestown.org/programs/gta/single/?tx_ttnews[tt news]=38995&tx_ttnews[backPid]=26&cHash=34
89cecfae626bcf1945083c0eb3d5d6, 2014. 05. 10.

298 Ppetter Nesser: ,,Individual Jihadist Operations in Europe: Patterns and Challenges”. CTC Sentinel, 18 January
2012. http://www.ctc.usma.edu/posts/individual-jihadist-operations-in-europe-patterns-and-challenges, 2014. 05.
19.; Scott Steward: ,,Cutting Through The Lone Wolf Hype”. Stratfor, 22 September 2011.
http://www.stratfor.com/weekly/20110921-cutting-through-lone-wolf-hype, 2014. 05. 04. A vallasi indittatast
maganyos merénylékhoz soroljak tobbek kozott Arid Ukat és Mohamed Merahot is. 2011. marcius 2-an a frank-
furti repiil6téren dolgozo, koszovdi alban szarmazasu Arid Uka mego6lt két Afganisztanba induld amerikai kato-
nat, mig Mohamed Merah 2012 marciusaban Toulouse és a kdzeli Montauban telepiilésén katonakat és civileket,
koztiik gyerekeket gyilkolt meg. Merahval kapcsolatosan — aki korabban tobbszdr is jart Afganisztanban — nem
lehet biztosan tudni, hogy egyediil dolgozott-e, vagy kiviilrdl segitették 6t. Merah gyilkossagait a franciak terror-
cselekményekként tartjak szamon (1asd: TE-SAT 2013. p. 17.), mig Uka tamadasat Németorszag nem tekintette
terrorcselekménynek (lasd: TE-SAT 2012. p. 8.). Arid Ukahoz lasd még: Horvath L. Attila: i. m. p. 45-46.
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5.1.1. Az erdszakos cselekmények tarsadalmi és ideologiai hdttere, valamint a radikalizdcio
helyszinei és eszkozei

Az els6é vendégmunkasok a muzulman, kiilondsen az észak-afrikai orszagokbodl az 1960-as
években érkeztek Eurdpaba, ugyanis a nyugat-eurdpai orszagoknak a kialakult munkaeréhiany
miatt sziikségiik volt a vendégmunkésokra.’® Azonban az 1973. oktoberi arab-izraeli hibort
utdn elszabadult olajarak altal okozott hatalmas inflaciéo és munkanélkiiliség Nyugat-Europa-
ban is éreztették hatdsukat, a valsag pedig elsdsorban az ott dolgozd képzetlen kiilf61di munka-
ert sujtotta. Az eurdpai orszagok ezutdn a vendégmunka visszaszoritasara torekedtek, azt re-
mélve, hogy csokken a munkanélkiiliség, de a vendégmunkasok tobbsége nem tért haza, mert
nem akartak visszatérni a politikailag és gazdasagilag instabil szdrmazasi orszdgukba. Az
1980-as években a bevandorlok tjabb hullama érkezett Eur6paba, az akkor érkezd, elsésorban
gazdasagi menekiiltek kozott viszont mar megtalalhatoak voltak a szélsdséges politikai irany-
zatok képvisel6i is.””’ Az elsé generacios bevandorlok koziil sokan nem tudtak teljesen beil-
leszkedni a fogadd orszagba, &m az integracid hianya €s az ebbdl fakado radikalizacid sokkal
inkabb az utdnuk kovetkezd nemzedékeknél valt igazan lathatova, melynek okat részben a be-

fogadas hianyaban,”’”’

részben a muszlim kozosségek munkaképes tagjainak nem megfeleld
képzettségében,”’* részben pedig a nem megfelelé nyelvtudasban®” kell keresni. A bevandor-
lok gyermekeinek, vagyis a masodik nemzedéknek jelentds szerepe volt és van az eurdpai
muszlimok radikalizaciéjaban, mert ,,a masodik generacional jelentkez6 beilleszkedési kisérle-
tek kudarca koénnyen visszaiit a harmadik, negyedik generacional”.”’* A szélsGséges nézetek
nemcsak a tanulatlan, munkanélkiili, rossz koriilmények kozott €loket (példaul Mohamed Me-
rahot, a toulouse-1 merényldt) fertézték meg, hanem a felséfokt végzettséggel rendelkezd, fel-
torekvo htuszas-harmincas éveikben jaré muszlimokat is: Theo van Gogh gyilkosa, Mohamed
Bujeri, valamint a 2005. jalius 7-1 londoni merényletek négy elkdvetdje koziil harman fdisko-
lai vagy egyetemi tanulmanyokat folytattak. Utobbiaknal a szocidlis nyomor nem jatszott sze-

repet, de az elidegenedés, a tobbségi tarsadalomtol valo elfordulas és az iszldm radikalizmus

felé fordulas viszont igen. Ok 1élekben nemcsak az eurdpai szokasokkal nem tudtak azonosul-

29 Kis-Benedek Jozsef: , Eszak-afrikai iszlam radikalis csoportok tevékenysége Eurdpaban”, pp. 78.

70 Kepel: i. m. p. 327.; Kis-Benedek Jozsef: , Eszak-afrikai iszlam radikalis csoportok tevékenysége Eurdpaban”,
pp- 78.

"l Rostovanyi: ,,Eurdpai (euro-)iszlam vagy iszlam Eurdpaban”, p. 31-32.

72 Adéle Bigot: , Islamic Radicalization in France”. International Institute for Counter-Terrorism, 2013. p. 17.
https://www.ict.org.il/Article/727/Islamic-Radicalization-in-France, 2015. 11. 08.

23 Rostovanyi Zsolt: ,,A németorszagi muszlim kozosségek”. In: Az iszldm Eurépdban (szerk. Rostovanyi Zsolt).
Budapest: Aula, 2010. p. 302.

27 Sziics Anita: ,,«Szabadsag, egyenléség, testvériségy és a rasszizmus: muszlimok Franciaorszagban”. In: Az
iszlam Eurdpaban (szerk. Rostovanyi Zsolt). Budapest: Aula, 2010. p. 256.
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ni, hanem madr a sziileik kultardjaval sem, ami identitasvalsaghoz, pszichés zavarokhoz veze-
tett. Rostovanyi Timothy Garton Ash brit torténésznek a holland filmrendezé megdlésével
kapcsolatos megallapitasat idézi, miszerint a Bujerihez hasonlo talajt vesztett, instabil szemé-
lyiségek ,,mar sehol sem érzik jol magukat: sem Eurdpaban, ahol ¢lnek, sem abban az orszag-
ban, ahonnan a sziileik jottek”.>”> A tarsadalmi hattérrSl szolva, Olivier Roy francia iszlamku-
tatd azt hangstlyozza, hogy a Nyugaton €16 radikalis muszlimok ugyanabbol a kézegbdl jot-
tek, mint a 70-es—80-as évek széls6baloldali aktivistai. Evtizedekkel kordbban ezek a fiatalok
nagy valoszinliséggel a kiilonb6z0 marxista-leninista szervezetekhez csatlakoztak volna, azon-
ban ma mar a marxistak nem tudjak megszoélitani sem a lerobbant lakotelepeken, illetve a szI16-
moso6dd belvarosi keriiletekben éloket, sem pedig a tarsadalomtdl elforduld iskolazott kozép-
osztalybelieket, mig az iszlamistak igen; Roy ugy véli, hogy ezaltal napjainkban az iszlamista
hitszonokok helyettesitik az egykori szélsébaloldali militansokat.*”®

A magukat kiviilalloknak tekintékhéz pedig hamar utat taldlnak a szélsOséges nézetek.
Ezek a nézetek gyakran szorosan kapcsoldodnak a ,,dzsihadista szalafizmus”, vagy ,.globalizalt
dzsihadd” néven elterjedt ideoldgidhoz, amely az iszlamizaciot erdszakkal, nem ritkan terrorista
modszerekkel, a dzsihad terminologiajat felhasznalva kivanja végrehajtani.’”’ Az irdnyzat a
nem muszlimokkal és az iszldm mas ledgazédsaival szemben is intolerans, hivei egy olyan ,,isz-
lam emiratust” akarnak létrehozni, ahol a vilagi torvények helyett a saria uralkodik, és sza-
mukra mindenki ellenségnek szdmit, aki nem az altaluk elképzelt igaz iszlam értékeket kove-
t1.2’® Tény, hogy a szalafizmuson beliil t3bb iranyzat is létezik, de a szalafizmus altaldban véve
a bezarkdzasra és a nem muszlimoktdl, illetve az iszldm mas, a szalafistdk 4ltal el nem foga-
dott irdnyzataitol valo elszigetelodésre probalja ravenni a hiveit. Az eurdpai muszlimok esté-
ben mindez az integracioval, a beilleszkedéssel ellentétes folyamatokat indithat el, hiszen a
szalafizmus tagadja tobbek kozott magat a demokratikus berendezkedést is. Ennek ellenére a
szalafistdknak csak nagyon kis hanyada szimpatizal a terrorizmussal, azonban az elszigetelo-
désen, a megbélyegzésen és az elutasitason alapuld nézetek kitlinG taptalajt biztositanak a ké-
sObbi terrorista cselekményeknek. A fiatalok miutan bekeriiltek a szalafista kozosségbe, kiva-

lasztottként tekintenek magukra, ily médon menedéket lelnek egy szamukra vilagos, érthetd,

273 Rostovanyi: ,,Eurdpai (euro-)iszlam vagy iszlam Eurdpaban”, p. 54.

276 Olivier Roy: Globalised Islam. London: Hurst & Company, 2004. p. 45-46., p. 324.

277 Rostovanyi Zsolt: ,,A «totalizalo iszlamtol» a «szekularizalt iszlamigy. Az iszlam civilizacio a
retradicionalizaci6 és modernizacid kettOs szoritasaban”. In: Iszldm és modernizacio a Kozel-Keleten (szerk.
Csicsmann Laszl6). Budapest: Aula, 2010. p. 72.

278 Béres Janos: ,,Napjaink muszlim terrorizmusanak gydkerei és visszaszoritasanak lehetéségei”. Doktori (PhD)
értekezés, Budapest: Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2008. p. 31.
http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2008/beres_janos.pdf, 2014. 05. 10.
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ugyanakkor leegyszertsitett vilagképpel rendelkez6 ideoldgidban, és a csoporthoz vald tarto-
zas érzése késObb minden mast feliilir.

Bizonyos szalafista kozosségek szerepe megkeriilhetetlen az eurdpai terrorfenyegetettség
targyalasa kapcsan. A kontinensen tobb olyan szalafistak iranyitasa alatt 1évé mecset, vagy
Hkulturdlis intézet” miikodott €és mitkodik mai is, amely tobb szélon kétddik az iszlamista poli-
tikai er6szakhoz, legyen sz6 akar az al-Kaidahoz kothetd szervezetek pénziigyi tamogatasarol,
vagy az Onkéntesek toborzasarol, akiket aztan belfoldi terrorcselekmény elkdvetésére buzdita-
nak, vagy elkiildik 6ket harcolni haborts dvezetbe. Ilyen volt a londoni Finsbury Parkban 1évd
mecset, a hamburgi al-Kudsz (Taiba) mecset, ahol a 2001. szeptember 11-1 merényleteket vég-
rehajto terroristak is sokszor megfordultak, a milanoi Iszlam Kulturalis Intézet (vagy mas né-
ven a Jenner sugaruti mecset), a szintén milandi Quaranta utcai mecset, valamint a németor-
szagi Neu-Ulmban talalhat6 Multikulturhaus.”” A mecsetek, illetve az ott prédikald karizma-
tikus imamok jatszottak sokaig a legfontosabb szerepet a szélsdségesek toborzasaban, azonban
az elmult évtizedben a mecsetek jelentdsége csokkent. A militans iszlamistak toborzasa a me-
csetekben végrehajtott gyakori rendérségi razzidk miatt részben attevodott a bortondkre, ahol a
vallasi széls6ségesek tamaszt tudnak nydijtani a kiszolgaltatott helyzetben 16v6 raboknak.”*® A
rabok koziil sokan a militans eszmék foglyaiva valnak, szabaduldsuk utan pedig kapcsolatot
létesitenek a bortonon kiviili szélsdségesekkel is. Az International Centre for the Study of
Radicalisation and Political Violence kutatointézet tanulmanya ravilagit arra, hogy az Iszlam
Allam aktivistai intenziv toborzo munkat végeznek az eurdpai bortondkben. A felkeld szerve-
zet szamara idealisnak szamitanak azok a talajt vesztett, kiszolgaltatott helyzetben 1évo euro-
pai, muszlim gyokerekkel rendelkezd fiatalok, akik biinozé multtal rendelkeznek. Az Iszlam
Allam ezaltal egyrészt fel tudja hasznalni az Gjonnan toborzottak alvilagi kapcsolatrendszerét,
masrészt blindzéi miltjukbol adéddan az Gjoncokat kdnnyebb rdvenni arra, hogy biincselek-
ményeket kdvessenek el. A jovokép nélkiili beszervezettek pedig ugy érzik, hogy egyrészt
végre tartoznak valahova, masrészt megvaltast nyerhetnek korabbi biineikért, valamint vissza-

vaghatnak az 4llamnak, ,,a rendszernek” az ket ért vélt vagy valos sérelmekért.”®!

2" Vidino: ,,Radicalization, Linkage and Diversity”, p. 21.

280 A bortonoknek a radikalizacioban betdltstt fontos szerepét az Unidnak a belsé biztonsagrol és az igazsagiigyi
egyittmikodésrol szolo stratégiaja is kihangsulyozza. Lasd: ,,The European Agenda on Security”: i. m. p. 16.

281 A témarol bévebben: Rajan Basra — Peter R. Neumann — Claudia Brunner: ,,Criminal Pasts, Terrorist Futures:
European Jihadists and the New Crime-Terror Nexus”. International Centre for the Study of Radicalisation and
Political Violence, 2016. http://icsr.info/wp-content/uploads/2016/10/ICSR-Report-Criminal-Pasts-Terrorist-
Futures-European-Jihadists-and-the-New-Crime-Terror-Nexus.pdf, 2016. 11. 12. Alain Grignard, a belgiumi
terrorelharitas tisztje egy interjuban ,,iszlamizalt radikalisoknak™ hivta a bin6z6i multtal rendelkez6 beszervezett
sz€lsoségeseket. Lasd: Lizzie Dearden: ,,Isis recruiting violent criminals and gang members across Europe in
dangerous new ’crime-terror nexus’”. The Independent, 10 October 2016.
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A radikalisok az egyetemekre is kiterjesztették propaganda tevékenységiiket. James Bran-
don, biztonsagpolitikai szakértd cikke ravilagit arra, hogy az Egyestilt Kiralysdgban 1évo egye-
temeknek mar a 90-es évektdl kezdve jelentds szerepiik van mind a szélsdséges ideologia ter-

. o . r 282
jesztésében, mind a toborzasban.®

A bortonokkel és az egyetemekkel kapcsolatosan lathat-
juk, hogy a toborzas f6 szerepl6i mar nem elsdsorban az imdmok, hanem maguk az aktivistak.
A legkdnnyebben mégis az interneten keresztiil lehet eljutni a kovetdkhoz, az internet ugyanis
egyszerre funkciondl a radikalizacié forrdsaként és eszkozeként. Szamos merényld az uszitd
hangvételli videdkon keresztiil ismerkedett meg a szélsdséges nézetekkel, a kozosségi oldala-
kat hasznalta a tobbi radikalissal valé kapcsolattartasra és a kiilonb6z6 weboldalakon talalt in-
formaciok alapjan probalt meg bombat 6sszealliani, vagy beszerezni az ehhez sziikséges alkat-

részeket.

5.1.2. ,Nemzetkozi dzsihad” europai részvétellel

A TE-SAT kiadvanyokban vildgosan nyomon lehet kdvetni azt, hogy a vilagnak melyik szeg-
lete szolgél a ,,hitetlenek elleni globalis dzsihad” éppen aktualis szinteréiil. A folyamat harom
évtizeddel ezelott Afganisztanban kezdddott, majd a 90-es években rovid ideig Bosznidban
folytatodott, a 2000-es években ismét Afganisztan kovetkezet, majd pedig Irak. Ezekben az
1dékben Europabol elsdsorban az észak-iraki kurdisztani régioba, a fliggetlen Kurdisztant val-
lasi alapokon 1étrehozni probalo és az al-Kaidaval kapcsolatban allo Anszér-al Iszlam (vagy
mas néven Anszar al-Szunna) terrorista szervezet sorai kozé toboroztak fegyvereseket, de az
évtized sordn szamos eurdpai Onkéntes harcolt kasmiri €s csecsenfoldi ellenallok kozott, s az
Afrika északi-északnyugati részén miikodo Al-Kaida az Iszlam Maghreb Foldjén szervezet is
tart karokkal fogadta az Europabol érkezé onkénteseket. Bar az amerikai kivonulast kovetden
Irak szerepét napjainkban els@sorban Sziria tolti be, az afgan-pakisztani hatarvidéknek sokaig
kiemelkedd szerep jutott a kiilfoldi onkéntes ,,dzsihadistakat” illetéen, ugyanis a hatosdgok
szamara nehezen ellendrizhetd, 6-7000 méteres hegyekkel szabdalt tertiiletnek kettds funkcioja
volt. Egyrészt kitlind kiképzési terepnek, masrészt ,.elosztdpontnak™ szamitott, mert a kiképzés
utan az onként jelentkezOk eldonthették, hogy hazatérnek Eurdpaba, esetleg ott maradnak har-

colni a felkelokkel a pakisztani, vagy az afgan kormany ellen, vagy atmennek egy masik or-

http://www.independent.co.uk/news/world/europe/isis-recruiting-violent-criminals-gang-members-drugs-europe-
new-crime-terror-nexus-report-drugs-a7352271.html, 2016. 11. 14.

282 James Brandon: ,,British Universities Continue to Breed Extremists”. CTC Sentinel, 1 January 2011.
http://www.ctc.usma.edu/posts/british-universities-continue-to-breed-extremists, 2016. 12. 04.
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szigba, és csatlakoznak az ottani iszlamista fegyveresekhez.”™ A legnagyobb veszélyt a haza-
téré onkéntesek jelentik, 6k ugyanis nemcsak azért szamitanak biztonsagi kockazatnak, mert
harci tapasztalatukat felhasznalva merényletet kdvethetnek el hazdjukban, hanem mert rajtuk
keresztiil az Iszlam Allam, az al-Kaida, vagy a hozza kozel 4ll6 tizbég, pakisztani, sziriai, vagy
szomaliai vallasi fanatikus csoportok is konnyebben meg tudjak szélitani az eurdpai radikalis
muszlimokat.** Kis-Benedek Jozsef, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem cimzetes egyetemi ta-
nara arra hivja fel a figyelmet, hogy napjainkban a ,,dzsihadista” dnkéntesek mar nem a politi-
kai vagy a vallasi radikalizaci6 miatt mennek kiilfoldre harcolni, hanem sokkal inkdbb a koz-
vetlen kérnyezetiikben jelentkezd napi kihivasok elél menekiilnek. Ok a globalizacié veszte-
seinek tekinthetdk, ugy érzik, hogy a tdrsadalom kizarja ket €s nem tartoznak sehova, csalad-
juktol is elidegenedtek, sokan koziilik pedig kisebb bilincselekményeket is elkdvettek.
Azonban a ,,dzsihadista” onkéntesek kozott nemcsak lecsuszott, vagy lecsuszofélben 1€vo, is-
kolazatlan fiatalok vannak, hanem olyanok is, akik rendezett anyagi koriilmények kozott not-
tek fel és foiskolai végzettséggel rendelkeznek. Az onkéntesek szamdara a harc értelmet ad, le-
vezetve egyuttal a diihiiket — sokuk az ismerdsok, szomszédok, rokonok rabeszélésének enged-
ve dontenek az utazas mellett —, azonban az iszlammal kapcsolatos ismeretiik meglehetdsen
felszines €s hidnyos. Vagyis az 6nkéntes harcosok kézott nemcsak olyanokat talalunk, akik a
munkanélkiiliséget akarjak maguk mogott hagyni, hanem olyan személyeket is, akik egész
egyszeriien kalandvagyok, vagy pszichopatdk, vagy esetleg a bortont akarjak elkertilni.
Roviden: az onkéntesek elsdsorban személyes okok miatt utaznak kiilféldre harcolni és kevés-
bé politikai vagy vallasi indittatasbol*®* Megjegyzendd, hogy az EU-n beliili radikalis muzul-
manok alkotta terrorista sejtek etnikai eredete eltérd. Az Egyesiilt Kirdlysdgban 1étrejott iszla-
mista szélsdséges tomoriilések résztvevdi tobbnyire pakisztani vagy kelet-afrikai, mig a fran-
cia, belga, holland vallési indittatdsu terrorista csoportok tagjai tlnyomorészt észak-afrikai
szarmazasaak.”

A Sziridban és Irakban harcolo eurdpai 6nkéntesek szamat nem lehet pontosan megbecsiil-
ni. A The Soufan Group kutatointézet 2015 decemberében megjelent tanulmanya szerint egész

Eurdpabol tobb mint 6000 dnkéntes ment harcolni Sziridba és Irakba,*®’ ebbél tobb mint 5000-

% Napjainkban Sziria az afgan-pakisztani hatarvidékhez hasonléan egyszerre tekinthet6 a ,,dzsihad” hadszinteré-
nek és terroristak szamara kiképzohelynek.

2% F_W. Horst: ,,Salafist Jihadism in Germany”. International Institute for Counter-Terrorism, 12 January 2011.
https://www.ict.org.il/Article.aspx?ID=729, 2015. 12. 20.

% Dr. habil. Kis-Benedek Jozsef: ,,Dzsihadizmus Eurdpaban”. Szakmai Szemle, Vol. 12. No. 3. (2016). pp. 44-
46. http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016 3 szam.pdf, 2016. 12. 22.

2% Uo. pp. 48.

87 Foreign Fighters — An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq”. The Soufan
Group. December 2015. p. 7-10. http://soufangroup.com/wp-
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en EU-s orszdgokbol szarmaznak. Ugyanakkor a tanulmany azt is hozzateszi, hogy ennek a
tobb mint 5000 ,,dzsihddistanak” majdnem a haromnegyedét (korilbeliil 3700 f6t) mindossze
négy EU-s tagallam ,,adja”: Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag és Belgium.?*®
Alex P. Schmid, a bécsi Terrorism Research Initiative kutatointézet igazgatdja tanulmanya-
ban arra mutat ra, hogy az 6nkéntesek koziil az Eurdpaba valo visszatérés soran tobben a sajat
utleveliiket hasznaljak, néhanyan viszont hamisitott utlevéllel, vagy lopott személyazonossagi
igazolvannyal probalkoznak, de vannak olyanok is, akik papirok nélkiil kelnek utra — elve-
gyllve a menedékkérdk és az illegalis migransok kozé. Ez utdbbiak szama viszont kicsi: a
tobb szdzezernyi menekiilt koziil a hatésagok eddig mindossze csak néhany tucatnyi gyanusi-
tottat hoztak Osszefliggésbe a terrorizmussal. De tény, hogy a menekiiltekkel és az illegalis
migransokkal egyiitt megprobalnak olyan vallasi fanatikusok is bejutni Eurdpaba, kiilondsen a
schengeni dvezetbe, akik nem visszatérd Onkéntesek, vagyis nem valamelyik eurdpai (unios)
orszag allampolgarai, hanem olyan sziriai és iraki radikalisok, akiket valamelyik iszlamista
felkelészervezet (példaul az Iszlam Allam) kiildott Europaba azért, hogy merényletet kdvesse-
nek el.?*” Ezeknek a szdma viszont még a hazatérd eurdpai 6nkéntesekénél is alacsonyabb.
Schmid hollandiai, egyesiilt kiralysagbeli és amerikai adatokra hivatkozva hozzateszi, hogy a
korabbi menekiilthullamokkal kapcsolatos tapasztalatok is azt mutatjak, hogy nagyon alacsony
azoknak a terroristaknak a szama, akik menekiiltnek alcdzva probalnak bejutni Europaba.”
Borocz Miklos, a Terrorelharitdsi Kozpont Tudoméanyos Tanacsdnak elndoke tanulmanya-
ban kifejti, hogy bar 1éteznek kapcsolodasi pontok a terrorszervezetek €s az illegalis migracio
kozott, de a terrorszervezetek legtobbszor sajat csatornakat hasznédlnak arra, hogy eljutassanak

személyeket a célorszagokba.”!

Ha a terrorszervezetek illegalis uton akarjadk Europaba, az
USA-ba, vagy Kanadaba bejuttatni az emberiiket, akkor egy csomé nehézséggel kell szembe-
nézniiik, tobbek kozott a miivelet anyagi koltségeivel €s a lebukas veszélyével, ezért a terroris-
ta szervezetek szempontjabol a merényletek végrehajtasara az olyan személyek a legalkalma-

sabbak, akik a célorszag allampolgarai, bevandorld sziilokkel, nagysziilokkel rendelkeznek,

content/uploads/2015/12/TSG_ForeignFightersUpdate3.pdf, 2016. 09. 22. A The Soufan Group adatai jorészt
ENSZ jelentéseken és kormanyzati becsléseken alapszanak. Lasd: Uo. p. 5. Az Eurdpabdl érkezé, Sziriaban és
Irakban harcol6 dnkéntes ,,dzsihadistak™ szamat illetéen a TE-SAT 2016 is hasonlé megallapitasra jut. Lasd: TE-
SAT 2016. p. 27.

28 Uo. p. 12.

28 A 2015. novemberi parizsi merénylet elkdvet6i koziil ketten, akik feltehetéen irakiak voltak, hamis sziriai
utlevéllel rendelkeztek.

290 Alex P. Schmid: ,,Links between Terrorism and Migration: an Exploration”. International Centre for Counter-
Terrorism, May 2016. p. 43-46. https://www.icct.nl/wp-content/uploads/2016/05/Alex-P.-Schmid-Links-
between-Terrorism-and-Migration.pdf, 2016. 09. 21.

1 Boroez: ,,Az illegalis migracio és a terrorizmus kozti 6sszefliggések vizsgalata”, pp. 3-4.

126



alacsonyan képzettek, anyagilag kiszolgaltatottak és a tarsadalom peremén élnek.”> Bordcz
tovabba ravilagit arra is, hogy az illegélis bevandorlds sokkal nagyobb hatassal van a szerve-
zett blindzésre, mint a terrorizmusre, ugyanis a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a vallasi indit-
tatasu terrorizmus nem elsdsorban a menedékkérdkon, vagy az illegalis bevandorlokon keresz-
tiil fenyegeti Europat, hanem sokkal inkdbb az Eurépaban legalisan tartdzkodoé radikalizalodott
egyéneken keresztiil. A nyugati orszagokban végrehajtott terrorcselekmények tilnyomo részét
nem illegalis bevandorlok kovették el, hanem a nyugati orszdgok bevandorld felmendkkel
rendelkez6 allampolgarai, vagy olyan legalis bevandorlok, akik vallasi fanatikusok voltak.**?
Alex P. Schmid és Borocz Miklos allaspontjat tdmasztja ala a TE-SAT 2016 jelentés is, misze-
rint nincs arra konkrét bizonyiték, hogy a terrorszervezetek rendszeresen, allando jelleggel a
menekiiltdradatot hasznalnak fel arra, hogy észrevétleniil jutassdk be az embereiket Europa-
ba.””* Mindehhez hozzé kell tenni, hogy az Iszlam Allam oldalan harcold, majd késébb Euro-
paba visszatérd onkéntesek azokra az orszagokra eleve kisebb veszélyt jelentenek, amik nem
vesznek részt az Iszlam Allam elleni kiizdelemben, vagyis az egyes eurdpai orszagok fenyege-

tettsége eltérd.””

5.1.3. Konkluzio

Az Eurdpai Unio iszlamista terrorfenyegetettségének mértékét nehéz pontosan meghatarozni,
ugyanis a jelenséget tobb szempontbodl is meg kell vizsgdlni. A TE-SAT adatait nézve nyilvan-
valo, hogy az iszlamista terrorcselekmények nagyon kis szazalékat képezik az EU teriiletén
évente elkovetett 0sszes merényletnek (szeparatista, szélsObaloldali stb.), globalis viszonylat-
ban pedig az EU-n beliili iszlamista fenyegetés messze elmarad a kozel-keletihez, az afrikai-
hoz, vagy a dél-dzsiaihoz képest,”® emellett a 2000-es évek terrorellenes intézkedései nem
hagytak érintetleniil az eurdpai ,,dzsihadista” haldézatokat sem. A ,,maganyos farkasok” jelen-
tette veszélyt is sulyanak megfelelden kell kezelni. Mig elméletben nagyon jol miikédik az
egyéni dzsihad”, addig a gyakorlat egészen mast mutat. Altaldban véve sem az onalloan mi-
kodo, kis létszamu csoportok, sem a ,,maganyos farkasok™ esetében nem all rendelkezésre az a
jol kiépitett szervezeti hattér, ami biztositand az akciok sikerét. A legtobbszor amatéroknek te-

kintheté elkdovetoknek maguknak kell gondoskodniuk a tdmadashoz sziikséges fegyver(ek), a

2 Uo. pp. 15-16.

23 Uo. pp. 18-19.

2% TE-SAT 2016. p. 7.; p. 28-29.

295 Kis-Benedek Jozsef: ,,Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus”, p. 252.

2% Talas: ,,A vilag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011 kozott (1. rész)”, p. 2.
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robbandszerkezethez sziikséges hozzavalok beszerzésérdl, a célpont(ok) felderitésérol stb., to-
vabba a merényloknek rendelkezniiik kell a sziikséges technikai tudéssal és nem kevés onfe-
gyelemmel is. Rdaddsul nem sajatithatd el minden az internetrdl, a terrorista kiképzdtaborokba
¢és a konfliktuszondkba valo kijutas, illetve késObb a hazajutas kisérlete pedig magaban hor-
dozza a lebukas veszélyét. Ugyanakkor nem tekinthetOk amatéroknek azok, akik fegyveres ki-
képzésen estek at vagy harci tapasztalatuk van, ugyanis mind a 2014-ben a briisszeli zsidé mu-
zeumnal tortént 10v6ldozést, mind a 2015-6s parizsi és a 2016. marciusi briisszeli tdmadasokat
tobbek kozott azért is hajthattak végre sikeresen, mert az elkovetok koziil a legtobben rendel-
keztek (Sziridban szerzett) harci tapasztalattal és/vagy felkészitették Oket terrorcselekmény el-
kovetésére, tovabba hazatérésiik utan is kapcsolatban alltak azzal a felkeld szervezettel, amely
biztositotta szamukra a kiképzést. Mindehhez azonban hozza kell tenni, hogy a ,,dzsihadista”
halézatok propagandatermékei alapos utmutatdssal szolgdlnak arra vonatkozdan, hogyan lehet
a legegyszeriibb eszkozoket és modszereket igénybe véve haldlos kimeneteli merényletet el-
kovetni. fgy — a nizzai tomegrendezvényen és a berlini karacsonyi vasaron tortént tamadasok-
bol kiindulva — a ,,maganyos farkasoknak™ és a kisebb létszamu, onalloan miikodé militans
cso_portok tagjainak a jovoben sem lesz sziikségiik arra, hogy komolyabb technikai tudassal
rendelkezzenek €s/vagy fegyveres kiképzésen essenek at, mert ezek nélkiil is képesek lesznek
végrehajtani akar tobb tucat halalos aldozatot kovetelé akciokat.”’ Erdemes megemliteni,
hogy ,,a NATO 2002-es terrorizmusellenes koncepcidja a terrorfenyegetettség cimszo alatt a

vallasi extrémizmust jeloli meg a legfenyegetébb veszélynek”,”®

aminek egyik oka felteheto-
en az, hogy a vallasi sz¢lsOségesség altal motivalt fegyveres erdszak altaldban a halalos aldo-
zatok maximalizalasara torekszik. Ez utobbi nem idegen a terrorizmus mas tipusaitol sem, de
az vallasi indittatasu tamadasok jellemzdje, hogy legtobb merényletiik a haldlos 4ldozatok mi-
nél magasabb szdmat célozta meg. Ez a torekvés nemcsak a madridi és a londoni terrorcselek-
ményeknél volt lathatd, hanem szinte az 6sszes 2005 utdni merényletnél és merényletkisérlet-
nél is, s ez az, ami kiilondsen veszélyessé teszi a terrorizmusnak ezt a valfajat. Tagadhatatlan,
hogy a londoni 6ngyilkos akciok utdn kozel tiz évig a tdmadasok eredményessége meredeken
zuhant, azonban a sikeres merényletek alacsony szdma csak részben tudhato be az elkdvetdk

amatdrségének. Az alacsony szam jelentds mértékben a nemzetbiztonsagi szolgéalatok és a ren-

dorség eberségének is kdszonhetd. Mikdzben az Eurdpai Unid €s Svajc teriiletén €16 15-25

7 Bar a nyomozasok jelenlegi 4lldsa szerint még nem tisztazodott egyértelmiien a nizzai és a berlini timadasok
hattere (voltak-e segit6tarsai az elkdvetoknek, ha igen, pontosan kik vettek részt a merényletek megszervezésében
stb.), de a végrehajtas modszerébdl és a nyilvanos rendezvények, kdzosségi terek nem megfeleld védettségébol
kiindulva a tamadasok inspiraciot jelenthetnek minden szélséséges (nemcsak az iszlamistak és nemcsak a ,,maga-
nyos farkasok”) szamara.

28 Balogh — Kaiser — Télas — Tongori: i. m. p. 176.
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millié muszlimnak mindéssze 2-3 szazaléka szélsGséges,””” mert a tobbségiik be akar illesz-
kedni a tarsadalomba, a felmérések azt mutatjdk, hogy a radikalis eszmékkel szimpatizalok
szama egész Eurdpaban nd, s az iszlamista politikai erdszak megjelent olyan orszagokban is —
Déniaban ¢és Svédorszagban —, ahol korabban, de legalabbis 2005 eldtt nem volt jelen. Egyva-
lami nagy bizonyosaggal allithato: sem Eurdpa, sem a viladg iszlamista terrorfenyegetettségére
nem volt hatdssal Oszama bin Laden likvidalasa. Bar az al-Kaida egykori vezetdje eldmozdito-
ja volt a fegyveres erdszakot eldtérbe helyezd irdnyzatok vilagszintli megerdsodésének, de a
militans iszlamizmus nem t6le eredeztethet6,’” s a jelenség — a mozgalom decentralizalt volta-

nak kdszonhetéen — halala utén is fennmarad, amire a legjobb példa az Iszldm Allam.

5.2. Szeparatista terrorizmus az Europai Uniéban

Az ETA (Baszkfold és Szabadsag — Euskadi Ta Askatasuna) 2011. oktober 20-an egyoldalian
végleges tlizsziinetet hirdetett. Ezzel a 1épéssel az eurdpai szeparatista terrorizmus egyik legré-
gebbi képviseldje mondott le az erdszakrol, igy megnyilt a lehetdség, hogy tobb mint egy évti-
zeddel az észak-irorszagi rendezést eldsegité Nagypénteki Egyezmény aldirdsa utan Eurdpé-
nak egy masik konfliktussal terhelt régioja is kozelebb keriiljon a békéhez. A tlizsziinet beje-
lentése oOta tobb €v is eltelt, de érdemi eldrelépés még nem tortént a baszkfoldi konfliktus teljes
lezarasara, ami ravilagit arra, hogy az ETA 2011-es és az Ideiglenes IRA (a tovabbiakban
IRA) 1997-es, a Nagypénteki Egyezmény alairasa eldtti végleges tlizsziinete kozott hatalmas
kiilonbség van. Disszertaciom alabbi alfejezetében egyrészt a két terrorszervezet tlizsziinete
kozti kiilonbséget tdrom fol, masrészt atfogd képet igyekszem adni az EU-n beliili szeparatista

terrorszervezetek tevékenységérol a TE-SAT jelentések alapjan.

5.2.1. Fegyvernyugvis Eszak-Irorszagban és Baszkfoldon

Annak megértéséhez, hogy az IRA ¢és az ETA miért dontott végiil az erdszakrol valdo lemondas
mellett, meg kell vizsgalni, milyen fobb koriilmények késztették a két terrorszervezetet a fegy-
veres kiizdelem besziintetésére. Az IRA esetében nem ,katonai értelemben” vett vereségrol
volt sz6, hanem sokkal inkabb politikairdl. Az 1990-es évek kdzepén mind a katolikus, mind a

protestans oldalon mar tapasztalhato volt a kimeriiltség. A politikai partok, a fegyveres szerve-

299 Rostovanyi: ,,Eurdpai (euro-) iszlam vagy iszlam Eurdpaban”, p. 29., p. 33.
39 Béres: i. m. p. 38.; Resperger Istvan: Az iszldm vildg és hatdsa a biztonsdgra. Budapest: ZMNE Egyetemi
Kiado, 2003. p. 61.
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zetek vezetOi €s a tadrsadalom is belefaradt az alland6 ostromallapotba, s a harc tovabbi folyta-
tasa igen anyagi €s emberi aldozattal jart volna. Emellett mindkét fél szembesiilt azzal, hogy
nem gydzhetik le egymast, st még csak nem is kertiltek kozelebb azokhoz a célokhoz, melye-
kért évtizedek ota harcoltak. Azonban volt egy kiilsé tényezd is: a nacionalizmus eszméje ve-
szitett korabbi vonzerejébdl, és az emberek az orszaghataroknak egyre kisebb jelentdséget tu-
lajdonitottak.*’

Ezzel szemben az ETA nemcsak politikailag, hanem ,katonailag” is jelentdsen meggyen-
giilt a hathatds renddri intézkedéseknek kdszonhetéen. A spanyol hatdésagok a 80-as évek ko-
zepén érték el az elsé jelentdsebb sikeriiket az ETA elleni kiizdelemben,’”” majd az ezt kovetd

évtizedekben az ETA tobb magas rang tagja is rend6rkézre keriilt.**?

A francia ¢és a portugal
kollégéakkal valo egylittmiikodeés keretében pedig a spanyol rendérségnek €s csenddrségnek si-
keriilt felszamolni a terrorszervezet portugaliai €s franciaorszagi bazisait, buvohelyeit és fegy-
verraktarait. Az ETA hanyatlasa Javier Lopez Pefia 2008-ban tortént elfogasa®®* utan gyorsult
fel, s harom éven beliil a szervezet elvesztette arra valdo képességét, hogy a letartoztatasokra
adott valaszként elhizodd hadjaratba kezdjen a spanyol 4llam ellen.’”® Ugyanakkor az ETA
hanyatlasdban a baszk tarsadalom kifaradasa és a terrorszervezettel szembeni szimpatia csok-
kenése is jelentds szerepet jatszott. Az ETA ugyanis elvesztette az emberek tamogatasat, €s a
szlinni nem akard merényleteivel egyre jobban elidegenitette magatol a tarsadalmat. A hanyat-
last a baszkfoldi politikai €let szerves részét képezd hazafias baloldal (izquierda abertzale) is
érzékelte, ezért nyomast gyakorolt az ETA-ra, hogy véglegesen hagyjon 61 az erészakkal.’*®

Felmertil a kérdés, hogy kovetve az IRA példajat az ETA miért nem tette le joval elébb a

fegyvert, illetve 2011 oktdbere 6ta mi€rt nem torténtek tovabbi Iépések a végleges rendezés fe-

391 Niall Fitzduff — Sue Williams: ,,How Did Northern Ireland Move Toward Peace?” CDA Collaborative
Learning Projects, June 2007, Cambridge, USA. p. 12. http://www.cdacollaborative.org/media/53213/How-Did-
Northern-Ireland-Move-Toward-Peace-.pdf, 2014. 01. 29.

392 Teun van Dongen: ,,Spanish Democracy and ETA’s Long Decline”. Aspen Institute Italia, 26 October 2011.
https://www.aspeninstitute.it/aspenia-online/article/spanish-democracy-and-eta%E2%80%99s-long-decline,
2014. 01. 30.

39 T5bbek kozott Oroitz Gurruchaga Gogorza, Jurdan Martiegi, Aitzol Iriondo és Garikoitz Apiazu. De az egyik
legkomolyabb csapas 2015 szeptemberében tortént, amikor az ETA harom legfelsd szintli vezetdje koziil kettot
Orizetbe vettek. Lasd: Jorge A. Rodriguez — Belén Dominguez Cebrian: ,,Top ETA chiefs arrested in France”. El
Pais, 22 September 2015. http://elpais.com/elpais/2015/09/22/inenglish/1442920868 240419.html, 2016. 03. 19.
394 peter Walker: ,,Police arrest chief ETA suspect”. The Guardian, 21 May 2008.
http://www.theguardian.com/world/2008/may/21/eta?INTCMP=ILCNETTXT3487, 2014. 01. 30.

395 Az ETA-struktira részeként miitkodé csucsszervet, az Ekint és a szervezet ifjiisagi szarnyat, a Segit is — amely
tobbek kozott az utcai rendbontasokért, valamint a kormanyhivatalok és az ETA politikai ellenfeleinek megtama-
dasaért is felelossé tehetd — sikertiilt folszamolni. Lasd: Terrorist Activity in the European Union: Situation and
Trends Report, October 2002-15 October 2003. p. 8.; Hanspeter van den Broek: ,,BORROKA-The Legitimation
of Street Violence in the Political Discourse of Radical Basque Nationalists”. Terrorism and Political Violence,
Vol. 16, No. 4. (2004). pp. 720.; TE-SAT 2012. p. 22-23.

3% Molnar Péter: ,,A baszk békefolyamat politikai buktatoi”. Kitekintd.hu, 2011. oktober 21.
http://kitekinto.hu/europa/2011/10/21/a_baszk bekefolyamat politikai buktatoi/, 2014. 01. 30.
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€. A valaszt Rogelio Alonso a két terrorszervezet dsszehasonlitasarol irt tanulmdnyai adjak
meg, amelyekben a szerzd ravilagit arra, hogy az IRA vezetésa felismerte azt, hogy le kell
mondania Eszak-frorszag és Irorszag egyesitésérél, fel kell adnia a fegyveres harcot anélkiil,
hogy elérné céljat, vagyis mindazt, aminek nevében igazolta az er6szakot.’®’ Ezzel szemben a
baszk{6ldi nacionalista mozgalom hosszll id6n 4t figyelmen kiviil hagyta a realitast, az egyre
nyilvanvalobb politikai és ,katonai” vereséget, s nem foglalkozott az észak-irorszagi békefo-
lyamatbo] levonhaté tanulsagokkal*®® Az ETA valdjaban ugyanazt a hibat koveti el, mint a
multban, vagyis mind a mai napig nem képes a multtal valdo szembenézésre €s jozan belatasra,
ami az IRA-t masfél évtizeddel kordbban a Nagypénteki Egyezmény megkotésére, valamint a
békefolyamat végigvitelére 6sztondzte. Ezek mellett John Dorney, az északir €s a baszkfoldi
konfliktus kutatdja egy olyan tovabbi tényezordl is szot ejt, ami a jovoben akadalyat képezheti
a baszkfoldi helyzet rendezésének. Nevezetesen, hogy az IRA joval kdozpontositottabb szerve-
zet volt, mint az ETA. Ennek kdszonhetden az IRA prominens figurai, Martin McGuiness ¢€s
Gerry Adams a békefolyamatot ellenz6 keményvonalas IRA-tagok ellenében is le tudtak vezé-
nyelni a fegyverek és robbandeszkdzok beszolgaltatdsat, mig Dorney szerint az ETA-n beliil a
vezetés nem ennyire centralizalt, ami a szervezeten beliili fegyelem szempontjabol kritikus le-
het.**

Az ETA 4ltal véglegesnek mondott tlizsziinetet bearnyékold tovabbi megoldatlan problé-
mak szintén az észak-irorszagi €s a baszkfoldi helyzet kozotti kiilonbséget domboritjak ki,
ugyanis Eszak-irorszagban a felmeriilé kérdéseket alapos, a részletekre is kiterjedé megbeszé-
lIések utan rendezték, ezzel szemben a spanyol korményzat és az ETA kozotti érdemi targya-
lasok finoman szodlva is akadoznak. Vita targyat képezi tobbek kozott a Spanyolorszagban be-
bortonzott ETA-rabok helyzete, illetve jov6beni sorsa,’'® tovabba kérdés az is, hogy melyik
baszkfoldi politikai part lenne hajlandé egy esetleges megbékélési folyamat €lére allni, s tar-
gyalni a spanyol kormannyal. Demk6 Attila tanulmanyéaban arra hivja fel a figyelmet, hogy a

brit kormany annak idején nem akadéalyozta meg a Sinn Feint abban, hogy részt vegyen a poli-

307 Rogelio Alonso: ,,The International Dimension of ETA’s Terrorism and the Internationalization of the Conflict
in the Basque Country”. Democracy and Security, Vol. 7, No. 2. (2011). pp. 191.

3% Rogelio Alonso: ,,Pathways Out of Terrorism in Northern Ireland and the Basque Country: The
Misinterpretation of the Irish Model”. Terrorism and Political Violence, Vol. 16, No. 4. (2004). pp. 702.

3% John Dorney: ,,Irish republicanism and Basque separatism — parallel movements?” The Irish Story, 7
September 2010. http://www.theirishstory.com/2010/09/07/irish-republicanism-and-basque-separatism-
%E2%80%93-parallel-movements/, 2014. 01. 31.

319 paddy Woodworth: ,,ETA’s farewell to arms puts prisoner issue center stage”. The Irish Times, July 4, 2012.
http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2012/0704/1224319333091.html, 2013. 01. 24.
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tikai életben,3 i

azonban az ETA politika szarnyat, a Batasunat a spanyol kormany 2003-ban
betiltotta.’'* A legnagyobb probléma azonban mégis az, hogy nem vilagos, hogy az ETA tulaj-
donképpen mit var az egyoldali tlizsziinettdl és miként képzeli el sajat jovojét. Az ETA-pa-
rancsnokok azon a videdn, amin bejelentették a fegyvernyugvast, egyben megerdsitettek elko-
telezettségiiket a teljes fliggetlenség mellett,’'® vagyis a céljukat nem adtak fel, minddssze mas
eszkozokkel akarnak kiizdeni érte, igy feltehetd, hogy a szervezet még egy ideig nem fogja
magat foloszlatni. Kérdés az is, hogy mi lesz a sorsa a ETA birtokdban 1év0 fegyvereknek,
ugyanis nem elképzelhetetlen, hogy a baszk terroristadk megprobaljak Gjrakezdeni a fegyveres
harcot, mint ahogy ezt mar kordbban tobbszor is megtették, vagy pedig — az €szakir disszidens
republikdnusokhoz hasonldéan — szakadar csoportok fognak 1étrejonni.

Visszatérve Eszak-Irorszaghoz: a Nagypénteki Egyezmény 1998-ban tortént megkotése
utan szamos katolikus és protestans paramilitaris szervezet mondott le az er6szakrol, beszol-
galtatva a fegyvereiket.’'* A katolikus oldalon azonban a békefolyamat nagyobb ellenallasba
iitk6zott, mint a brit korondhoz hii fegyveres szervezeteknél, ugyanis az IRA-n beliil tobben
olyannyira ellenezték a britekkel vald kiegyezést, hogy inkdbb szakitottak az anyaszervezettel
¢s kivalva bel6le 1j, szakadar, vagy mas néven disszidens szervezeteket hoztak Iétre.

A disszidens csoportok — elsésorban a Valodi IRA, az IRA Folytonossag és az Oglaigh na

hEireann (frorszag Katonai)’"

— mindent megtesznek azért, hogy aldassak a békefolyamatot.
A TE-SAT kiadvanyok szerint a disszidens republikdnusok nem valogatnak a célpontok koziil:
szamos fegyveres tdmadast, robbantdsos merényletet €s gyujtogatassal egybekotott akcidt haj-
tottak végre nemesak katonai, de polgari célpontok ellen is.*'® Tény ugyanakkor, hogy a Nagy-
pénteki Egyezmény, valamint a 2001. szeptember 11-1 tdmadasok utdni intézkedések nagyban

segitették a hatosagokat abban, hogy visszaszoritsdk az észak-irorszagi politikai erdszakot.

' Demko Attila: ,, Az Ir Koztarsasagi Hadsereg stratégiaja és az arra adott brit valasz napjaink gerillahdbortiinak
tikkrében”. Kiil-Vilag, IV. évfolyam, 2007/3-4. pp. 106. http://www.kul-vilag.freeweb.hu/2007/0304/demko.pdf,
2014. 01. 28.

312 Tiz ével kés6bb a part Franciaorszagban legalis keretek kozott mitkodd szarnya feloszlatta Snmagat és sok
egykori Batasuna-tag a baszkfoldi Bildu nevii fliggetlenségparti tomoriiléshez csatlakozott. Lasd: Giles Tremlett:
,,Basque party linked to Eta declares its own dissolution”. The Guardian, 3 January 2013.
http://www.theguardian.com/world/2013/jan/03/basque-party-eta-declares-dissolution, 2014. 01. 31.

313 John F. Burns: ,,Basque Separatists Halt Campaign of Violence”. The New York Times, 20 October 2011.
http://www.nytimes.com/2011/10/21/world/europe/cta-basque-separatists-declare-halt-to-violence-in-spain-and-
france.html? r=3&, 2014. 01. 29.; ,,.Basque ceasfire statement: full text”. The Guardian, 20 October 2011.
http://www.theguardian.com/world/2011/oct/20/basque-ceasefire-statement-full-text, 2014. 02. 08.

314 Az IRA mellett a Hivatalos IRA, Az fr Nemzeti Felszabadito Hadsereg, az Ulsteri Védelmi Szervezet, vala-
mint részben az Ulsteri Onkéntes Erd és a Lojalista Onkéntes Erd is letette a fegyvert.

315 A disszidens szervezeteken beliil is voltak konfliktusok. Nemcsak az IRA Folytonossagbol, hanem a Valodi
IRA-bol kivalt militansok is ,,Oglaigh na hEireann”-nek nevezik sajat csoportjukat. A szakérték szerint a két
Oglaigh na hEireann koziil a Valodi IRA-bol kiszakadtak jelentik a nagyobb veszélyt.

31° Rendérok és katonak ellen hajtottak végre halalos aldozatokkal is jaro tamadéasokat, frekventalt helyeken,
példaul bevasarlokozpontoknal gyujtogattak, valamint az infrastruktirat is célba veszik, utak és vasuti sinek men-
tén helyezve el robbandszerkezeteket. Lasd: TE-SAT 2009. p. 30.
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Egyrészt ,,a Nagypénteki Egyezmény alairdsa utan nehezebbé valt az ujoncok toborzasa és ki-
képzése”,’!” illetve a disszidenseknek szembe kellett nézniiik azzal, hogy a lakossag donté
tobbsége mar nem tamogatja olyan mértékben a fegyveres ,,felszabaditd” harcot, mint korab-
ban. Masrészt 2001. szeptember 11-et kdvetden ,,az Egyesiilt Kiralysdgban is nagyobb jogot €s
hataskort kaptak a terrorizmus elleni harcban érintett hatosagok. Igy hatékonyabba vélt az
északir disszidens terrorcsoportok elleni kiizdelem is. Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztéri-
umanak 2003 évi terrorizmussal foglalkozo jelentése szerint az IRA Folytonossag tagjainak a
szamat mintegy 50 fOre, mig a veszélyesebbnek tartott Valodi IRA 1étszamat 100 és 200 {6 ko-
zottire becsiilték. A disszidens terrorszervezeteknek komoly veszteséget jelentett az is, hogy a
Nagypénteki Megallapodas alairasa utan [rorszag mar nem szamitott t5bbé viszonylag biztos
hatorszagnak”.*'"® Ezenfeliil fontos kiemelni, hogy mig a 70-es és 80-as években az IRA kiil-
f51drél is jelentés tamogatast kapott, tobbek kozott frorszagbol, Libiabol, az USA-ban é16 irek-

tol, a palesztin szervezetektdl, illetve az ETA-t(’)l,3 19

addig 1998-at kovetden a disszidenseknek
ez az tamogatds mar csak igen korlatozottan all a rendelkezésére, igy a militdnsok a csokkend
kiils6 és belsd tamogatas miatt nem tudjik kiterjeszteni a tevékenységiiket Eszak-rorszagon

320

talra.””” Masfeldl azonban igaz az is, hogy a jovoben a disszidensek ndvekvd fenyegetést je-

lenthetnek a biztonsagra, tekintettel arra, hogy néhanyan koéziiliik egyesitették erdiket. 2012 ji-
liusdban a Valddi IRA, a Republican Action Against Drugs nevii 6njeldlt ,,rendfenntart6d™ szer-
vezet, valamint a Valodi IRA-t6] és az IRA Folytonossagtol figgetleniil mitkodd kisebb, para-
militaris csoportok egy kozos szervezetté olvadtak Ossze. Az igy tobbszdz fosre duzzadt, ,,4j
IRA-ként” is emlegetett ernyOszervezet szélsdségesei a fegyveres harc folytatasa mellett ko-
telezték el magukat, s megprobaltak fokozni a biztonsagi erdk és a brit érdekeltségli célpontok

elleni tAmadasokat.*?!

" Horvath Attila: ,,Képesek lesznek-e az észak irorszagi disszidens katolikus terrorcsoportok az Egyesiilt Kiraly-
sag tarsadalmat és kritikus infrastrukturajat veszélyeztetni?”. Biztonsdgpolitika.hu, 2009. majus 7., p. 12.
www.biztonsagpolitika.hu/documents/1277414425 horvath_attila_kepesek lesznek-¢ az_eszak-
irorszagi_disszidens katolikus_terroristacsoportok uk tarsadalmat es kritikus_infrastrukturajat veszelyeztetni
- biztonsagpolitika.hu.pdf, 2014. 01. 28.

B Uo. p. 12.

1% Demko: i. m. pp. 105. és Horvath: , Képesek lesznek-e az észak-irorszagi...”, p. 7.

320 Horvath: ,,Képesek lesznek-e az észak-irorszagi...”, p. 12-13.

321 Az IRA Folytonossag megdrizte az 6nallosagat és nem csatlakozott az ,.egyesiilt uj IRA-hoz”. Lasd: Henry
McDonald: ,,Republican dissidents join forces to form a new IRA”. The Guardian, 26 July 2012.
http://www.theguardian.com/uk/2012/jul/26/ira-northern-ireland-dissident-republican-groups, 2014. 01. 28.
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5.2.2. Fiiggetlenségi kiizdelem és klanharcok Korzikdan

A Korzikai Nemzeti Felszabaditasi Front (Fronte di Liberazione Naziunale Corsu — FLNC)
1976 o6ta jatszik vezetd szerepet a sziget fliggetlenségéért, valamint a korzikai nyelv €s kultira
megolrzéseért vivott fegyveres kiizdelemben. Bar kifelé az FLNC sokaig egységesnek tiint, de
az IRA-hoz hasonloan a belsd partharcokat a korzikai radikalisok sem tudtak elkertilni, és az
1990-es évek elején a szervezeten beliili konfliktusok szakadast okoztak az FLNC-ben. A kii-
16nbo6z6 frakciok €s szakadar csoportok (FLNC-canal historique, FLNC-canal habituel, FLNC-
22 Octobre, FLNC-Union des Combattants stb.) miikodése az erdszak eszkalalodasat hozta
magaval, ami Claude Erignac, korzikai prefektusnak (a francia allam legfelsébb szintti képvi-
seléjének) 1998-as meggyilkolasaban csticsosodott ki.*?

A gyilkossag utan egy évvel Lionel Jospin miniszterelndk elinditotta az ugy nevezett Ma-
tignon-folyamatot, aminek keretében a sziget szélesebb korli autonomiat kapott volna, &m a
status quo megvaltoztatasat célzo javaslatot a 2003-ban tartott népszavazason kis tobbséggel
ugyan, de a korzikaiak elutasitottak.’*® A kezdeményezés kudarca utan az FLNC felmondta az
1999-ben kotott tiizsziinetet és ujrakezdte a tamadésokat, illy modon a 2000-es évek nagy része
az el6z6 évtizedhez hasonldan a francia dllam és a kisebb-nagyobb szeparatista csoportok egy-
mas elleni harcaval telt. 2008-ban azonban a Korzikai Nemzeti Felszabaditasi Front fobb frak-
cio61 csaknem 20 ¢év dezintegraciot kovetden visszatértek az anyaszervezethez, €s azota, az

324 A Korzikai Nemzeti Felszabaditasi

Lajraegyesiilt” FLNC nevében kovetik el a tamadasokat.
Front mellett kisebb, kevésbé jelentds rivalis szervezetek (az Armata Corsa, valamint az
észak-afrikai szarmazast bevandorlok ellen tamadasokat elkoveto, rasszista Clandestini Corsi
¢s Resistenza Corsa) is részt vettek a szeparatista kiizdelemben, de ez utobbiak idvel vagy
inaktivva valtak, vagy beolvadtak az FLNC-be.**

A korzikai szeparatistdk merényleteit két csoportra lehet bontani: a militansok egyrészt
olyan személyek magantulajdona (nyaralok, bérelhetdé hazak, illetve ingatlaniigyndkségek)

ellen intéznek tamadasokat, akiket nem tekintenek korzikainak, masrészrél a francia allam

322 Terrorist Organization Profile: Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica (FLNC)”. Study of Terrorism

and Responses to Terrorism. http://www.start.umd.edu/tops/terrorist_organization profile.asp?id=74, 2014. 01.
17.

32 Daniel Bardsley: ,,Corsica considers independent status”. The National, 18 October 2010.
http://www.thenational.ae/news/world/corsica-considers-independent-status, 2014. 01. 17.

324 TE-SAT 2009. p. 29.

323 Terrorist Organization Profile: Clandestini Corsi”. Study of Terrorism and Responses to Terrorism.
http://www.start.umd.edu/tops/terrorist_organization profile.asp?id=3562, 2014. 01. 20.; ,, Terrorist Organization
Profile: Resistenza Corsa”. Study of Terrorism and Responses to Terrorism.
http://www.start.umd.edu/tops/terrorist_organization profile.asp?id=3668, 2014. 01. 21.
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szimbdlumait is célba veszik (kormanyhivatalokat, a renddrséget €s katonai létesitménye-
ket).**® Tovabba az elmult évtizedek merényletei nem korlatozodtak Korzikara (Ajaccio, Bas-
tia, Bonifacio, Vescovato, Porto-Vecchio), mert a szeparatistak a kontinentalis Franciaorszag

k.37 A 90-es években a francia kor-

teriiletén (Parizs, Nizza, Marseilles, Avignon) is lecsapta
many sulyosabb biintetési tételeket vezetett be, igy a szeparatistdknak a korabbinal hosszabb
bortonbuntetésekkel kellett szembe nézniiik, és részben emiatt az elmult tobb mint 10 évben
jelentésen csokkent a tamadasok €és a merényletkisérletek szama. A csdkkenés azonban nem-
csak a sulyosabb itéleteknek koszonhetd, hanem annak is, hogy a korzikaiak jelentds tobbsége
Iényegében lemondott a teljes fliggetlenségrol, és a Franciaorszagtdl valo elszakadds mar nem
mozgat meg akkora tomegeket, mint a 70-es—80-as években.*”®

A korzikai biztonsagi helyzettel kapcsolatos elemzések ¢s a TE-SAT jelentések egyre
tobbszor utalnak a szeparatistak és a szervezett blindzés kozti 6sszefonodasra. A sziget kap-
csan szem elott kell tartani, hogy egyrészt a korzikai tdrsadalomban mind a mai napig megha-
tarozo szerepet jatszanak a kiilonb6z6 klanok, tovabba Korzikan — Szicilidhoz hasonléan — tor-
ténelmi gyokerei vannak a banditizmusnak. Marie-Anne Lefevre, a Brookings Institution
elemzdje szerint a 70-es—80-as években a ndovekvd szdml merényletek miatt a francia allam
szamos teriiletrél visszavonult, ami egyrészrdl a helyi ,,er6s emberek™ hatalmanak megszilar-
dulésat, és ezzel egylitt az allam altal hagyott {ir betdltését hozta magaval, masrészrdl pedig
azt, hogy mind tobb ¢és tobb, egykori kdztorvényes blindzo ,,alakult at” banditabdl szabadsag-
harcossa.™®® A szigeten a szeparatizmus lealdozasaval parhuzamosan né a koztdrvényes biin-
cselekmények szama, valamint a klanok kozti leszamolasok gyakorisdga, az elkdvetdk koziil

330

pedig sokan korabban részt vettek az elszakadasért foly6 fegyveres kiizdelemben,”” &m mind-

ezek ellenére az FLNC hatérozottan tagadja, hogy barmi kdze lenne a szervezett alvilaghoz.**!

5.2.3. A Galiciai Ellendllas

A galiciai robbantdsos merényletek Eurdpa egy kevésbé ismert elszakadéasparti torekvésére

iranyitjak ra a figyelmet. A Spanyolorszag €északnyugati részén elhelyezkedd, Portugaliaval

326 TE-SAT 2010. p. 28-29.

327 Front de la Liberation Nationale de la Corse [FLNC]”. GlobalSecurity.org.
http://www.globalsecurity.org/military/world/para/finc.htm, 2014. 01. 20.

328 Uo.; Bardsley: i. m.

329 Marie-Anne Lefevre: ,,Corsica: A National Gamble”. The Brookings Institution, May 2003. p. 3.
http://www.brookings.edu/fp/cusf/analysis/lefevre.pdf, 2014. 01. 22.

3% Front de la Liberation Nationale de la Corse [FLNC]”: i. m.

33! Lori Hinnant: ,,Corsica Organized Crime On The Rise”. The Huffington Post, 13 January 2013.
http://www.huffingtonpost.com/2013/01/14/corsica-organized-crime n 2472278.html, 2014. 01. 23.
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szomszédos autondém kozdsségen beliil keményvonalas elszakadaspartiak egy kis csoportja,
Galiciai Ellenallas (Resisténcia Galega — RG) néven egy fliggetlen, szocialista berendezkedésii
galiciai allam megteremtéséért kiizd erészakos modszerekkel’** 2005 6ta. A régioban 1évé mi-
litans szeparatizmus kezdete — hasonléan Eszak-irorszaghoz és Korzikahoz — az 1970-es
évekig nyulik vissza,**® ebbSl adoddan a timadasokat nem egy 1j, kordbban ismeretlen jelen-
ségként kell értelmezni, hanem sokkal ink4bb az évtizedek Ota tartd elszakadasért folyo kiiz-
delmeknek egy ujabb allomésaként, illetve megnyilvanuldsi formajakeént.

Az RG 2005 juliusaban jelentette meg fiiggetlenségi kialtvanyat az interneten.** A szepa-
ratistak feltételezett vezetdje, Anton Garcia Matos — aki az 1980-as évek kozepétdl 1993-ig
aktiv Galiciai Szabad Emberek Gerilla Hadseregének (Exército Guerrilheiro do Povo Galego
Ceive) elsé embere volt — nagy valdszintiséggel Portugéalidban bujkal, onnan irdnyitva a szer-
vezetet.”>> A hat6sagok szerint a terrorista szervezet harom nagyobb sejtb6l all: ketté Santiago
de Compostelaban €s Vigo varosaban miikddik, a harmadik pedig egy allandé mozgésban 1€v6
osztag, amely rendszeresen valtozatja buvohelyét. Ugyanakkor a Galiciai Ellendllas 6sszlét-
szama, az aktivistikat és a szimpatizansokat is beleértve minddssze kb. 200-ra tehets.*® A
TE-SAT jelentések szerint az RG 2005-t61 tobb mint két tucat, nagy anyagi karokat el6idézo,
ugyanakkor személyi sériilést nem okozo6 tamadast hajtott végre a régidban bankok, orszagos
politikai partok irodai, a biztonsagi erdk, energia cégek, ingatlaniigyndkségek ¢€s allaskozvetitd
cégek irodai és az orszagos lefedettségli TV tarsasagok ellen, robbanoszerkezeteket és gyjto-

palackokat hasznalva.>’

5.2.4. Kurd és tamil szeparatista tevékenység az EU-ban, valamint a szeparatista fegyveresek
és a szervezett biinozés kozti kapcsolat

Bar dolgozatomban els6sorban a merényleteket elkdvetd terrorszervezetekkel foglalkozom, de
a TE-SAT jelentések azokat a szervezeteket is megemlitik, amelyek ugyan nem hajtanak végre

tamadasokat, de a terrorizmussal 0sszefiiggd tevékenységet folytatnak. Ezért sziikségesnek tar-

32 TE-SAT 2011. p. 22.

333 Carlos Ruiz Miguel: ,,A proposito del terrorismo galleguista”. La Ilustracién Liberal, Nimero 35 (2008).
http://www.ilustracionliberal.com/35/a-proposito-del-terrorismo-galleguista-carlos-ruiz-miguel.html, 2014. 01.
20.
334 Manifesto da Resisténcia Galega”. Centro de midia independente, 20/7/2005.
http://www.midiaindependente.org/eo/red/2005/07/323584.shtml, 2014. 01. 24.

333 Jorge A. Rodriguez: ,,Resistencia Galega compra pistolas”. EI Pais, 4 noviembre 2013.
http://politica.elpais.com/politica/2013/11/03/actualidad/1383509303 264957 .html; D. Fernandez: ,,La Audiencia
Nacional considera a Resistencia Galega grupo terrorista”. 20 minutos.es, 20 octubre 2010.
http://www.20minutos.es/noticia/848026/0/resistencia/galega/terrorista/, 2014. 01. 20.

3¢ Fernandez: i. m.

37T TE-SAT 2011. p. 22.
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tom, hogy én is emlitést tegyek roluk. Valdjaban két szervezetrdl van sz6, a Kurd Munkaspart-
rol (Partiya Karkerén Kurdistané — PKK) és a Tamil Tigrisekrdl (Liberation Tigers of Tamil
Eelam — LTTE).

Megprobalva kiilfoldre is kitereszteni harcat a PKK az 1990-es évek elején torok tulajdon-
ban 1év6 utazasi irodékat, éttermeket, bankokat gyuajtott fel Németorszagban. Azonban vezetd-
jiik, Abdullah Ocalan elfogisa utan a szervezet egy uj, kétirdnyunak is nevezhetd stratégiat
kezdett alkalmazni, melynek egyik eleme, hogy Nyugat-Eurdpaban a felvonulasok, fesztivalok
soran kifejtett er6szakmentes propagandara 6sszpontosit abbdl a célbol, hogy minél tobb 1 ta-
got és tamogat6dt toborozzon, ezzel parhuzamosan viszont a fegyveresei folytatjak a fliggetlen-
ségi harcukat Torokorszagban.*® Azonban az j stratégia csak csokkentette az EU teriiletén 16-
vo torok érdekeltségek elleni tdimadasok szamat, de nem sziintette meg teljesen azokat. Az Eu-
ropol és a német Alkotmanyvédelmi Hivatal jelentései szerint minden évben szdmos olyan,
vandalizmusba torkollo, gyGjtogatassal jard akcio torténik, amelyeket a PKK-val lehet kapcso-
latba hozni. Hasonléan az Ocalan utani PKK-hoz, a 2009 majusaban vereséget szenvedett Ta-
mil Tigrisek sem a politikai indittatasa tamadasokra koncentralnak az EU-ban, hanem egyfajta
logisztikai hattér kialakitasara, remélve, hogy tjra tudjak kezdeni a harcot Sri Lankéan.**

A TE-SAT jelentések a terrorizmus tipusai koziil a szeparatistakat illetéen emlitik meg a
legtobbszor a terrorizmus €s a szervezett alvilagi tevékenység kozti 6sszefonddast. A szerve-
zett blindzésben vald részvétel bizonyitéka tobbek kozott az gy nevezett ,,forradalmi ado” be-
szedése. Az ETA és a korzikai szeparatistak arra kényszeritik a helyi vallalkozokat, vagy az
ingatlaniigynokségek tulajdonosait, hogy anyagilag jaruljanak hozza ,,szabadsagharcukhoz”,**’
de hozzajuk hasonloan a PKK ¢és az LTTE is megsarcolja a helyi kozosségeket, pénzt kovetel-

ve a diszpora tagjai altal bitokolt iizletek vezetditd1.>*!

Azonban a szeparatistak a védelmi pénz
szedése mellett mas blindzdi tevékenységbodl is kiveszik a résziiket. Az ETA és a korzikai sz¢l-

sOségesek bankrablasokon, emberrablasokon, fegyver- és kabitdszer csempészeten keresztiil is

338 Philipp Wittrock: ,,How the PKK Operates in Europe”. Spiegel online, 07/11/2008.
http://www.spiegel.de/international/world/kurdish-propaganda-and-patriotism-how-the-pkk-operates-in-europe-a-
565298.html, 2014. 01. 20.

339 Mike Corder: ,,Tamil Tigers still active in Europe”. 3 News, 14 October 2011. http://www.3news.co.nz/Tamil-
Tigers-still-active-in-Europe/tabid/417/articlelD/229592/Default.aspx, 2014. 01. 20.

0 TE-SAT 2010. p. 31.; TE-SAT 2008, 32. Bar az ETA 2012-ben nagy valoszintiséggel besziintette a ,,forradal-
mi ad6” szedését (Lasd: TE-SAT 2013. p. 25.), de a korzikai szeparatistak feltehetéen tovabbra is kizsakmanyol-
jék a helyi tizlettulajdonosokat.

! Ugur Erdan: ,,PKK to raise power in Germany, report says”. Hiirriyet, 11/9/2011.
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=pkk-to-raise-power-in-germany-report-says-
2011-11-09; ,,Funding the *final war’”. Human Rights Watch, Vol. 18, No. 1. (2006). p. 25.
www.hrw.org/sites/default/files/reports/Itte0306webwcover.pdf, 2014. 01. 20.

137



finanszirozzak fegyveres tevékenységiiket,** mig Eszak-frorszag kapcsan a fegyveres szerve-
zetek leszerelését feliigyeld Fiiggetlen Ellendrzd Bizottsag jelentései mind a katolikus, mind a
protestans oldallal kapcsolatban a zsarolasban, a kabitoszerkereskedelemben, a pénzmosasban,
az lizemanyag ¢€s cigarettacsempészetben, valamint a fegyveres rablasban valo részvételt emli-
tik meg.**® A tamil és kurd radikalisok pedig a harc folytatasdhoz, vagy jrakezdéséhez, illetve
a kiképzotaborok fenntartdsdhoz szereznek pénzt a fegyver- és embercsempészetbdl, az illega-

lis szerencsejatékbol, valamint a kabitoszer kereskedelembd] befolyt jovedelmen keresztiil.***

5.2.5. Konkluzio

Az Europol és az Eszak-frorszagi Renddrség (Police Service in Northern Ireland) jelentései
szerint a merényletek €s a szeparatista terrorizmussal kapcsolatosan Orizetbe vett személyek
szama évrél évre csokken. Ha csak Eszak-irorszagot nézziik, a régioban a kiilonboz6 disszi-
dens ¢és a még miikkddd protestans paramilitaris szervezetek tdmadasai ellenére is 1ényegesen
stabilabb a helyzet, mint akar tiz évvel ezelott volt. Horvath Attila ki is emeli, hogy 2002 utan
jelentésen csokkent a disszidens csoportok aktivitasa €s hatékonysaga, az er0szak pedig meg
sem kozeliti a 70-es—80-as évek szintjét.** Emellett az északir disszidensektdl és az ETA-t61
eltérden a galiciai terrorizmus, valamint az elmult tiz év korzikai szeparatizmusa is elsdsorban
ingatlanokat vett célba és nem személyeket, a tdmadasok pedig kis erejiick voltak, s nem
stratégiai terrorcselekmények. Ugyanakkor a szeparatistdk még napjainkban is tobb merényle-
tet kovetnek el, mint a sz€élsObaloldaliak, a szélsGjobboldaliak és az iszlamistak egyiittvéve, s a
koziiliik letartoztatottak aranya is — Osszevetve a terrorizmus tobbi valfajanak képviseldivel —
rendkiviil magas, most nem is beszélve arrol, hogy az infrastruktara, az energiacégek, a ren-
dorségi létesitmények €s a kormanyhivatalok elleni timadasok tetemes anyagi kart okoznak.
Mindent dsszevetve, egyrészrol a csokkend merényletszam ellenére a még 1€tezd szepara-
tista terrorszervezetek nem elhanyagolhatd fenyegetést jelentenek Eurdpa biztonsagara. Az

¢szak-irorszagi konfliktusnak hossza tavon uj fejezete nyilhat a disszidens csoportok 2012-ben

EEL)

**2 Yael Shahar: , Basque separatist group ETA declares *permanent ceasfire
Counter-Terrorism, 22 March 2006.
http://www.ict.org.il/NewsCommentaries/Commentaries/tabid/69/Articlsid/125/Default.aspx; Marianne Arens —
Frangoise Thull: ,,Partial autonomy for Corsica splits French government”. World Socialist Web Site, 5
September 2000. http://www.wsws.org/en/articles/2000/09/cors-s05.html, 2014. 02. 03.

1 4asd példaul: Twentieth Report of the Independent Monitoring Commission, November 2008. p. 4-16.
http://www.cain.ulst.ac.uk/issues/politics/docs/imc/imc101108.pdf, 2014. 02. 06.

3 TE-SAT 2011. p. 22.; Michael Jonsson: ,,Kurds and pay — Examining PKK financing”. Jane’s Intelligence
Review, 13 March 2008. p. 3. http://www.silkroadstudies.org/new/docs/publications/2007/0803JIR-PKK.pdf,
2014. 01. 21. és ,,Liberation Tigers of Tamil Eelam”. South Asia Terrorism Portal.
http://www.satp.org/satporgtp/countries/shrilanka/terroristoutfits/LTTE.HTM, 2014. 01. 21.

5 Horvath: , Képesek lesznek-e az észak-irorszagi...” p. 12.

. International Institute for
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lezajlott fzidjaval, bar — mint ahogy a korzikai FLNC-frakciok esete is mutatja — az egyesiilés
nem feltétleniil hozza magaval az erészak 0jboli eszkaladlodasat. Ugyanis Korzikan a 2008-as
,osszeolvadas” Ota nem nétt a terrorcselekmények szama. Az ETA fegyveresei és a galiciai
szeparatizmus tovabbra is veszElyt jelentenek Spanyolorszag biztonsagara, ami pedig a PKK-t
¢s a tamil szeparatistakat illeti, jelenleg kevés esély van arra, hogy besziintetnék a propaganda-
tevékenységiiket és a diaszpora megsarcolasat, vagyis az EU tovabbra is hatterét képezi majd
mind a torokorszagi fegyveres cselekményeknek, s annak is, hogy Gjrakezdddjenek a harcok
Sri Lankan. Azonban az évi tobb mint 150 tamadas ellenére tendenciaként figyelhetd meg,
hogy az eurdpai szeparatista terrorizmus visszaszoruloban van, még akkor is, ha a kozeljovo-
ben biztosan nem szdmithatunk arra, hogy a terrorizmusnak ez a valfaja véglegesen el fog tlin-
ni. Fonos jelezni azt is, hogy a szervezett blindzésben vald egyre novekvo részvétel hosszu ta-
von valdsziniileg nagyobb problémat fog jelenteni, mint a politikai erdszak, és gyanithato,

hogy mind tobb €s tobb egykori terrorista jelenik meg a szervezett biindzés vilagaba.

5.3. Az eurdpai szélsébaloldali terrorizmus atalakulasa

Az elemzdk egyetértenek abban, hogy a gazdasagi valsdg negativ hatdsai minden kétséget ki-
zarolag hozzajarultak a szélsdbaloldali terrorfenyegetettség itdbbi idoben vald emelkedéséhez.
Fontos azonban jelezni, hogy a szélsGbaloldali terrorizmus az 1970-es évek ota folyamatosan
jelen van a kontinensen és nem szilint meg létezni a hires-hirhedt Voros Brigddok, vagy a
Voros Hadsereg Frakcio feloszlasaval. Vagyis a 2008-as gazdasagi krizis nem létrehozoja,
sokkal inkadbb csak katalizdtora a Szovjetunido Osszeomlasa Ota némiképp hattérbe szorult
jelenség megerdsodésének.

A terrorizmus torténetének David Rapoport altal meghatarozott, gy nevezett harmadik
hullamanak részét képez6 eurdpai szélsébaloldali terrorizmus®* az 1970-es évek eleje és a 80-
as évek vége kozott élte ,hOskorat”. Németorszagban, valamint Nyugat- és Dél-Eurdpédban
szamos szélsobaloldali, tilnyomorészt a marxizmus-leninizmus eszméjét hirdetd szervezet
hajtott végre terrorcselekményeket a kapitalista rendszert és annak , kiszolgaldit” szimbolizalo

célpontok ellen.**” A terrorista szervezetek — melyekre nagy hatassal voltak a dél-amerikai ge-

** David Rapoport: ,,Four Waves of Modern Terrorism”. In: Attacking Terrorism: Elements of a Grand Strategy
(szerk. Audrey Kurth Cronin — James M. Ludes). Washington: Georgetown University Press, 2004. p. 56.
http://www.international.ucla.edu/cms/files/Rapoport-Four-Waves-of-Modern-Terrorism.pdf, 2014. 03. 10.

37" Az akkori idék fontosabb terrorista szervezetei kozé tartozott a nyugat-német Voros Hadsereg Frakcio, az
olasz Vords Brigadok, a francia Kozvetlen Akcid, a belga Harcold6 Kommunista Sejtek, a spanyol Oktober Elseje
Antifasiszta Ellenallasi Csoportok, a portugal Aprilis 25-e Népi Erék, a gorog November 17-¢ Forradalmi Szer-
vezet, valamint nem utolsé sorban a térok Forradalmi Baloldal (1994-t6l Forradalmi Népi Felszabaditasi Part-
Front).
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rillamozgalmak,’*® valamint Carlos Marighella, brazil forradalmarnak a vérosi gerillaharcrol
irt Vérosi gerilla kézikonyve®® — sajat magukat a ,,forradalom élcsapataként™ aposztrofaltak,
céljaikat pedig robbantasos merényletekkel, 16fegyverrel elkovetett tdmaddsokkal, vagy em-
berrablasokkal probaltdk meg elérni. A merényletek tobbek kozott az dllam képviseldi (ligyé-
szek, birok, rendvédelmi szervek tagjai), a tokét és a ,kizsakmanyolast” képviseld személyek
(lizletemberek), szélsGjobboldali szervezetek, politikusok, valamint amerikai és NATO-cél-
pontok ellen iranyultak. Ez utobbiak miatt egyébként az NSZK-ban a szélsdbaloldali terroris-
tak — a sors fintora folytan — k6z6s platformra kertiltek a korabeli széls6jobboldali militansok-
kal, ugyanis a 80-as években a neonaci fegyveresek tobb merényletet is elkovettek az orszag-
ban allomasozd, megszalloknak tekintett amerikai katonék ellen.’

A szélsObaloldali terrorszervezetek nagy része az elleniik folytatott eredményes kiizdelem-
nek és a keleti blokk 6sszeomlasanak koszonhetéen a 80-as évek végeén, illetve a 90-es évek
folyaman feloszlott, azonban a terrorizmus szélsdbaloldali valfaja mégsem tiint el Eurdpabol,
mert mas formaban ugyan, de tovabbra is biztonsagi kockazatot jelent az érintett allamoknak.
Bar TE-SAT jelentésekben 0sszesen nyolc orszaggal kapcsolatosan olvashatunk szélsébalol-
dali terrorcselekményekrél,®' de mivel a merényletek t5bb mint 90%-a minddssze harom

orszagra koncentralodik, alabbiakban vessziik gorcso ala.

5.3.1. Olaszorszag

Olaszorszag leghirhedtebb terrorista szervezetén, a Vords Brigddokon (Brigate Rosse — BR)
beliil a 80-as évek kdzepén megindultak azok a bomlasi folyamatok, amelyek 6sszekapcsolod-
va a bliniild6z6 szervek sikeres ellenintézkedéseivel, a terrorszervezet vereségét vetitették elo-
re. Ugy tiint, hogy 1988-ra a négy évvel korabban két részre szakadt Vords Brigadoknak
Osszes frakciojat felszamoltdk, vagy maguk a terroristak hagytak fel onként a fegyveres harc-
cal. A befolyasosabb bortonbiintetésiiket toltd aktivistdk hivatalos deklaracidjukban feloszlat-

tak a Brigadokat, de a kiilfoldre menekiilt tagok €s a bortonben il6 keményvonalasak a 90-es

348 pgldaul az uruguayi Tupamaro gerillainak fegyveres kiizdelme.

349 Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: ,,Gerillaharc a betondzsungelben”. Hadtudomdny,
2013. junius. pp. 116.

http://www.mhtt.euw/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013 e Resperger Kiss Somkuti.pdf, 2014. 03. 18.;
Gérard Chaliand — Arnaud Blin: ,,From 1968 to Radical Islam”. In: The History of Terrorism from Antiquity to Al
Qaeda (szerk. Gérard Chaliand — Arnaud Blin). Los Angeles: University of Califonia Press, 2007. p. 233.

% Bruce Hoffiman: ,,Right-Wing Terrorism in Europe Since 1980”. The Rand Corporation, October 1984. p. 11-
12. http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/papers/2005/P7029.pdf, 2013. 11. 05.

31 Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Németorszag, Portugalia, Csehorszag, Ausztria és Dénia.
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évek elején ujra feltdmasztottak a szervezetet.>> A forrasok megoszlanak a tekintetben, hogy a
90-es években a BR melyik formacidja rejtézkodstt az ,,Uj Vords Brigadok” név mogott: az
egyik feltamasztott kordbbi szakadar frakcio, vagy egy teljesen uj szervezet, a Harcol6 Kom-
munista Sejtek. A régi-uj sz¢élsdbaloldali csoport az évtized soran tobb katonai célpont ellen
hajtott végre merényletet, de a két legjelentdsebb akcidja a munkaltatoknak kedvezd kormany-
program kidolgozasdban részt vevd Massimo D’ Antona és Marco Biagi kormanyzati tanacsa-
doknak meggyilkolasa volt 1999-ben, illetve 2002-ben. Az ezt kdvetd hajtovadaszat eredmé-
nyeként 2003-ra a szervezet jelentésen meggyengiilt, f6bb vezetdit, Nadia Liocét és Roberto
Morandit letartoztattak, Mario Galesit pedig lel6tték a rendérok.™

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgéalatok éves jelentései és a TE-SAT kiadvanyok szerint a

4 .
354 4 csok-

Voros Brigadok utddszervezete, valamint a tobbi kisebb marxista-leninista csoport
kend tomegbazis ¢és a letartdztatasok miatt annyira széthullottak, hogy a 21. szédzad els6 évtize-
dének végén mar nem jelentettek kiilondsebb kockazatot. Azonban a marxista-leninista ve-
sz¢ly csokkenésével parhuzamosan a 2000-es évek soran {ilonbdzd anarchista fegyveres cso-
portok jelentek meg. Mindkoziil a legjelentdsebb a 2003 6ta aktiv Informalis Anarchista Szo-
vetség (Federazione Anarchica Informale — FAI), amely — elutasitva az egykori marxista-leni-
nista terrorszervezetek merev strukturajat — a fegyveres akciok mellett elkotelezett, onalloan

miikodo anarchista egyének és csoportok laza, horizontélisan felépiild halozataként tekint on-

magara,” aktivitisa pedig az egykori marxista-leninista fegyveresekéhez hasonléan jorészt

332 K ét frakeid jott 1étre: a Voros Brigadok-Harcolé Kommunistak Unidja (Brigate Rosse per 1'Unione dei
Comunisti Combattenti) és a Voros Brigadok-Harcolé6 Kommunista Part (Brigate Rosse-Partito Comunista
Combattente). Lasd: ,,Nuove Brigate Rosse - Nuclei Communisti Combattenti”. Jane’s World Insurgency and
Terrorism, 31 January 2011. http://articles.janes.com/articles/Janes-World-Insurgency-and-Terrorism/Nuove-
Brigate-Rosse--Nuclei-Comunisti-Combattenti-NBR-NCC-Italy.html, 2011. 09. 07.

333 David Childs: ,,In the Spotlight: New Red Brigades Communist Combatant Party (BR/PCC)”. Center for
Defence Information, 23 March 2005.
http://web.archive.org/web/20090311123754/http://www.cdi.org/program/issue/document.cfm?DocumentID=29
36&IssuelD=56&StartRow=11&ListRows=10&appendURL=&Orderby=DateLastUpdated&ProgramID=39&iss
uelD=56, 2014. 03. 14.

%% T5bbek kozott a Politikai-Katonai Kommunista Part, a Proletar Ellenallas Sejtjei és a Forradalmi Front a
Kommunizmusért, ez utobbi nemcsak a marxista-leninista elveket, hanem a globalizacidellenes €s anarchista
nézeteket is magaénak vallotta. Lasd: ,,Revolutionary Front for Communism”. Study of Terrorism and Responses
to Terrorism. http://www.start.umd.edu/tops/terrorist_organization profile.asp?id=98, 2014. 03. 12.

333 Informal Anarchist Federation”. Study of Terrorism and Responses to Terrorism.
http://www.start.umd.edu/tops/terrorist_organization profile.asp?id=4058, 2014. 03. 21.; az olasz nemzetbizton-
sagi szolgalatoknak a 2005-0s év els6 félévérdl szolo jelentése: ,,55% relazione sulla politica informativa e della
sicurezza”. Segreteria Generale del CESIS, 2005. p. 21-22. A FAI kialtvanyaban a horizontalis szerkezeti felépi-
tése miatt szovetségként hivatkozik sajat magara; tovabba anarchistanak vallja magat, mert egyrészt szimpatizal
az anarchizmussal, masrészt a toke ¢és az allam lerombolasat tiizte ki célul maga elé, valamint nem ismeri el sem
napjaink eurdpai politikai berendezkedését, sem a marxizmust, mert a szemében mindezek az elnyomast testesitik
meg. Végiil pedig ,,informalis”, mert nem tekinti magat sem élcsapatnak, sem felvilagosult kisebbségnek, eluta-
sitva a biirokraciat és az autoriter vezetés felél jovo elnyomast. Lasd: ,,Chi siamo lettera aperta al movimento
anarchico ed antiautoritario”. Agence Presse Associative, 2004.
http://apa.online.free.fr/article.php3?id_article=243; Francesco Marone: ,,A Profile of the Informal Anarchist
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Eszak- és Kozép-Olaszorszagban figyelhetd meg, bar a déli tartomanyokban, koztiik Szardinia
szigetén is hajtott mar végre merényleteket. Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok jelentései
rdmutatnak arra, hogy a FAI célpontjai rendkiviil széles skdlan mozognak. Az anarchistak ta-
madjak egyrészt az ,allam altal gyakorolt elnyomas” szimbolumait (rendérség, csenddrseg,
biintetés-végrehajtasi intézetek),>>® masrészt a kapitalizmust és a ,.kizsdkmanyolast” megteste-
sitd intézményeket. Utobbiak k6z¢ nemcsak a munkakozvetitd cégek (Adecco, Manpower) €s

a pénzintézetek’

tartoznak, hanem az olajvallalatok profitéhségével Osszefliggésbe hozott
benzinkutak is.>>® A célpontok masik kérét politikusok, az eurdpai unids intézmények,” az
olasz szélséjobboldal,*® valamint a mas orszagbeli (foként a gordgorszagi és a dél-amerikai)
anarchistakkal valod szolidaritds folytan kiszemelt létesitmények, illetve személyek alkotjak
(példaul nagykovetségek és az ott dolgozok).’®! Szemmel lathatélag a FAI minél szélesebb ta-
mogatdi bazist probal meg kiépiteni, s nyitni kivan a radikalis kornyezetvédé mozgalmak felé
is, emellett olyan célpontok ellen is hajt végre merényleteket, amelyek valamilyen modon a
technikai haladést és a globalizaciot jelképezik. Ezért robbantottak fel mobiltelefon atjatszoal-
lomasokat, kiildtek postai kiildeménybe rejtve bombat a svajci sz€khelyli Swissnuclear atom-
lobbi csoportnak, valamint 18tték labon — a Voros Brigadok modszereire emlékeztetden — Ro-
berto Adinolfit, az atomerdmiivek fejlesztésével és a radioaktiv hulladék feldolgozasaval is

362

foglalkozd Ansaldo Nucleare cég elnokét.”” Emellett a FAI sejtje1 — kifejezve szolidaritasukat

— folveszik a nevét azoknak a mas orszdgokban tevékenykedd anarchistdknak, akiket drizetbe

Federation in Italy”. CTC Sentinel, 26 March 2014. http://www.ctc.usma.edu/posts/a-profile-of-the-informal-
anarchist-federation-in-italy, 2014. 03. 29.

336 Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a 2005-6s év masodik félévérél szol6 jelentése: ,,56" relazione sulla
politica informativa e della sicurezza”. Segreteria Generale del CESIS, 2006. p. 20-21.

37 A pénzintézetek részben azért keriiltek célkeresztbe, mert a tokét képviselik, részben pedig, mert a hadiipart és
a beliigyminisztériumnak a menekiiltek kitoloncolasaért felelés részlegét is finanszirozzak.

%% Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a 2009-es évrél szol6 jelentése: ,,Relazione sulla politica
dell’informazione per la sicurezza 2009”. Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica, 2010. p. 55.
www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-content/uploads/2010/02/relazione-2009.pdf, 2014. 03. 20.

339 A FAI 2003-ban tobbek kozott az Europolnak, az Eurojustnak, az Eurdpai Kozponti Bank vezet6jének, az
Eurdpai Néppart és az Eurdpai Bizottsag elndkének kiildott levélbombat. Lasd: ,,Bologna mail blocked after
bombs”. BBC, 31 December 2003. http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/3359281.stm, 2014. 03. 21.

%0 Az Eszaki Liga milanoi irodajanal hoztak mitkddésbe egy bombat. Lasd: Az olasz nemzetbiztonsagi szolgala-
toknak a 2011-es évrél sz610 jelentése: ,,Relazione sulla politica dell’informazione per la sicurezza 20117,
Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica, 2012. p. 40.
www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-content/uploads/2012/02/relazione-2011.pdf, 2014. 03. 20.

%1 A Romaban 1év6 gorog, chilei, svajci nagykovetségeknek szantak csomagba rejtett bombakat. Lasd: ,,Pacchi
bomba alle ambasciate, due feriti”. La Repubblica, 23 dicembre 2010.
http://www.repubblica.it/cronaca/2010/12/23/news/esplode pacco_all ambasciata svizzera un_ferito grave in_
ospedale-10528938/; ,,Pacco bomba all’ambasciata greca”. La Repubblica, 27 dicembre 2010.
http://www.repubblica.it/cronaca/2010/12/27/news/bomba_grecia-10612029/index.html?ref=search, 2014. 03.
21.

302 55 relazione sulla politica informativa e della sicurezza™: i. m. p. 23.; ,,Rivendicata la gambizzazione di
Adinolfi”. RAI Giornale Radio, 12 maggio 2012. http://www.rai.it/dl/grr/notizie/Contentltem-81f5bbb7-8943-
4af2-9d66-d5c6855bfc72.html?refresh_ce, 2014. 03. 20.; TE-SAT 2013. p. 32.
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vettek, vagy akik akcio kozben haltak meg. Az olasz anarchista ernyfszervezet ezért nevezett

el sejtet Mauricio Moralesr61, Lambros Fountasrél és Olga Economidour6l.>®

5.3.2. Gorogorszag

Parhuzamba allitva Olaszorszagot ¢és Gordgorszagot, Sappho Xenakis biztonsagpolitikai
elemzé tanulmanya révildgit arra, hogy az 1970-es években a gyenge demokratikus
hagyomanyok nemcsak Olaszorszagban jarultak hozzéa a politikai kultura polarizalodasahoz,
hanem Gorogorszagban is. Gorégorszagban az ,,ezredesek diktaturajanak™ 6sszeomléasa (1974)
a széls6jobboldali és a szélsdbaloldali erdszak fellangolasat hozta magdval. De mig a
szélséjobboldali csoportokat a 70-es évek végére sikeriilt felszamolni,*** addig a November
17-e Forradalmi Szervezet ¢és a Forradalmi Népi Kiizdelem marxista-leninista

5 Raadasul a November 17-¢

terrorszervezetek legybzése évtizedeket vett igénybe.’
felszdmolasat kovetden a szélsdbaloldali kozeg nagyon hamar kitermelte magabdl az ijabb —
immaron anarchista — terrorszervezeteket.

Mikdzben Sappho Xenakis szerint tény, hogy a munkanélkiiliség €és az ebbdl adodo pers-
pektivanélkiiliség szamos fiatalt sodort és sodor mind a mai napig a radikalizmus felé,**®
ugyanakkor a szerzd ugy véli, hogy a szélsObaloldali terrorizmus tjjasziiletése, vagy inkabb
tovabbélése nemcsak a gazdasagi valsagnak koszonhetd. Xenakis az okok koz¢ sorolja még a
kormanyellenes tiintetésekre reagald agressziv rendori fellépést, a 2000-es évek elejétdl egyre
lathatobba és intenzivebbé valo szélséjobboldali erészakot,’® illetve azt is, hogy a szélsGjob-
boldali aktivistak és a renddrség kozott bizonyos fajta egyiittmiikodés alakult ki, aminek ko-

vetkeztében a széls@jobboldali erdszakos cselekmények nem, vagy nem mindig lettek kivizs-

363 Mauricio Morales chilei anarchistat Santiago de Chilében sajat, hatizsakjaba rejtett bombaja 6lte meg, amikor
az id6 eldtt miikodésbe 1épett, a gorog Lambros Fountast pedig a rendérok 16tték le egy tlizparbaj soran. Lasd:
,Pacchi bomba alle ambasciate, due feriti”: i. m. A gorog Tiiz Sejtjeinek Osszeeskiivésének letartoztatott aktivis-
tajarol, Olga Economidourdl nevezték el azt a FAI-sejtet (Nucleo Olga), aminek tagjai megsebesitették Adinolfit.
Lasd: Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a 2012-es évrdl szol6d jelentése: ,,Relazione sulla politica
dell’informazione per la sicurezza 2012”. Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica, 2013. p. 33.
www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-content/uploads/2013/02/relazione-2012.pdf, 2014. 03. 20.

3%% Sappho Xenakis: ,,A New Dawn? Change and Continuity in Political Violence in Greece”. Terrorism and
Polical Violence, Vol. 24. No. 3. (2012). pp. 440.
http://www.academia.edu/2020788/A New Dawn_Change and Continuity in_Political Violence in_Greece,
2014. 03. 24.

3% A Forradalmi Népi Kiizdelem 1995-ben, mig a November 17-e Forradalmi Szervezet 2002-ben tette le a fegy-
vert.

3% George Papadopoulos: ,,Crisis in Greece: Anarchists in the Birthplace of Democracy”. The Jamestown
Foundation, 12 July 2012.

http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=39613&tx_ttnews[backPid]=7&cHash=616
8477¢77071f2catb4d4d605887660, 2014. 04. 01.

367 Ez utobbinak részét képezték olyan események is, amelyek soran botokkal és késekkel felfegyverzett szélsé-
jobboldaliak (koztiik Arany Hajnal tagok) tdmadtak meg bevandorlokat és széls6baloldali rendezvényeket.

143



galva, valamint nem minden esetben sziiletett birosagi itélet az ilyen tigyekben.’*® Mindezt
kiegésziti George Kassimeris biztonsagpolitikai szakértd, aki szerint a November 17-e
lefegyverzését kovetden megalakult terrorszervezetek bizonyitékként szolgalnak egyrészt arra,
hogy a forradalom kirobbantdsdra vald torekvés mind a mai napig jelen van a militans
sz¢élsObaloldali szintéren, masrészt, hogy a politikai er6szakot igazold ideologidk még mindig
nagyon fontos szerepet jatszanak az orszag életében.”®

A 2000-es évek gordg anarchista terrorszervezetei koziil harmat érdemes megemliteni: a
2003 ¢és 2010 kozott aktiv Forradalmi Harcot, illetve a 2008-ban kirobbant valsag Gorogor-
szagba torténd begylirlizése utan létrejott Forradalmi Szektat és a Tiiz Sejtjeinek Osszeeskiivé-
sét. Mindhdrom szervezet tamadasai, amelyek Athén és Thesszaloniki kornyékére koncentra-
16dnak, jorészt pénzintézetek, renddrok, Gjsagirok, politikusok, valamint politikai partok (Uj

370

Demokracia, PASOK, Arany Hajnal) irodai ellen iranyulnak.”™ Az eltérd ideologidja ellenére

a 2010-ben folszdmolt Forradalmi Harc sok szempontb6l a November 17-e Forradalmi Szerve-

zet drokosének tekintette magat,””!

372

s0t modszereiben €s célpontjaiban is a marxista-leninista

elédoket idézte.”” A haldlos aldozatokkal jard tdmadasokat mégsem ez a csoport, hanem a

Forradalmi Szekta kovetett el,’” de napjainkra mar csak a robbantasos merényletekre ,,specia-

lizalodott” Tiiz Sejtjeinek Osszeeskiivése maradt aktiv.>”*

398 Xenakis: i. m. pp. 445.

3% George Kassimeris: ,,Greece: the persistence of political terrorism”. International Affairs. Vol. 16. No. 1.
(2013). pp. 136.

www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/International%20Affairs/2013/89 1/89 1Kassimeris.pdf, 2014.
03. 24.; George Kassimeris: Inside Greek Terrorism. India: C. Hurst & Co. Ltd., 2013. p. 116-117.

370 Scott Steward: ,,Greek’s Radical Left: The Dangers of the Disaffected and the Unemployed”. Stratfor, 14
March 2013. http://www.stratfor.com/weekly/greeks-radical-left-dangers-disaffected-and-
unemployed?utm_source=freelist-

f&utm medium=email&utm campaign=20130314&utm_term=sweekly&utm content=readmore&elq=222104a
169004d9c89903daeb37bedae, 2014. 03. 26.; TE-SAT 2007. p. 33.

37 Kassimeris: ,,Inside Greek Terrorism”, p. 117.

372 A November 17-¢ aktivistai 1996-ban tankelharito rakétaval 16ttek ra az athéni amerikai nagykovetségre, 11
évvel késobb a nagykdvetség elleni tdmadast a Forradalmai Harc ugyanezzel a modszerrel ismételte meg, tovabba
a November 17-e szamos aldozataval ugy végzett, hogy egy motoron iil6 fegyveresiik kdzvetlen kozelrdl adta le a
halalos 16véseket, a Forradalmi Harc pedig hasonlé mddon kivitelezett tamadasokat rend6rok ellen. Lasd: Fred
Burton — Ben West: ,,EA: The Return of Classical Greek Terrorism™. Stratfor, 1 July 2009.
http://www.stratfor.com/weekly/20090701 ea return_classical greek terrorism, 2014. 03. 23. és Xenakis: i. m.
pp. 447.

132009. junius 17-én végeztek egy, a rendérség antiterrorista egységénél dolgozo tiszttel, Nektariosz Szavasszal,
Lasd: Menelaos Tzafarias — Archie Bland: ,,Greek journalist investigating corruption shot dead at his home”. The
Independent, 20 July 2010. http:/www.independent.co.uk/news/world/europe/greek-journalist-investigating-
corruption-shot-dead-at-his-home-2030365.html, 2014. 03. 24.; Xenakis: i. m. pp. 449-450.

37 A csoport eddigi legnagyobb volumenti akcidjat 2010. novembere soran a svajci, a bolgar, az orosz, a chilei, a
német, a mexikoi, a holland és a belga nagykdvetségeknek, valamint Sarkozynek, Merkelnek, Berlusconinak, az
Europolnak és az Eurdpai Birésagnak postazott levél-, illetve csomagba rejtett bombakkal kovette el. Lasd: ,,Go-
rog levélbombak nagykovetségeknek és allamfoknek™. Népszabadsag, 2010. november 3.
http://nol.huw/kulfold/robbanas_svajc_atheni_kovetsegen, 2014. 03. 24.
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5.3.3. Spanyolorszag és Németorszag

Olaszorszagtol és Gorogorszagtol eltéréen Spanyolorszagban a marxista-leninista fegyveres
er6szak csak marginalizalt formaban volt jelen, &m ennek ellenére az Oktober 1-e Antifasiszta
Ellenallasi Csoportokat (Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre — GRAPO)
1976-t61 egészen a szervezet sorsat végleg megpecsételd 2007-2008-as letartoztatasokig biz-
tonsagi kockazatként tartottak szamon.’”> Nagyobb problémat jelent az elmult évtizedben elha-
rapddzott anarchista erdszak, ugyanis a TE-SAT adatai szerint az ibériai orszdgban kovették el
a legtobb ilyen tipusu terrorcselekményt az EU-n beliil. Ugyanakkor a foként gytjtogatasokkal
végzddo tamadasok hatterérdl és az elkovetOk kilétérdl igen kevés haszndlhaté informacio all
rendelkezésre.

Hasonloan az eldbbiekben targyalt mediterran orszagokhoz, Spanyolorszdgban a tobbsé-
gilikben Barcelondban, Valencidban, Madridban és Burgosban elkdvetett anarchista terrorcse-
lekmények motivacidoja mogott részben a magas (20-26% kozeli) munkanélkiiliség, részben a
bebdrtonzott spanyol és kiilfoldi anarchistdk iranti szimpatia, részben pedig a szigoritott fog-
vatartasi koriilményekkel szembeni tiltakozas hizodik meg. A tdmadasokat kozépiiletek, ban-
kok, a média, ingatlanligyndkségek, nagykovetségek, valamint a villamosenergia-infrastruktu-
ra ellen hajtjak végre, de a célpontok kozott megtalalhatjuk a renddrséget, a csenddrséget, a
McDonald’s gyorséttermeket, a barcelonai regionalis kormanyzati hivatalt és a barcelonai

Olasz Kultarintézetet is.>”®

Miutéan 2013-ban részletek szivarogtak ki a kirdlyi csalad gyanus
pénziigyeivel és koltséges szorakozasaival kapcsolatosan, a monarchia €s az egyhaz kozotti jo
viszony miatt az anarchista célpontok kozé felkeriiltek a katedralisok is.””’

Napjaink széls6baloldali terrorizmuséat illetden Németorszag bizonyos értelemben véve ka-
kukktojasnak szamit, ugyanis a 2001 ¢€s 2007 kozott 25 gyujtogatassal végzodd tamadast elko-

vetd Militante Gruppe®’® felszamolasa 6ta minddssze egy terrorcselekményt jelentett az Euro-

373 TE-SAT 2009. p. 33.

378 Terrorist Activity in the European Union October 2001-October 2002. p. 15.; Terrorist Activity in the
European Union 2003-2004. p. 17-18.; Terrorist Activity in the European Union October 2004-October 2005. p.
12.

377 A madridi Almudena Katedralisnal és a zaragozai Pilar Bazilikanal kiséreltek meg bombat robbantani, a mad-
ridi merénylet nem sikeriilt, de a zaragozai bazilikanal miikodésbe 1épett a robbanodszerkezet. Lasd: ,,Police arrest
Zaragoza Basilica bombers”. Spanish News Today, 13 November 2013. http://spanishnewstoday.com/police-
arrest-zaragoza-basilica-bombers_19046-a.html; ,,Bomb defused in Almudena Cathedral claims to be an attack
on the Buorbon Monarchy”. Spanish News Today, 10 February 2013. http://spanishnewstoday.com/bomb-
defused-in-almudena-cathedral-claims-to-be-an-attack-on-the-bourbon-monarchy 14968-a.html#.Uk1-
ZhARO9S8E, 2014. 03. 26.

378 Az allamapparatus, a szocidlpolitika, a szocialis tiamogatasok jelentés csokkentését is magaba foglalo Hartz-
reformok, valamint a globalizacio ellen iranyuld tamadasokat allami intézményeket, autdszalonokat €s széls6-
jobboldali csoportokat megcélozva kovették el, de az akcioknak nem voltak halélos aldozatai és nem okoztak te-
temes anyagi karokat sem. Lasd: Caroline Schmidt — Dietmar Hipp: ,,Ivory Tower Arson Arrest: Berlin Struggles
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pol fel¢,*”

ezért a TE-SAT kiadvanyok a szélsébaloldali terrorizmus kapcséan a kdzép-eurdpai
orszagot leginkabb egy, a 70-es évek végén alakult torok szervezettel osszefliggésben emlitik.
A nemcsak torok, hanem arab és kurd nemzetiségiieket is sorai kozt tudd, marxista-leni-
nista nézeteket valld6 Forradalmi Népi Felszabaditasi Part-Front (Devrimci Halk Kurtulus Par-
tisi-Cephesi — DHKP-C)**® — hasonléan a Kurd Munkésparthoz — az Eurépai Unio teriiletén
ritkdn hajt végre erdszakos cselekményt és inkdbb a propagandaterjesztésre, a toborzasra, vala-

. . . .. . 381
mint a penzszerzesre osszpon‘[osr[.38

A terrorszervezet foleg a Franciaorszagban, Németor-
szagban, Belgiumban €s Cipruson kiépitett széles tdmogatoi bazis segitségével finanszirozza a
torokorszagi terrortamadasait, koztiikk az 6ngyilkos merényleteket, am annak ellenére, hogy az
unids orszagokban az aktivistak altalaban tartézkodnak a fegyveres tevékenyseégtdl, Németor-

szagban tobbszor is gyujtottak mar fel torok tulajdonban 16v6 bankokat.*™

Ugyanakkor az
USA ¢s az EU altal terrorszervezetként szamon tartott, Németorszagban 1998-ban betiltott
DHKP-C-hez a 2000-es évek Ota egyetlen terrorcselekménynek mindsitett tdimadéas sem kothe-
té az Eurdpai Unio teriiletén, ezért a DHKP-C-t érdemes kiilon kezelni az Europai Uni6 orsza-
gaiban terrorista akcidkat is elkdvetd szélsdbaloldali terrorszervezetektol.

Anarchista egységfront? Napjainkban az Eurdpai Unid két legjelentdsebb szélsObaloldali
(anarchista) terrorszervezete a gordg Tiiz Sejtjeinek Osszeeskiivése és az olasz FAI. Mindkét
szervezet egy decentralizalt, hatarokon atnyuld halozat kialakitasara torekszik. Az el6bbiekben
mar utaltam arra, hogy a FAI kialtvanyaban mindez benne is foglaltatik, am az elmult években

nemcsak az olasz aktivistdk, hanem a Tlz Sejtjeinek tagjai is keresték a kapcsolatot a mas or-

szadgok anarchistdival. Ugyanebbe a keretbe illeszthetd, hogy 2013 janiusdban a Tlz Sejtjeinek

999

to Define *Terror’”. Spiegel online, 27 August 2007. http://www.spiegel.de/international/germany/ivory-tower-
arson-arrest-berlin-struggles-to-define-terror-a-502178.html, 2014. 03. 31.

37 TE-SAT 2012. p. 26.

3% Andrew McGregor: ,,Shock Waves Continue from Mysterious Suicide Blast at U.S. Embassy in Ankara”. The
Jamestown Foundation, 21 March 2013.

http://www.jamestown.org/programs/tm/single/?tx_ttnews[tt news]=40631&tx_ttnews[backPid]=26&cHash=0c6
86ac81cab3bdb52f42c6f7127fb98; Nihat Ali Ozcan: ,,Waiting for new waves of terror”. Hiirriyet, 7 February
2013. http://www.hurriyetdailynews.com/waiting-for-new-waves-of-
terror.aspx?pagelD=449&nID=40614&NewsCatID=419, 2014. 03. 26. Az 1978-ban 1étrejott szervezetet eredeti-
leg Forradalmi Baloldalnak (Devrimci Sol) hivtak, de 1994-ben Forradalmi Népi Felszabaditasi Part-Frontra
valtoztattak a nevét.

1 Ez utobbinak a torok rendérség szerint a védelmi pénz szedése és a kabitoszer-kereskedelem szerves részét
képezi. Lasd: ,,DHKP/C (Revolutionary People’s Liberation Party/Front)”. Turkish National Police.
http://www.egm.gov.tr/EN/Pages/dhkp c.aspx, 2014. 03. 25.

382 A német Alkotméanyvédelmi Hivatal 2004-es évrl sz6l6 jelentése: ,,2004 Annual Report on the Protection of
the Constitution”. 2005. p. 216.
www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/Broschueren/Verfassungsschutzbericht 2004 en.pdf? blob=pu
blicationFile; Andrew Bowen: ,, Turkish terror suspects go on trial in Germany”. Deutsche Welle, 11 March 2010.
http://www.dw.de/turkish-terror-suspects-go-on-trial-in-germany/a-5345531, 2014. 03. 26.
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Osszeeskiivése megjelentetett egy kialtvanyt Fénix-terv’® cimen, amelyben a szolidaritast és a
nemzetkodzi Osszefogds kialakitasara vald szandékat erdsiti meg. Az Eurdpa hatérain atnyuld
egylttmikodésre valo felhivasok pozitiv visszhangra taldltak szerte a vilagon az anarchistak
korében: 2012 és 2013 sordn Spanyolorszagban, Hollandidban, az Egyesiilt Kiralysagban,
Oroszorszagban, Chilében, Argentinaban, Mexikdban €s Indonéziaban ,,szimpatiamerényle-
teknek” is nevezhetd tdmaddsokat hajtottak végre kiilonb6z6 anarchista csoportok, tiltakozva a
bebortonzott gordg €s olasz anarchistak fogvatartdsa ellen. Bar ezeket az akcidkat tulnyomo-
részt a FAI nevében kovették el, a nyomozasok eredménye szerint a merényletek kivitelezésé-

p , ey , . ,1384
nek szinvonala elmarad a FAI olaszorszagi timadasaitol.®

5.3.4. Konkluzio

Napjainkra a szélsObaloldali terrorizmus az 1970-es—80-as évek marxista-leninista vonulata-
hoz képest sok szempontbol megvaltozott, de a kiillonbségek mellett azért szamos k6zos vonast
is felfedezhetiink a régi €s az 1j irdnyzat kozott. A jelenkori szélsbaloldali terrorizmus egyik
jellemzd vonasa, hogy a marxista-leninista szervezetek koziil szinte mar mindegyik feloszlott,
atadva helyliket az anarchista fegyveres csoportoknak. Kétségtelen, hogy a Voros Brigadok, a
GRAPO ¢s a November 17-e Forradalmi Szervezet a 2000-es évek elejéig-kdzepéig bizonyos
értelemben véve aktivak maradtak, de 6k Iényegében tulélték dnmagukat, s fennallasuk utolséd
éveiben mar kozel sem jelentettek akkora veszélyt, mint az azt megel6z6 évtizedekben. Ennek
legfobb oka, hogy a 90-es évek utan mar nem allt rendelkezésiikre az az ,,infrastruktura”, ti. az
egykori szocialista orszagok ¢és Europan kiviili fegyveres szervezetek (pl. PFSZ) tdmogato6i ha-
l16zat, ami annak idején ellatta ket fegyverekkel, sziikség esetén buvohelyet tartott fenn a ré-
sziikre, illetve kiképzést biztositott nekik példaul Dél-Jemenben, vagy Libidban.’*’ Ezzel a
problémaval egyébként napjaink anarchista terroristainak is meg kell kiizdenie, vagyis a mar-
xista-leninistakhoz képest joval kevesebb pénzbdl kell gazdalkodniuk és a merényletek elko-
vetéséhez sziikséges tudast is nehezebb elsajatitaniuk.

Az ideoldgiai eltérés ugyancsak szembet{ind. A marxista terrorszervezetek lényegében azt

akartdk, hogy egy mindent elsoprd forradalom kirobbantasdval megddljon a kapitalista

3% A Tiiz Sejtjei a hamvaibol feltamad6 Fénix-madarként hivatkozik sajat magara, mert a letartoztatasok miatt
csak 2013 kozepére tudta rendezni sorait.

3 TE-SAT 2013. p. 32-33.; az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok 2013-as évrél szol6 jelentése: ,,Relazione
sulla politica dell’informazione per la sicurezza”. Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica,
2014. p. 44. www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-content/uploads/2014/02/relazione-2013.pdf, 2014. 03.
25.

5 Steward: i. m.
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alapokon nyugvo fennall6 rendszer, ami utan proletardiktaturat vezettek volna be. Mindez ma
mar joval kevesebb fiatalt mozgat meg, mint a globalizacidellenességgel szimpatizald, min-
denféle hatalmat, diktatarat és az ebbdl fakad6 elnyomast elutasitd anarchizmus.

A célpontjaikat tekintve az anarchistdk egyrészt ugyanazokat tamadjak, mint a marxista-le-
ninistak (pénzintézetek, a tézsde €piilete, lizletemberek, politikusok, diplomaciai képviseletek,
a sz€lsdjobboldal, tovabba az ,,elnyomast” megtestesitd renddroket és a biintetés-végrehajtasi
intézetekben dolgozokat). Masrészt viszont a nagyobb tdmogatdi bazis kiépitése miatt a cél-
pontok korét ki is szélesitették. Igy a ,.kizsakméanyolds” szimbolumainak tekintett munkakoz-
vetitd cégek, benzinkutak, a ,,pazarlast” jelképezd ingatlanirodak, luxusautokat aruld kereske-
dések, s6t Spanyolorszadgban a fénytizéssel vadolt uralkodocsalad és az egyhaz szoros kapcso-
lata miatt a templomok is célkeresztjiikbe keriiltek, hasonloan a ,,kérnyezetet rombold” nagy
volumenti épitkezésekhez €s az atomenergia felhasznalassal 6sszefliggésbe hozhat6 vallalatok-
hoz és személyekhez.*™

A merényletek végrehajtasat illetden a marxistadkhoz hasonléan az anarchistdk sem hivei a
tomeges halalos aldozatokkal jar6 merényleteknek, ugyanakkor egyrészt akcidik nagy tobbsé-
ge a marxista tdmadasokkal ellentétben az anyagi kar okozasara koncentral €s nem a személyi
sériilésre,”’ masrészt a tamadasok talnyomo része gyljtogatas és nem robbantdsos merény-
let,”®® Emellett az emberrablas mar nem képezi részét a szélsGbaloldali erdszaknak.

Megjegyzendd, hogy az anarchistak hatdrokon atnyalé haldzat Iétrehozasara iranyuld to-
rekvése a sz¢lsdbaloldali terrorizmus torténetében nem példanélkiili kisérlet. Az 1980-as évek
kozepén a Vords Hadsereg Frakcid €s a franciaorszagi Kozvetlen Akcid egy ,,antiimperialista
front” kialakitasat szorgalmazta, 6sszefogva a gorog, az olasz €s a spanyol marxistdkkal, am a
kezdeményezésbdl akkor nem lett semmi. Egyrészt, mert ez utdbbiak nem tanusitottak tul
nagy érdeklédést az Gsszefogds irant, masrészt, mert a Kozvetlen Akciot néhany éven beliil
felszamolta a hatosag.”™® Napjainkban az anarchistik az antiimperializmust a kolcsonds szim-
patidval, az ,,allami elnyomas” elleni kiizdelemmel, valamint a bebortonzott bajtarsakkal valod
szolidaritassal helyettesitettek, s ezekre hivatkozva kisérlik meg kialakitani decentralizalt halo-

zatukat. Probalkozasuk részben sikeres, mert nemcsak a Mediterraneumban, hanem a konti-

3% Ugyanakkor a marxistakkal ellentétben az anarchistik eddig még nem tamadtak meg NATO-célpontot.

387 Altalaban zarva 16v6 irodahazaknal, bankfioknal, vagy nem csticsforgalomban hajtjak végre az akciokat, sok-
szor figyelmeztetd hivas érkezik a tamadas el6tt, illetve ha bombamerényletrdl van sz, akkor a bomba tobbnyire
egy kis erejli és primitiv modon &sszeallitott, gyakran postai kiilldeménybe rejtett szerkezet.

¥ A bévebben nem targyalt daniai, portugaliai, csehorszagi és ausztriai szélsébaloldali terrorcselekménynek
mindsitett akciok is gyljtogatasok voltak.

% Miroslav Mares: ,,Extreme Left Terrorism in Contemporary Europe from *Communist Combattant Parties’ to
Militant Campaigns?”. Central European Political Studies Review. Vol. 9. No. 4. (2007).
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=319, 2014. 03. 12.
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nens mas régidiban, valamint né¢hdny dél-amerikai orszagban is pozitiv visszhangra talalt a
kezdeményezés. Ugyanakkor ezek a szolidaritasbol elkovetett merényletek — kis erejli, eseti
jellegti és koordindlatlan tamadasokrdl 1évén sz6 — inkdbb csak jelképesek, mint veszélyesek.
Osszességében elmondhatd, hogy a marxista-leninista politikai erészakhoz képest kisebb
tagsaggal, gyengébb struktaraval és szitkosebb anyagi forrasokkal rendelkezd jelenkori szélso-
baloldali terrorizmus lényegében csak a ,,mediterrn anarchista haromszoget”,*® konkrétan
Gordgorszagot, Olaszorszagot €s Spanyolorszagot érinti. Ennek feltételezhetden részben az az
oka, hogy ezekben az orszagokban az elmult években rendkiviil megugrott a munkanélkiiliség
aranya, er0sodtek a szocidlis fesziiltségek, részben pedig az, hogy mindharom orszadgban val-
toz6 intenzitassal ugyan, de évtizedek ota permanensen jelen van a szélsObaloldali terrorizmus.
Mindez igaz Spanyolorszagra is, annak ellenére, hogy az ibériai orszagban a politikai erdszak-
nak ez a valfaja az olaszokhoz és a gorogokhoz képest mindig is kevesebb kovetdvel rendelke-
zett. Megvizsgalva a TE-SAT jelentések adatait, a tamadasok és a szélsébaloldali terrorizmus
kapcsan Orizetbe vett személyek szama valtozo képet mutat. A merényletek szdma 2010-ig év-
rdl évre ndtt, onnantdl kezdve viszont folyamatosan csokken, mig a letartoztatasok aranya hol
nagyobb, hol kevesebb az azt megel6zd évhez képest. Kétségkiviil nem a szélsdbaloldaliak ko-
vetik el a legtobb terrorcselekményt az Eurdpai Unidban, de esetilkben nem a nagy szamua me-
rényletek jelentik a lehetséges veszélyforrast, hanem egyrészt a kiilonb6z6é orszdgokban 1évo
anarchista fegyveresek az eddigieknél dsszehangoltabb egylittmiikodése, masrészt ha a ter-
roristak a jovOben nem az anyagi karokozasra, hanem a személyi sériilésre, vagy konkrétan a

halalos kimeneteli akciokra torekszenek.

5.4. A szélsojobboldali terrorizmus megnyilvanulasi formai

A sz€lséjobboldali terrorizmus egészen 2011 kdzepéig a politikai erdszak mar-mar elfeledett-
nek hitt megjelenési forméjanak szdmitott az EU-ban. Azonban a norvégiai kettds merénylet,
valamint a Németorszagban leleplez6dott neonaci fegyveresek altal elkovetett gyilkossagsoro-
zat ramutattak arra, hogy a terrorizmusnak ez a valfaja marginalizalt formaban ugyan, de to-
vabbra is jelen van. A széls6jobboldali erdszak egyrészt szervezetten, kisebb-nagyobb csopor-
tok altal végrehajtott tamadasokban, masrészt egyénileg elkdvetett merényletekben mutatkozik
meg, s a politikai er6szak mas formaitol eltéréen nem korlatozodik a kontinens egy adott szeg-

letére, vagy csak bizonyos orszagokra, hanem egész Europaban jelen van.

3% TE-SAT 2013. p. 31.
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Hasonl6an a terrorizmus szélsObaloldali és szeparatista tipusdhoz az eurdpai sz€élséjobbol-
dali terrorizmus torténete is az 1970-es—80-as évekre nyulik vissza. A széls6jobboldali terror
akkoriban foként harom orszagot, a Német Szovetségi Koztarsasagot, Franciaorszagot és
Olaszorszagot érintette. Franciaorszagban tobbek kozott az Odessa, Delta és az Eurdpai Nacio-
nalista Fasisztak (Faiseaux Nationalistes Europeen), mig az NSZK-ban a Német Akcidcsoport
(Deutsche Aktionsgruppe), illetve a Karl-Heinz Hoffmann vezette Hoffmann Katonai Sport-
klub (Wehrsportgruppe Hoffmann) hajtottak végre robbantdsos merényleteket és fegyveres ta-
madasokat.”' Ez utobbihoz kothetd az 1980. szeptember 26-an, a miincheni Oktoberfesten el-
kévetett merénylet is.*> A korabeli szélséjobboldali terrorizmus aktivitasa azonban Olaszor-
szagban tet6z6dott, ahol a szamos ujfasiszta szervezet koziil az Uj Rend (Ordine Nuovo) és a
Forradalmi Fegyveres Sejtek (Nuclei Armati Rivoluzionari — NAR) kovették el a legpuszti-
tobb bombatdmadasokat. Az Olaszorszagban ,,0loméveknek” is nevezett két évtized legvére-
sebb merénylete is a NAR-hoz fizddik: 1980. augusztus 2-an a bolognai palyaudvaron felrob-
bantott bombajuk 85 halalos aldozatot kovetelt. A neondci és Ujfasiszta szervezetek mar a 70-
es években 1s hajtottak végre tdmadasokat, azonban a politikai er6szak ezen formaja a 80-as
évek elején érte el a csicspontjat, amikor a merényletek szdma az el6z6 évtizedhez képest
megsokszorozddott. Igaz ugyanakkor, hogy az 1980-as évek kozepére a szélséjobboldali terro-
rizmus mar le is csengett. A sz€éls@jobboldali militansok minden eszkozt felhasznéltak ahhoz,
hogy bebizonyitsak az allam gyengeségét, &m céljukat, miszerint olyan zlirzavaros kozallapo-
tot idézzenek eld, ami alkalmas lehet a szélséjobboldali hataloméatvételre, a késdbbiekben pe-
dig egy autoriter, vagy totalitarius rendszer kialakitasara,”> nem érték el, s az akkoriban mii-
kodo fegyveres szervezetek idovel feloszlottak. Mindezek ellenére a politikai jobbszélrdl jovo
erdszak alacsonyabb szinten ugyan, de tovabbra érezhetden jelen van. Céljuk elérése érdeke-
ben a széls6jobboldali csoportok adott esetben tovabbra nem riadnak vissza a gyilkossagoktol,

4
1.39

vagy a robbantdsos merényletektd J6 példék erre a ,,doner-gyilkossagok™ révén elhiresiilt,

magukat Nemzetiszocialista Foldalatti Mozgalomnak (Nationalsozialistischer Untergrund —

! Hoffiman: ,Right-Wing Terrorism in Europe Since 19807, p. 2-3.

392 A szervezet egyik tagjanak, Gundolf Kohlernek az Oktoberfesten felrobbantott csébombéja 13 emberéletet
kovetelt, koztiikk a merénylGét is.

3% Bruce Hoffiman: Inside Terrorism. New York: Columbia University Press, 2006. p. 238.; Horvath L. Attila: i.
m. p. 89.

394 Bar a TE-SAT jelentések minddssze 18 szélsGjobboldalhoz kétheté terrorcselekményt, vagy arra valo kisérle-
tet tartanak nyilvan, az elmult 10-15 évben szamos olyan, szélsdjobboldaliak altal elkovetett tdmadas tortént, ami
a terrorizmus és az extrémizmus kozotti vékony hatarvonalon mozgott. Az Orizetbe vett személyeket illetéen a
TE-SAT kiadvanyok 2015-ig bezarolag dsszesen 145 gyanusitott letartoztatasarol irnak.
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NSU) nevezd, haromfés német neonaci csoport altal elkovetett gyilkossagsorozata €¢s bomba-
tamadasai.’”

Hazéank az Europolnak a 2009-es évre vonatkozdan jelentett négy, a Hunnia-mozgalomhoz,
vagy mas néven a Magyarok Nyilai Nemzeti Felszabadito Hadsereghez kothetd sikertelen ter-
rorcselekményt. A szervezet 2007-ben alakult meg, alapitdjanak, Budahazy Gyorgynek szan-
déka az volt, hogy a Magyarorszagon beliil megalakuld fliggetlen ,,a&rnyékallam” idével atve-
hesse az iranyitast a térvényesen megvalasztott kormanytol. 2009. aprilis 8-an egy miskolci,
egy Szigetvaron laké €s egy adonyi MSZP-s orszaggyiilési képviseld hazanal akartak focilab-
daba rejtett bombat felrobbantani, amit a rendérség még idében megakadalyozott. Kali San-
dor, miskolci polgarmester ellen is terveztek merényletet, de utban a politikus haza fel¢ a gya-
nusitottak meggondoltdk magukat és végiil egy elhagyatott teriileten hoztdk mikodésbe a rob-
banoszerkezetet.® Szélsjobboldali erdszak kapcsan, fontosnak tartom megemliteni a Kiss
Istvanbol, Kiss Arpadbol, Petd Zsoltbol és Csontos Istvanbol allo fegyveres csoport 2008-as és
2009-es ciganyok ellen elkdvetett gyilkossagait is. Annak ellenére, hogy a kilenc kistelepiilé-
sen hat gyilkossagot és tobb Molotov-koktélos akciot magaban foglalé tamadéassorozatot™’
nem hoztak 0sszefliggésbe a terrorizmussal, a hazai széls6jobboldali erdszak megjelenési for-
maival foglalkozd Athena Intézet mégis ugy véli, hogy a torténtek kimeritik a belfoldi terroriz-
mus fogalmat, mert ,,a timadéssorozat célja egy kozosség egészének a megfélemlitése volt”.*”®
A TE-SAT 2010-es kiadasaban is szerepeld merényletsorozattal kapcsolatban az Europol ugy
fogalmaz, hogy a tdmadassorozat azért nem szerepel terrorizmusként az éves jelentésben, mert
a nyomozas akkori szakaszdban nem volt bizonyitott, hogy politikai motivacioji gyilkossagok
torténtek.>”

A sz¢ls6jobboldali terrorizmus a ,,maganyos farkasok™ altal végrehajtott akcidokban is testet

Olthet, amelyek koziil a legpusztitobb minden kétséget kizardlag a 2011 nyaran Norvégidban

932011. novemberében a német rendSrség fényt deritett azokra a 2000 és 2006 kozott elkovetett gyilkossagokra,
amelyek soran nyolc torok és egy gordg szarmazasu, kisvallalkozasokat (viragboltot, z6ldséges boltot, kebab bii-
fét) lizemeltetd bevandorlot 6ltek meg. A neondci fegyveresek az emberdléseket Németorszag egymastol tavoli
pontjain kdvették el, ezenfelill hozzajuk kotheté még a 2001-ben és 2004-ben Kdln bevandorlok lakta negyedé-
ben tdrtént robbantasok is, valamint 2007-ben egy bankrablas soran megdltek egy 6ket megallitani probalo rend-
Orndét is. Lasd: Nicolas Kulish: ,,Neo-Nazis Suspected in Long Wave of Crimes, Including Murders, in Germany”.
The New York Times, 13 November 2011. http://www.nytimes.com/2011/11/14/world/europe/neo-nazis-
suspected-in-wave-of-crimes-in-germany.html? r=2&pagewanted=all; Horvath Attila: ,,A németorszagi rasszista
gyilkossagok hattere”. Nemzet és biztonsag, Vol. 5. No. 1. (2012). pp. 64-65.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb12 01 horvath_attila.pdf, 2015. 12. 30.

3% Magyarok Nyilai Nemzeti Felszabadito Hadsereg/Hunnia Mozgalom”. Athena Intézet,
http://www.athenaintezet.hu/terkep/olvas/7#read, 2013. 11. 13.

97 ftélet elétt a halalbrigad”. Magyar Nemzet Online, 2013. méjus 6.
http://mno.hu/magyar nemzet belfoldi hirei/itelet-elott-a-halalbrigad-1158971, 2013. 10. 25.

3% Halalbrigad (roma sorozatgyilkossag)”. Athena Intézet, http://www.athenaintezet.hu/terkep/olvas/19#read,
2013. 11. 05.

39 TE-SAT 2010. p. 39.
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400 A szakirodalom a Breivikhez

Anders Behring Breivik altal elkdvetett kettds merénylet volt.
hasonldé maganyos merényldk koziil leggyakrabban az FBI oklahomai székhazat 1995-ben fel-
robbant6 Timothy McVeigh-t és az Unabomber néven elhiresiilt Theodore Kaczynskit hozza
fel példaként.*! A maganyos elkovetékkel kapesolatban Scott Steward ravilagit arra, hogy a
gyokerek egészen a 19. szazadi anarchista merényletekig nytlnak vissza,*> ugyanis koziiliik
tobben, mint példaul Mihail Bakunyin. az egyénileg végrehajtott erdszakos cselekményt is a
forradalmi tevékenység részének tekintették. Késobb, a huszadik szazad masodik felében a
maganyos merényld figurdja szorosan 0sszekapcsolodott a vezetd nélkiili ellendllas modelljé-
vel, ami szinte parhuzamosan jelent meg ¢és terjedt el az amerikai szélsdjobboldalon, valamint
az ugy nevezett single issue (,,tematikus”) erdszak kapcsan, s koriilbeliil egy évtizednyi késés-
sel a taktikat a radikalis muzulménok is elkezdték alkalmazni. Miként az iszlamistakrol sz616
fejezetben mar utaltam ra, az elgondolas azon alapul, hogy a merényletet végrehajtd személy a
militans szervezetektdl fliggetleniil cselekszik, s mindez azért tlinik hatdsosnak, mert az egye-
diili elkovetdk nincsenek, vagy legalabbis nehezen keriilnek a hatdsag latokorébe. Az amerikai
sz¢ls6jobboldal jelentds gondolkodoja, Louis Beam 1992-ben megjelentetett Leaderless Resis-
tance cimi irasaban fejti ki az egyénekre, illetve kis sejtekre épiild, fegyveres harcot szorgal-
maz6 modelljét, amivel véleménye szerint hatdsosan fel lehet venni a kiizdelmet a kdzponti
kormanyzattal.*”> Beam elképzelése egyébként mar korabban megjelent az Andrew Macdo-
nald alnéven ir6 William Pierce The Turner Diaries és Hunter cimil novellaiban. Az 1978-ban
irt The Turner Diaries egy, az Egyesiilt Allamokban lezajlo, etnikai tisztogatasba fulladé fiktiv
forradalomro6l sz6l, amely eliild6zi az amerikai kormanyt, valamint leszdmol a zsidokkal és a
nem fehérekkel. Az 1989-ben megjelent Hunter kozéppontjaban pedig egy vietnami veteran
célzott gyilkossagsorozata all, aki maganyos vadaszként polgarjogi aktivistdkkal €s olyan ha-
zasparokkal végez, akiknél vagy a férj vagy a feleség nem angolszasz szarmazasa.*** A kony-

vek nagy hatassal voltak sok militdns szélsdjobboldalira, koztiik McVeigh-re és a londoni

490 Mivel a kettés merénylet a nem EU-tag Norvégiaban tortént, ezért a TE-SAT jelentések csak a szélséjobbolda-
li terrorizmussal, illetve a szélsGjobboldali politikai erészak mas megnyilvanulasi formajaval kapcsolatos trendek
felvazolasanal irnak rola, de a statisztikai adatok kozott nem szerepel.

401 Kaczynski 16 csomagba, illetve levélbe rejtett bombat kiildott szét 1978 és 1995 kozdtt az Egyesiilt Allamok-
ban. Mivel bombait kezdetben egyetemeknek és 1égitarsasagoknak kiildte el, az FBI ,,Unabombernek” nevezte 6t
el (,,Un”=University, ,,a”=airlines) Lasd: Talas — Csiki: i. m. p. 4.

402 gcott Steward: ,,Cutting Through The Lone Wolf Hype”. Stratfor, 22 September 2011.
http://www.stratfor.com/weekly/20110921-cutting-through-lone-wolf-hype, 2014. 05. 04.

493 T ouis Beam: ,,Leaderless Resistance”. The Seditionist, No. 12, February 1992.
http://www.louisbeam.com/leaderless.htm, 2013. 11. 12.

494 Michael Whine: ,,Trans-European Trends in Right-Wing Extremism”. In: Mapping the Extreme Right in
Contemporary Europe (szerk. Andrea Mammone — Emmanuel Godin — Brian Jenkins). London: Routledge, 2012.
p. 327-328.
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,.sz0gbombds terroristaként” hirhedté valt David Copelandre is.** Bar Pierce és Beam uszito
propagandanak mindsithetd irasai a szélséjobboldali politikai erdszak ,,evolicidjanak™ tagad-
hatatlanul fontos forrasat képezik, mégsem okolhatjuk ket az Gsszes ,,maganyos farkas” ak-
cioért, ugyanis az amerikai szélsdjobboldali gondolkoddk minddssze egy mar 1étezd jelenség
koré épitettek fel egy modellt. Osszességében azonban a rasszizmus és az antiszemitizmus
altal motivalt ,,maganyos farkas” tAmadasok komoly fenyegetést jelentenek nemcsak az Egye-
siilt Allamok, hanem az Eurdpai Uni6 szamara is, ugyanis a jelenség az elmalt masfél-két évti-
zedben atgylirizott Europaba. A 2000-es években megszaporodott maganyos merénylok altal
végrehajtott tamadasok elsésorban nyugat-, észak- és dél-eurdpai orszagokat érintettek.**® Ez-
zel szemben a kelet-eurdpai szélséjobboldali szcénat sokdig nem hoztak 6sszefliggésbe a ,,ma-
ganyos farkas” jelenséggel, &m napjainkra mindez megvaltozott: 2012 novemberében a ren-
dorség Orizetbe vette a krakkdi egyetemen tanitd antiszemita és ultranacionalista nézeteirdl is-
mert, merényletre késziild vegyészprofesszort, Brunon Kwiecient, valamint 2013 juliusaban az
Egyesiilt Kiradlysdgban letartoztattdk az ukran szarmazasu, gyilkossdgot és robbantdsos me-
rényletet is elkdveté Pavlo Lapsint.*”” A maganyos merényl6kkel kapcsolatosan fontos hang-
sulyozni, hogy az elmult tiz évben a brit hatosagok is szdmos potencialis elkovetdt tartdztattak
le. A TE-SAT jelentésekkel 6sszhangban Matthew Goodwin, szélséjobboldali extrémizmussal
foglalkoz6 kutatd a potencialis ,,maganyos farkasok™ veszélyére hivja fel a figyelmet, utalva

arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban tobb olyan jobboldali sz¢élsdségest vettek Orizetbe, akik-

05 The Nailbomber’”. BBC, 30 June 2000.

http://news.bbc.co.uk/hi/english/static/audio video/programmes/panorama/transcripts/transcript 30 _06_00.txt,
2013. 11. 17. David Copeland elsé bombaja 1999. aprilis 17-én London jorészt fekete borii bevandorlok lakta
negyedében, Brixtonban robbant, a masodik a tilnyomoérészt bangladesiek altal lakott Brick Lane negyedben
aprilis 24-én. A harmadik és egyben az utols6 robbanodszerkezet pedig aprilis 30-an a Sohoban talalhatd, a meleg
kozosség altal kedvelt Admiral Duncan kocsmanal 1épett mitkodésbe 3 ember halalat okozva. Lasd: Talas —
Csiki: i. m. p. 4.

406 pgldaul Belgiumot, Svédorszagot és Olaszorszagot. Lasd: Khaled Diab: ,,Terror in the park™. Al-Ahram, No.
795, 18-24 May 2006. http://weekly.ahram.org.eg/2006/795/in5.htm; Christina Anderson: ,,A Murder Trial in
Sweden, With Echoes of Norway”. The New York Times, 15 May 2012.
http://www.nytimes.com/2012/05/16/world/europe/peter-mangs-trial-in-sweden-has-echoes-of-breivik-
case.html? r=3&; Alessandra Bravi — Simone Innocenti — Federica Sanna: ,,Agguato razzista nei mercati di Fi-
renze”. Corriere della Sera, 13 dicembre 2011.
http://corrierefiorentino.corriere.it/firenze/notizie/cronaca/2011/13-dicembre-2011/sparatoria-piazza-dalmazia-
1902516651381.shtml, 2013. 11. 20.

7 Kwiecien a lengyel parlament épiiletét késziilt felrobbantani Breivik modszerét kovetve. Lasd: Dagmara
Leszkowicz — Marcin Goettig: ,,Poland says extremist planned to blow up parliament”. Reuters, 20 November
2012. http://uk.reuters.com/article/2012/11/20/uk-poland-attack-idUKBRESAJOBI20121120, 2013. 11. 10.

A PhD vendéghallgato Lapsin pedig halalra késelt egy 82 éves muzulmant a nyilt utcan Birminghamben, ezenfe-
lil egy szogekkel telerakott bombat helyezett a tiptoni mecset elé, remélve, hogy az id6zitett szerkezet minél t6bb
muszlimmal végez, de a bomba a hibas id6zités miatt 1 6raval korabban robbant, igy az nem okozott személyi
sériiléseket. Az elkdvetd a nem fehérek iranti gyiiloletébdl fakadoan, valamint ,,faji habora kirobbantasa” céljabol
a tiptoni mellett egy wolverhamptoni mecsetet is fel akart robbantani. Lasd: Vikram Dodd: ,,Student pleads guilty
to attacks on Midlands mosques”. The Guardian, 21 October 2013. http://www.theguardian.com/uk-
news/2013/oct/21/ukrainian-pleads-guilty-attacks-midland-mosques, 2013. 11. 11.
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nek a lakasan tucatnyi l6fegyvert, csObombakat, szogbombadkat, illetve robbandszerkezetek
sszeallitasahoz sziikséges hozzavalokat (hidrogén-peroxidot, 16port stb.) talaltak.*”® Goodwin
tobbek kozott lan Davison nevét emliti meg, aki sajat otthondban tomegpusztitdo fegyverek
Osszetevdjeként hasznalatos ricint allitott eld, valamint robbandszerkezet 6sszeallitasarol szolo

leirasokat toltdtt le az internetrol.**’

5.4.1. Valtozo ideologiak a szélsdjobboldalon

A tdmadasok motivacidit vizsgalva a szélsdjobboldal kiilonb6zé megjelenési formaival talal-
kozhatunk. Altalanossagban megallapithatd, hogy Eurépaban egyrészrél jelen vannak még a
,hagyomanyos” faji alapon, a fehér ember felsdbbrendiiségét hirdetd és a ,,vilaguralomra tord
zsidosaggal” kapcsolatos Osszeeskiivés-elméleteket gyartd neonaci szervezetek. Masrészrol
viszont, a neonéci ideologia az elmult 20-25 évben Nyugat-, Eszak- és Dél-Eurdpéaban, vala-
mint Németorszagban némiképp hattérbe szorult, és helyliket atvették a posztindusztridlisnak
nevezett szélsdjobboldali csoportok. Matthew Goodwin, Vidhya Ramalingam és Rachel
Briggs kozosen irt tanulmanya ravilagit arra, hogy a nagy szamt bevandorlo kozosségekkel
rendelkezd orszagokban a széls6jobboldaliak a migransokra ¢s a menedékkérdkre tobb szem-
pontbol is fenyegetésként tekintenek, mert ugy vélik, a bevandorlok veszélyt jelentenek a gaz-
dasagra, a kozrendre €s a tobbségi tarsadalom kulturajara. A széls6ségesek szerint minél tobb
bevandorlo érkezik, anndl nagyobb lesz a blindzés, kevesebb munka lesz, és segély formajaban
rengeteg pénzt kell majd rajuk kolteni.*'® Ami viszont a széls6jobboldaliak szdmara a legna-
gyobb problémat jelenti az a migransok feldl jovo ,kulturélis fenyegetés”. Vagyis a szélso-
jobboldaliak nem elsdsorban faji alapon ellenzik a bevandorlast, hanem kulturdlis szempont-
bol, ennek 6 célpontjai pedig elsésorban a muzulman migransok.*'" A bevandorloellenes szél-
sOségesek fenyegetésként tekintenek az iszlamra és a muszlimokra azt hangoztatva, hogy a be-
vandorlok kultiraja 6sszeegyeztethetetlen az eurdpaival, igy egyfajta onvédelmi mechaniz-
musként sajat, nemzeti szokdsaikat, valamint az ,,europai tradiciokat” — pontosabban: amit 6k

annak tartanak — minden eszkdzzel meg akarjak védeni a muzulman bevandorloktol. A muszli-

408 Matthew Goodwin: ,,Lone Wolves: What Can We Do?”. 23 July 2011.
http://web.archive.org/web/20111010140607/http:/www.matthewjgoodwin.com/2011/07/lone-wolves-what-can-
we-do.html, 2014. 04. 28.
49 Martin Wainwright: ,,Neo-Nazi Ian Davison jailed for 10 years for making chemical weapon”. The Guardian,
14 May 2010. http://www.guardian.co.uk/uk/2010/may/14/neo-nazi-ian-davison-jailed-chemical-weapon, 2013.
11.20.
419 Matthew Goodwin — Vidhya Ramalingam — Rachel Briggs: ,,The New Radical Right: Violent and Non-
Violent Movements in Europe”. Institute for Strategic Dialogue, London, February 2012. p. 47-48.
£1ltltp://www.strategicdialogue.org/ISD%2OFar%2ORight%20Feb2012.pdf, 2013. 11. 08.

Uo. p. 48.

154



mokkal szembeni averzidval kapcsolatosan jegyzi meg Thomas Klau, a European Council on
Foreign Relations parizsi irodajanak vezetdje, hogy az iszlamofobianak nevezett jelenség a
sz¢éls6jobboldaliak kozott egyfajta 6sszekotd kapocsként van jelen, hozzatéve, hogy ezt a ,.ko-
z0s nevezot” az 1910-es, 20-as és 30-as években az antiszemitizmus toltotte be.*1?
Ko6zép-Eurdpéaban és a kontinens keleti felén a szélséjobboldalnak egy masik forméajaval
talalkozhatunk, ugyanis a rendszervaltas utan létrejott szélsdjobboldali szervezetek elsdsorban
a két vilaghaboru kozti iddszak jelszavait visszahangozzak, amikre leginkabb a zsido- €s ci-
ganyellenesség, valamint a sz€éls0séges antikommunizmus a jellemz6. Nem szabad elfelejtent,
hogy a rendszervaltas utani elhiz6do gazdasagi problémakbol adodé 1étbizonytalansag, az Eu-
ropai Unid intézményeiben valod csalddasbol fakadd novekvd EU-ellenesség, €s a tobb valasz-
tasi cikluson at tart6 ,,rossz kormanyzas”, ideértve a politikai partokat érintd korrupcids ligye-
ket 1s, kitind taptalajt adnak a biinbakkeresésnek, az erds6dé nacionalizmusnak, az etnikai
konfliktusok szitdsanak, a pluralizmus-ellenességnek és a kiilonb6z6 (etnikai, szexualis €s val-
lasi) kisebbségekkel szembeni intolerancianak.*'® A lengyel parlament épiiletét felrobbantani
késziilo vegyészprofesszor is azzal indokolta tettét, hogy a lengyel gazdasag ¢s a tarsadalom
rossz irdnyba halad, melynek szerinte az az oka, hogy a kormanyzati poziciokat nem ,,igaz

lengyelek” birtokoljak.*'*

5.4.2. Aktivizalodo szélsojobboldal

Annak érdekében, hogy tisztdbban lassuk a széls6jobboldali terrorfenyegetettséget, vessiink
egy pillantast a terrorizmus utanpotlasat jelentd extrémizmusra! Ezzel kapcsolatosan a TE-
SAT 2009 egy kordbban viszonylag ismeretlen jelenségre hivja fel a figyelmet: a neonaci
szubkulturan beliill megjelent az autond6m nacionalistdknak, vagy mas néven anarchista nacio-
nalistaknak elnevezett mozgalom, melynek kovetdi tobb szempontbol masként viselkednek,
mint a ,klasszikus” szkinhedek.*'> A német Alkotmanyvédelmi Hivatal jelentései is megemli-

tik az autondm nacionalistakat, kiemelve, hogy kiils6 megjelenésiikben egyaltalan nem hason-

12 peter Walker — Matthew Taylor: ,,Far right on rise in Europe, says report”. The Guardian, 6 November 2011.
http://www.guardian.co.uk/world/2011/nov/06/far-right-rise-europe-report, 2013. 11. 03.

13 Bayer Jozsef: ,,Jobboldali populizmus és a szélséjobboldal Kelet-Kozép-Eurdpaban”. Eszmélet, Vol. 55. No.
3. (2002).
http://www.eszmelet.hu/index2.php?act=period&lang=HU&item=304&auth=Bayer%20J%C3%B3zsef:%20&inf
0=Eszm%C3%A91et%20foly%C3%B3irat,%2055.%20sz%C3%A 1m%20%282002.%20%C5%9152z%29, 2013.
11.12.

14 Matthew Day: ,,Polish bomb plotter said *Breivik made mistake’”. The Telegraph, 21 November 2012.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/9691246/Polish-bomb-plotter-said-Breivik-made-
mistake.html, 2013. 11. 11.

415 TE-SAT 2009. p. 35.
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litanak a szkinhedekre: hétkdznapi ruhdban jarnak €s a naci szimbolumokat is kevésbé lathato
helyen viselik, ugyanakkor nem kevésbé veszélyesek, sot agresszivabbak, mint a ,régi vaga-
st” neonacik.*'® A mozgalom Csehorszagban is szerzett kovetSket: Miroslav Mares, a politikai
erdszakkal foglalkoz6 elemzd a cseh Beliigyminisztériumnak irt tanulmanyaban ravilagit arra,
hogy az auton6m nacionalistak tobb rendezvényt tartanak, mint a ,,tradicionalis” szkinhed cso-
portok €s az interneten is aktivabbak. A szélsdbaloldali anarchistak szokasait masoljak, ezaltal
felvonulasaik alkalmaval tornek-ziznak, sét a rendSroket és az ujsagirokat is megtamadjak.*!’
Mindez kiilondsen nyugtalanitd annak tiikrében, hogy a TE-SAT 2012-es és 2013-as kiadasai
emlitést tesznek arrdl, hogy jobboldali szé¢ls6ségesek jelentdés mennyiségii fegyverkészletet

halmoznak fel.*'®

Konkrét példat az izraeli International Institute for Counter-Terrorism mun-
katarsanak, Dave Richnek a tanulmanya emlit, eszerint az elmult években a brit, a német és a
holland rend6rok nagy mennyiségli 186fegyvert és robbanodszert koboztak el helyi szélsjobbol-

dali csoportoktol,*"’

ugyanakkor a hatdsagok szerint a radikalisoknak nem kimondott céljuk,
hogy hasznaljak is a fegyvereket és a robbanoeszkozoket, am ezeknek puszta birtokldsa is po-
tencialis veszélyt jelent.*”” Nem beszélve arrol, hogy a szélséségesek koziil feltehetden nem
mindenki csak tarolas c€ljabol szerzi be a fegyvereket. Hasonloan a nyugat-europai radikali-
sokhoz, a dan ¢€s a cseh széls@jobboldaliak is jelentds eréfeszitéseket tesznek annak érdekében,
hogy egyrészt minél tobb fegyvert halmozzanak fel, masrészt, hogy atessenek valamilyen
,harct” kiképzésen, melynek sordn részben megtanulnak kezelni a fegyvereket, részben pedig
jartassa valnak a kiizdosportok terén. A dan hirszerz6 szolgalat (PET) Ggy véli, a megszerzett
tudast a militans szélsdjobboldaliak koziil néhanyan egy Déanidn beliili ,,faji habor” kirobban-
tasara hasznalnak fel,**' Mare$ pedig kiemeli, hogy a csehorszagi neonacik ugy probalnak meg
fegyverhez ¢s ,,megfeleld kiképzéshez” jutni, hogy beférkéznek a renddrség, valamint az 6rzo-

T A . r . Lo 7 422 r . sz
védo cégek soraiba, €s fegyverviselési engedélyt szereznek.”” Emellett azon eurdpai unids or-

szagokkal kapcsolatosan, ahol jelen van a militdns szélsObaloldali csoportok altal gyakorolt

416 Sebastian Fischer: ,,Swapping Combat Boots for the Preppy Look: Report Warns of Neo-Nazis Disguised as
Boy Next Door”. Spiegel Online, 1 July 2011.
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,771790,00.html, 2013. 11. 21.

17 Benjamin Cunnigham: ,,The new faces of far-right extremism”. The Prague Post, 7 March 2012.
http://www.praguepost.com/news/12428-the-new-faces-of-far-right-extremism.html, 2013. 10. 29.

8 TE-SAT 2012. p. 29.; TE-SAT 2013. p. 37.

1% Dave Rich: ,,Recognising the threat of far right terrorism”. International Institute for Counter-Terrorism, 26
July 2011. https://www.ict.org.il/Article/616/Recognising%20the%20threat%200f%20far%20right%20terrorism,
2015. 11. 03.

420 TE-SAT 2013. p. 37.

21 Danish right-wing extremists eye race war’: police”. Updated News, 17 November 2011.
http://updatednews.ca/2011/11/17/danish-right-wing-extremists-eye-race-war-police/, 2013. 11. 09.

22 pavol Stracansky: ,,Neo-Nazis Taking to Terror”. Inter Press Service, 9 March 2012.
http://www.ipsnews.net/2012/03/neo-nazis-taking-to-terror/, 2013. 11. 12.
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eroszak, az 0sszes TE-SAT jelentés rairanyitja a figyelmet a két politikai szélsdséget képviseld
kozosség kozti fokozodo fesziiltségre és az Gsszecsapasok szaméanak novekedésre. Ez utobbi
allitas aldtamasztasadra mas forrasokbol is hozhatunk konkrét példat. A német Alkotméanyvé-
delmi Hivatal éves jelentései kiemelik, hogy bar csokkent a neonaci csoportok taglétszama, de
ezzel parhuzamosan a szélsdségesekben ndtt a hajlanddsag a szélsébaloldali aktivistakkal
szembeni erdszakra, s az olasz polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok jelentései is a szkinhed
csoportok szélsdbaloldaliakkal szembeni novekvd agresszivitasarol és intenzivebb tdmadasai-
rol adnak hirt. A TE-SAT kiadvanyok a (potencidlis) maganyos elkdvetdkkel 6sszefiiggésben
az Egyesiilt Kirdlysagot hozzak fel példaként a legtobbszor. Mint ahogy kordbban utaltam ra, a
Scotland Yard szamos olyan szélsdjobboldali személyt tartdztatott le, akiknél kisebbfajta fegy-
verarzenalt talaltak, koztiik automata fegyvereket, robbandszerkezeteket, illetve egyikiiknél ri-
cint is.

Daniel Koehler, a Radikalizacios ¢és Deradikalizacidos Tanulmanyok Német Intézetének
(Deutschen Instituts fiir Radikalisierungs- und Deradikalisierungsforschung) igazgatdja nyu-
gat-europai, foként németorszagi eseményeket alapul véve a szélsdjobboldali erdszakon beliil
uj trendként azonositja azt a jelenséget, hogy spontdn modon dsszeverddott radikalisokbol allo
csoportosulasok erdszakos cselekményeket (példaul gyajtogatast) hajtanak végre menekiiltek,
menekiiltszallasok, mecsetek, rendorok, illetve baloldali aktivistak ellen, majd ezek utan a to-
meg gyorsan feloszlik €s szétszéled. Koehler szerint ezek az ad hoc jelleggel 6sszedllt csopor-
tosulasok nem rendelkeznek vezetdvel, nem kothetdk szélsdjobboldali szervezetekhez, a tdma-
dasokat pedig spontan mdédon hajtjadk végre, vagyis ritkan tervezik meg Oket eldre. Az elko-
vetOk sok esetben nem biintetett elééletiick €s nem tartoznak egyetlen szélsdjobboldali tomo-

wlr 42
riiléshez sem.**

A Koehler altal leirt jelenség visszatiikr6z6dik a Norvégiai Védelmi Kutata-
sok Intézetének (Forsvarets forskningsinstitutt) kutatdja, Jacob Aasland Ravndal altal 6sszeal-
litott, Nyugat-Europaban 1990 és 2015 kozott végrehajtott sz€élsjobboldali tdimadasokat vizs-
gald adatbazis adataiban is. Eszerint a Nyugat-Europaban végrehajtott szélsdjobboldali tdma-
dasok ¢és gyilkossagok nagy részét nem a nagyobb taglétszamu, jol szervezett, katonai jellegii
csoportok hajtottak végre, hanem a kisebb, laza szervezddésti, kevésbé hierarchikusan felépiild

»gangek” és a maganyos merénylok. Ravndal hozzateszi, hogy 1990 6ta nétt a maganyos elko-

*2 Daniel Koehler: , Right-Wing Extremism and Terrorism in Europe — Current Developments and Issues for the
Future”. PRISM, Vol. 6. No. 2. (2016). pp. 96-98. http://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/prism_6-
2/Koehler.pdf?ver=2016-07-05-104619-213, 2016. 09. 08. Koehler a fentebb leirt jelenséget ,hive terrorism”-nak
(,,a rajzé tomeg altal gyakorolt terrorizmusnak”, vagy ,,méhraj terrorizmusnak’) nevezi.
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vetOk altal végrehajtott merényletek szdma, ugyanakkor a haldlos kimeneteli timadasok sza-
ma 2014-ben és 2015-ben a korabbi évekhez képest jelentésen csokkent.***

A sz€lséjobboldali szervezetek egyre tevékenyebbek ¢és lathatobbak, kdszonhetden a no-
vekvod propagandatevékenységnek, a koncerteknek, az éves megemlékezéseknek, rendezvé-
nyeknek, felvonuldsoknak, emellett egyre szorosabb a koztiik 1€vé nemzetkozi egylittmikodés
is. A szélsjobboldali csoportok ndvekvd aktivitast mutatnak a vilaghalon, ami kiilondsen igaz
egyrészt az egyre jobban megszerkesztett, idegengytiloletrdl, rasszizmusrél, antiszemitizmus-
rol arulkodé weboldalakra, masrészt a kozosségi oldalakon kifejtett tevékenységre, ami nagy
segitséget nyujt a kiilonbdzd demonstraciok megszervezésében. Emellett az internet az iszla-
mista szélsoségeseknél megfigyeltekhez hasonloan egyben eszkoze is lehet a radikalizacionak,
amire példaként a maganyos merényloket lehet felhozni. Kiképzés hianyaban ugyanis ,,a ma-
ganyos farkasok” az internetre vannak rautalva; igy tett Pavlo Lapsin is, aki a vilaghalon talal-

tak segitségével allitotta dssze a tiptoni mecsetnél felrobbantott bombajat.**

5.4.3. Konkluzio

Az er0s0do erdszak ellenére a TE-SAT kiadvanyok leszogezik, hogy a politikai jobbszélen el-
sOsorban eseti jellegli, szoérvanyos extrémista cselekményekkel kell szdmolni és nem terroriz-
mussal, hozzatéve, hogy a kiterjedt nemzetkozi kapcsolatok ellenére a kis 1étszammal mitkodd
militans széls@jobboldali csoportoknak kicsi a tAmogatottsaga és a tagok kozt gyakori a szét-
hazas. A jelentések azt is kiemelik, hogy az egyre intenzivebb csoportok a kordbbiaknal alapo-
sabban tervezik meg €s dolgozzak ki akcidikat. A maganyos merényldket illetden Talas Péter
vilagit ra arra a tényre, hogy az elézetesen nehezen felderithetd és azonosithatdé magéanyos el-
kovetdk kiszlirése joval nagyobb problémat jelent, mint az Gjfasiszta, neondci csoportok meg-
figyelése,*® tovabba az Europol a politikai jobbszélen a legnagyobb veszélyforrast szintén a
maganyos elkovetokben latja, bar a TE-SAT jelentések egyetlen egy, az Eurdpai Unio6 teriile-
tén szélséjobboldali maganyos merényld altal végrehajtott terrorcselekményrdl sem tesznek
emlitést. Mindamellett osztom az Athena Intézet véleményét is, miszerint ,,a sziikséges moti-
vacioval, fegyelemmel, er6forrasokkal €s adaptacidos készséggel egyarant rendelkezd maga-

nyos elkdvetd igen ritka. Minden egyes Timothy McVeigh-re és Anders Breivikre tucatnyi si-

24 Jacob Aasland Ravndal: ,,Rigth-Wing Terrorism and Violence in Western Europe: Introducing the RTW
Dataset”. Perspectives on Terrorism, Vol. 10. No. 3. (2016). pp. 12.
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/508/1008. Az adatbazist és a hozza tartozo
utmutatot innen lehet letdlteni: http://www.sv.uio.no/c-rex/english/rtv-dataset/rtv-dataset.html, 2016. 09. 09.
23 Dodd: i. m.

26 Talas — Csiki: i. m. p. 1.
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kertelen, komolytalan probalkozo jut, akik vagy mar a tervezés fazisaban a rendvédelmi szer-
vek latokorébe keriilnek vagy a cselekmény végrehajtasa soran kovetnek el amatér hibakat™.*’

Mindent Osszevetve egyetérthetiink az unios tagallamok hatosdgaival és az Europollal mi-
szerint a szélsdjobboldalon a kdzeljovoben nincs arra esély, hogy a 70-es—80-as évek terror-
hullamahoz hasonl6 tdmadasok soporjenek végig a kontinensen. Ugyanakkor szamitani lehet
arra, hogy az alacsony szintlinek tekintett akciokat végrehajtd jobboldali extrémista kozeg ki
fog termelni magabdl olyan egyéneket, vagy kisebb csoportokat, sejteket, amelyek inspiraciot

merithetnek Breivik, vagy a Nemzetiszocialista Foldalatti Mozgalom tdmadasaibol.

5.5. Single issue er6szak az Europai Unidoban: terrorizmus vagy extrémizmus?

A TE-SAT jelentések utolso fejezete az gy nevezett single issue (,,egyetlen kérdés”), vagy
plasztikusabb kifejezéssel élve a tematikus terrorizmussal 0sszefliggd eseményekrdl szol. A
single issue szélsOségesség a politikai erdszak marginalisan kezelt formajanak tekinthetd, de
mivel a TE-SAT kiadvanyok részét képezi, ezért sziikségesnek tartom, hogy foglalkozzak ve-
le. Disszertaciom alabbi fejezetében megkisérlek egyrészt atfogd képet adni a single issue ra-
dikalizmusrol, a militans allatvéddkre helyezve a hangsulyt, masrészt megprobalom elhelyezni
a tematikus sz¢€lsdségességet a politikai erdszak palettajan, kitérve arra, hogy az Europai Unio-
ban terrorizmusként, vagy ,,csupan” extrémizmusként kezelik-e a jelenséget.

Rachel Monaghan a single issue er6szakot nem pusztan az er6szakmentes tiltakozastol va-
16 elmozdulasnak, hanem ennél tobbnek, a terrorizmus azon valfajanak tekinti, melynek Iénye-
ge, hogy a politikanak egy konkrétan meghatarozott, sajatos teriiletén beliil forradalmi valto-

zast érjenek el az aktivistak.**®

Kiss Zoltan Laszl6 és Paul Wilkinson is hasonloképpen fogal-
maz. Kiss szerint az elkdvetdk ,,csupan egy meghatarozott, tdrsadalmi-politikai értelemben re-
lative partikularis cél elérésére tesznek kisérletet a szervezett politikai erdszak eszkdzrend-
szerével.”*” Wilkinson az elébbieket egyrészt azzal egésziti ki, hogy hangsulyozza: az aktivis-
tak nem akarjdk megvaltoztatni a teljes politikai berendezkedést, hanem csak egy adott témara
fokuszalnak, masrészt, az erdszakos cselekmények elkovetdi nemcsak a kérdéses kormanyzati

politikan beliil akarnak valtozast elérni, hanem az egész tarsadalom hozzaallasaban is.*’ G.

427

13.

28 Rachel Monaghan: ,,Single-Issue Terrorism: A Neglected Phenomenon?”. Studies in Conflict & Terrorism,
Vol. 23. No. 4. (2000). pp. 255.

29 Kiss Zoltan Lészl0: ,,A terrorizmus elleni kiizdelem szocioldgiai természetii kihivasai”. Hadtudomdny, Vol.
15. No. 4. (2005). http:/www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005 4 31.html, 2010. 01. 09.

40 paul Wilkinson: Terrorism versus Democracy. New York: Routledge, 2011 (harmadik kiadas). p. 7.

,»A maganyos elkdvetd”. Athena Intézet, 2011. oktober 26. http://athenaintezet.eu/hirek/olvas/190, 2013. 11.
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Davidson Smith pedig tigy véli, a csoport tagjainak militarizmusa abbol fakad, hogy megpro-
balnak orvosolni egy feltételezett sérelmet, ami valamilyen korményzati intézkedéshez, vagy
éppen ellenkezdleg, a kormanyzat altal elhanyagoltnak tekintett kérdéshez, teriilethez kapcsol-
hat.*!

Altalanossagban véve a tematikus szélsGségességnek harom jelentsebb tipusat lehet meg-
kiilonboztetni: a radikalis allatjogi, kornyezetvédd, valamint az elsésorban az Egyesiilt Alla-
mokban aktiv militdns abortuszellenes mozgalmakat. A rendelkezésre allo adatok szerint a
single issue erd6szak Eurdpat leginkabb a sz€lsdséges allat- és kornyezetvédok altal elkovetett
tamadasokon keresztiil stjtja, mindazonaltal a TE-SAT kiadvanyok a jelenség kapcsan emli-

tést tesznek olyan erdszakba fulladd protest mozgalmakrol is, amelyek nem unids szinten je-

crcr

5.5.1. Erészak alkalmazasa az dallatok és a Fold megvédése érdekében

A szélséség allatvédd mozgalom legjelentésebb képviseldje az Allatfelszabaditasi Front (Ani-
mal Liberation Front — ALF), melynek torténete egészen az 1960-as évekig, a vadaszatok
megzavarasat célul kitlizd szervezet, a Hunt Saboteurs’ Association megalakulasaig nyulik

. 432
VisSza. 3

Az Egyesiilt Kirdlysagban létrejott csoport két tagja, Ronnie Lee és Cliff Goodman
iddvel tigy gondoltak, hogy az allatok megvédése érdekében ennél keményebb fellépéseket ké-
ne foganatositani, ezért 1971-ben létrehoztak a Band of Mercy elnevezésii szervezetiiket, ami-
nek aktivistai amellett, hogy szétverték a vadaszok kocsijait, megtamadtak az allatkisérleteket
végz6 laboratériumokat is.**> A 70-es években megszaporodtak a radikalisok tulajdon ellen el-
kovetett er0szakos akcioi, Lee 1976-ban bortonbol valé szabadulasa utan az akkorra mar ko-
riilbeliil harminc fosre duzzadt Band of Mercyt atkeresztelte Allatfelszabaditasi Frontra.**

A single issue erdszak masik jellemzd kategoridja az dkoterrorizmusnak is hivott jelenség,
amely sok esetben a Fold Felszabadit4si Front akcidiban 61t testet. A Fold Felszabaditasi Front
(Earth Liberation Front — ELF) hasonl6d koriilmények kozott jott 1étre, mint a *70-es években
az ALF. Anyaszervezetiik a gatépitések ¢s az erdOket kettészeld utépitések ellen tiintetd, az

Egyesiilt Allamokban, 1980-ban alapitott Earth First! volt, amely ugyanigy kitermelte a sajat

militdns szarnyat, mint annak idején az ALF elddjének tekinthetd, vadaszatok ellen tiltakozo

! Monaghan: ,,Single-Issue Terrorism: A Neglected Phenomenon?”, pp. 256.

2 Ecoterrorism: Extremism in the Animal Rights and the Environmentalist Movements”. Anti-Defamation
League. http://archive.adl.org/learn/ext_us/ecoterrorism.html, 2013. 12. 14.

33 Monaghan: ,,Single-Issue Terrorism: A Neglected Phenomenon?”, pp. 257.

434 Rachel Monaghan: ,,Not Quite Terrorism: Animal Rights Extremism in the United Kingdom”. Studies in
Conflict and Terrorism, Vol. 36. No. 11. (2013). pp. 935.
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szervezet. Néhanyan a csoporton beliil gy gondoltak, hogy az Earth First! nem tesz meg min-
dent a cél érdekében, s kivalva beldle 1992-ben létrehoztak az angliai Brightonban a Fold Fel-
szabaditasi Frontot. Az ALF-el tobb k6zos akciot is végrehajto ELF hamar terjeszkedni kez-
dett és Eurdpa szerte, illetve az USA-ban tobb turisztikai célpont — els6sorban siparadicsomok
— ellen hajtott végre tamadasokat.*”

A szélsoséges allatvédok szerint az allatoknak az emberekkel azonos jogaik vannak, igy
nem lehet 6ket tulajdonként kezelni, vagyis nem tarthatunk allatokat sajat, vagy masok szoéra-
koztatasara, személyes biztonsagunk és vagyontargyaink 6rzésére, tudomanyos kisérletre (még
uj gyogyszer eldallitdsara sem), valamint arra, hogy ruhat vagy ételt allitsanak elé bel6liik.
Ugy vélik, az allatok nem képesek arra, hogy megvédjék jogaikat, ezért nekiink, embereknek
moralis feleldsségiink és kotelezettségiink ezt megtenni.*® Az Allatfelszabaditasi Front a vilag
szamos orszagaban aktiv (az Egyesiilt Allamokban mar a 80-as évek elején megalakult az elsd
ALF-sejt), szimpatizansai Eurdpdban Portugaliatol Lettorszagig hajtanak végre akciokat. A
honlapjukon kozzétettek szerint a tagok rovid tava célként minél tobb allatot akarnak meg-
menteni és vissza kivanjdk szoritani az allatokkal szemben elkdvetett visszaéléseket, mig
hosszi tavon az 4llatok kinzasaval foglalkozo véllalatok ellehetetlenitését tiizték ki**” A szél-
s6séges természetvédék pedig a természet megvédése érdekében kovetnek el erészakot,™®
megprobaljak rdvenni a tarsadalmakat, hogy jobban védjék a természetet, megakadalyozva an-
nak tovabbi, ember altali kizsdkmanyolasat, tiltakoznak tobbek kozott a fakitermelés és a gén-
modositott termékek ellen.

A militans allat- és kdrnyezetvédd szervezetek részérdl a célpontok kivalasztasa és a tdma-
das helyszine szimbolikus és propagandisztikus jellegi.**® Az ALF és a Fold Felszabaditési
Front tagjai ,.kozvetlen akcioknak™ hivott tdmadéasaik soran amellett, hogy allatokat szabadi-
tottak ki laboratoriumokbdl és farmokrol, szamos biotechnologiai labor, rakkutato intézet, il-
letve allatkisérlettel foglalkozd cégek berendezéseit torték dssze, cirkuszokat, hentes- €s sz0r-
melizleteket, versenylovak istalloit, kutyatenyészto telepeket, gyorséttermeket vertek szét, fa-
telepeket, sipalyakat, terepjardkat gyajtottak fel. Emellett az allatjogi aktivistak tobb alkalom-

mal is hazi készitésii robbanoszerkezeteket helyeztek a cégek alkalmazottainak kocsija ala,

3 Glied Viktor: ,,Radikalis dkologiai szervezetek és az Skoterrorizmus”. Publikon, p. 17.
http://www.publikon.hu/application/essay/560 1.pdf, 2013. 12. 10.

3¢ Monaghan: ,,Single-Issue Terrorism: A Neglected Phenomenon?”, pp. 257.

7 Az Allatfelszabaditasi Front célkitiizései: http://www.animalliberationfront.com/ALFront/alf credo.htm,
2011. 04. 02.

8 Glied: i.m. p. 2.

9 Glied: i.m. p. 3.
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vagy hazuk ajtaja elé.*** Sziikséges kihangsulyozni, hogy az erészakos akciok kovetkezményei
tudomanyos ¢és gazdasagi szempontbol nagyon sulyosak lehetnek, ugyanis a tdmadéasok és a
fenyegetések miatt nemcsak éveket késhet valamilyen fontos gydgyszernek a kifejlesztése, ha-
nem elmaradhatnak a kutatasok szempontjabol fontos beruhdzasok is.

Az ALF — legalabbis szavakban — arra torekszik, hogy az akciok soran se az allatoknak, se
az embereknek ne essen bantodasuk,'*' azonban ez utobbival nem mindenki ért egyet. Az
1980-as ¢vekben egy korabban ismeretlen szélsdséges allatvédd szervezet, az Animal Rights
Militia (ARM) a legfontosabb brit partok vezetdjének, koztiik Margaret Thatcher is kiildott le-
vélbombat. Az akcid két okbol szamitott mérfoldkdnek, egyrészt az allatok védelmében elsd
alkalommal tortént ember elleni er0szakra vald kisérlet, masrészt eloszor hasznaltak az akti-
vistak robbandszerkezetet. Az ARM-et sokan 6nallo szervezetként tartjdk szdmon, &m egyes
vélemények szerint valojaban arrdl van szd, hogy az ALF-alapité Ronnie Lee a szervezet erd-
szakmentes imazsat ugy akarja fenntartani, hogy a robbantdsos merényleteket és az emberek
elleni tamadasokat egy fiktiv csoport fedésében koveti el.*** Az ARM és a 90-es évek elején
létrejott Justice Department nevill szervezet az elmult évtizedekben foként az allatok szenvedeé-
seivel 0sszefliggésbe hozhato cégek 1étesitményeit égették porig, a kisérletekben részt vevo tu-
désok autojat robbantottak fel, valamint robbantasos merényleteket kiséreltek meg a laborato-
riumi tesztekhez szant allatok szallitasaért felelds cégek ellen.*®

Az USA ¢és az Eurdpai Unio6 eltérd modon értelmezi, illetve kategorizalja a single issue
erOszakot. Mig az FBI egyértelmtiien a ,,belfoldi terrorizmus” képviseldjeként kezeli a jelensé-

4 addig Eurdpaban a TE-SAT jelentések tobbnyire extrémista akcionak tiintetik fel a me-

get,
rényleteket*’, ugyanis az EU tagallamai 1ényegében csak azokat a tamadasokat tekintik terror-
cselekménynek, amelyek a megfélemlités eszkozével kisérlik megvaltoztatni az alapvetd po-
litikai, alkotméanyos, gazdasagi és tarsadalmi struktarat.**® Ebb] kifolydlag — mivel az allam

egeészére nézve nem jelent veszélyt — még az unids orszagok koziil az elmult évtizedekben a

0 TE-SAT 2010. p. 40-41.

“! Az Allatfelszabaditési Front célkittizései: i. m.

42 Monaghan: ,,Single-Issue Terrorism: A Neglected Phenomenon?”, pp. 258.; Glied: i. m. p. 21.

43 Monaghan: ,,Not Quite Terrorism: Animal Rights Extremism in the United Kingdom”, pp. 936.

44 Statement of John Lewis, Deputy Assistant Director of the Federal Bureau of Investigation”. U.S. Senate
Committe on Environment & Public Works Hearing Statements, 26 October 2005.
http://web.archive.org/web/20080801014736/http://epw.senate.gov/hearing_statements.cfm?id=247787, 2011.
04. 29.

5 A TE-SAT kiadvanyok nagyon ritkan tiintetik fel terrorcselekményként a single issue tamadasokat: a jelenté-
sek Osszesen 9 tamadast tekintettek terrorcselekménynek, a tematikus terrorizmussal kapcsolatosan pedig mind-

Ossze 5 személyt vettek Orizetbe.
6 TE-SAT 2011. p. 4.
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single issue erbszak terén leginkabb érintett Egyesiilt Kiralysag**” sem tekinti a jelenséget ter-
rorizmusnak annak ellenére, hogy az elkdvetdk a terroristdkhoz hasonlé moddszerekkel él-
nek.**® Ennek ellenére a TE-SAT jelentések single issue terrorizmusra vonatkozo fejezetét 1¢-
nyegében az ALF, valamint a féként novényveédod szerek €s gydgyszerek eldallitasaval foglal-
kozo, am ezzel egyiitt allatkisérleteket is folytatdé Huntingdon Life Sciences intézet bezarasat
koveteld csoportok altal elkdvetett akciok uraljadk. Az Egyesiilt Kirdlysagban 1999-ben meg-
alakult Stop Huntingdon Animal Cruelty (SHAC) szervezetnek Finnorszagban, Ausztridban,
Olaszorszagban, Lengyelorszdgban, USA-ban és Japanban is sikeriilt tdmogatokat szerez-
nie,**” els6dleges célpontjai kozé pedig a Huntingdonnal dolgozok és csaladjuk tartoznak, mig
a masodlagos célpontok az intézet iizleti partnerei, a beszallitok, a megrendeldk €s azok az {iz-

450

letek, ahol a vallalat termékei kaphatoak.”" Az elmult évtizedben az ALF-el jo kapcsolatot

apolo SHAC a robbantasos merényleteket™'

és a fizikai erészakot™? sem nélkiiloz6 kampa-
nyanak kdszonhetden a megfélemlitett részvényesek kiszalltak €s a cég a csdd szélére keriilt.
A Huntingdon-ellenes mozgalom masik képviseldje, az ALF-el szintén egyiittmiikodé Militant
Forces Against Huntingdon Life Sciences 2009-t6] hajt végre kiilonboz6 erdszakos, foként

gyljtogatasos akciokat,’

tamadva a Huntindonnal kapcsolatban all6 vallalatokat ¢és allatte-
nyészté telepeket,™* ugyanakkor Monaghan megjegyzi, hogy bar a Huntingdon intézet még
mindig a tamadasok kereszttiizében all, az elmult években a szélsdségesek érdeklddése mintha
lanyhult volna a céggel kapcsolatosan, és a radikalisok ij célpontok utan kutatnak.*>

Protest mozgalmak Franciaorszagban és Olaszorszagban A TE-SAT kiadvanyok a temati-
kus szélsOségességhez sorolnak két erdszakos akciokba torkolld protest mozgalmat is. Az
egyik a Dél-Franciaorszagban, Languedoc-Roussillon régioban aktiv Comité Régional

d’Action Viticole vagy mas néven Comité d’Action Viticole (CRAV/CAYV) szervezetével kap-

*7 Az Earth First! kivételével az Gsszes fentebb targyalt radikélis és mérsékeltebb allat- és kornyezetvédé szerve-
zet az Egyesiilt Kiralysagban jott 1étre.

48 Monaghan: ,,Not Quite Terrorism: Animal Rights Extremism in the United Kingdom”, pp. 934.

“ Glied: i. m. p. 23-24.

430 A Stop Huntingdon Animal Cruelty hivatalos honlapja: http://www.shac.net/action/current_targets.html, 2013.
12. 12.

“! Glied: i. m. p. 23-24.

#322001-ben Brian Casst, a Huntingdon igazgat6jat harom allatvédé aktivista baseballiitékkel verte meg, a cég
tuddsainak nevét, lakcimét és telefonszamat pedig internetes listakon tették kozze, feldultak a lakasaikat, savval
ontotték le kocsijukat. Lasd: Seres Laszlo: ,,Okoterroristak”. Népszabadsdg, 2004. szeptember 4.
http://nol.hu/archivum/archiv-331510-149517, 2015. 12. 10.

33 Bite Back Magazine: http://www.directaction.info/news_apr07 09.htm, 2011. 04. 28.

3 David Rogers: , Militant animal rights group says behind Tyrol arson”. Austria Times, 6 August 2009.
http://www.austriantimes.at/news/General News/2009-08-

06/15327/Militant_animal rights_groups_says behind Tyrol arson; ,,Animal rights group claims responsability
for arson attack at Highgate Farm”. This is Lincolnshire, 23 July 2010.
http://www.thisislincolnshire.co.uk/Animal-rights-group-claims-responsibility-arson-attack-Highgate-Farm/story-
11205330-detail/story.html, 2011. 04. 20.; TE-SAT 2012. p. 30.

33 Monaghan: ,,Not Quite Terrorism: Animal Rights Extremism in the United Kingdom”, pp. 944.
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csolatos, amely az import borok elleni tiltakozasul hajtott végre tetemes anyagi kart okozo ta-
madasokat az elmalt masfél évtizedben.*® A masik pedig a No TAV mozgalom, ami az 1990-
es évek elején a Torino melletti Val di Susa kisvarosaban sziiletett tiltakozasul a Lyont Torin6-
val 0sszekotd gyorsvasut (Treno Alta Velocita — nagysebességii vasut) megépitése ellen. A
kezdeti erdszakmentes demonstraciokat a 2000-es évek kozepén felvaltottdk a rongalassal,

gyljtogatassal és robbantasokkal kisért tiltakozé akciok.*’

5.5.2. Konkluzio

A fentiekben taglalt tematikus erdszakot megtestesitd csoportok kozott szamos hasonlosagot
fedezhetiink fol. Els6 helyen az atfogod politikai program hidnyat emliteném meg, ugyanis az
aktivistdk minddssze egy bizonyos témakoron beliil akarnak valtozast elérni a kormény és az
emberek hozzaallasdban. Mésrészt bar a radikalis allatjogi €s kornyezetvédd szervezetek kiter-
jedt nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkeznek, ugyanakkor nincs vezetdjik. Mitkodésiik a ve-
zetd nélkiili ellenallds modelljéhez hasonlit, vagyis decentralizaltak €s nincs szigort értelem-
ben vett hierarchiajuk, ha elfogjak az alapitokat, atto] még nem fejezik le az egész csoportot.*®
A vildg szamos orszagaban léteznek radikalis természetvedok, illetve allatjogi aktivistak és
koziiliik sokan kozdsséget vallalnak az eszmét képviseld szervezettel annak ellenére, hogy
nem allnak veliikk kozvetlen kapcsolatban. Az ALF, az ELF és a SHAC szimpatizansaik sza-
mara minddssze a kdzos ideologiat nyjtjak, ami lehetéve teszi, hogy az egyes személyek, az
1smerdsokbol, baratokbol alld néhany f0s sejtek, vagy akar a tucatnyi embert tomoritd csoport-
ok barhol a vilagon maguk valasszak ki célpontjaikat és modszereiket. Ugyanakkor fontos
hangsulyozni, hogy az ALF, az ELF és a SHAC kapcsan sajatos formaban ugyan, de mégis-
csak létezd (mag)szervezetekrdl beszéliink, példaul sajat honlapjuk van, sajtokdzleményeket

adnak ki, szdmos propagandaanyagot terjesztenek nyomtatott €s elektronikus uton, ebbdl kifo-

43¢ A mez6gazdasagi minisztérium carcassonne-i és montpellier-i irodaira, valamint import borokat arusit6 he-
lyekre, koztiik aruhdzakra, bevasarlokozpontokra dobtak dinamitot Carcassonne-ban, Narbonne-ban, Nimes-ben,
mobiltelefon atjatszé allomast gyujtottak fel Narbonne-ban, illetve tobb helyiitt kiilfoldrél behozott borokat szalli-
t6 jarmiiveket tamadtak meg, és tartalmukat — tobb ezer hektoliternyi bort — kiont6tték az ttra, 2013. julius 17-én
pedig a Szocialista Part carcassonne-i irodajanal robbantottak bombat. Lasd: Henry Samuel: ,,”Wine terrorists’
make streets run with Rioja”. The Telegraph, 30 April 2005. http://www.telegraph.co.uk/news/1489110/Wine-
terrorists-make-streets-run-with-Rioja.html; Oliver Styles: ,,CRAV resurfaces with arson attack™. Decanter.com,
13 June 2008. http://www.decanter.com/news/wine-news/485729/crav-resurfaces-with-arson-attacks; ,,Bombe
dans les locaoux PS de I’ Aude: «incompréhensible»”. Libération, 17 juillet 2013.

http://www.liberation. fr/societe/2013/07/17/une-bombe-explose-devant-les-bureaux-du-ps-a-

carcassonne 918885, 2013. 12. 16.

*7 Elena Falco: ,,No Tav 2005-2011: storia di un movimento”. Torino Today, 24 maggio 2011.
http://www.torinotoday.it/cronaca/movimento-no-tav-storia-cronologia-2005-2011.html, 2013. 12. 29.

8 Scott Steward: ,Escalating Violence From the Animal Liberation Front”. Stratfor, 29 July 2010.
http://www.stratfor.com/weekly/20100728 escalating violence animal liberation front, 2011. 04. 30.
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lyolag a militans allatjogi és kornyezetvédd csoportok altal gyakorolt erdszak a ,,maganyos
farkas” modszernek ¢és a kisebb-nagyobb dnszervezddd tomoriilések, csoportok altal gyakorolt
eroszak egyvelegének tekinthetd. K6zos tulajdonsagként lehet értékelni azt is, hogy a sz¢lsdsé-
ges allat- és természetvédOk az angolszasz orszagokban kovetik el a legtobb tamadast, elsdsor-
ban az USA-ban, illetve az Egyesiilt Kiralysagban, kisebb részt Kanadaban, Ausztralidban és
Uj-Zélandon. Azonban az Egyesiilt Kiralysagban a letartoztatisoknak koszonhetéen a szélsé-
ségesek kevesebb tamadast hajtottak végre az elmult években, ugyanakkor néhany szakértd
tart attol, hogy az angliai letartoztatasok miatt a szigetorszagbodl kiszorult radikalis 4llatjogi ak-
tivistak a kontinensen fognak ndvekvd szdmban erdszakos cselekményeket végrehajtani, csat-
lakozva mas eurdpai orszagban ¢é16 szélsGséges allatvéddkhoz.*’

A franciaorszagi import borok €s az észak-olaszorszagi gyorsvasut elleni protest mozgal-
mak aktivistai annyiban hasonlitanak a szélsdséges allat- és kornyezetvéddkhoz, hogy Ok is a
kormanyzati politikan beliil csak egy adott teriiletre fokuszalnak, radikalis modszerekkel fejez-
ve ki tiltakozasukat. Ugyanakkor ezek a mozgalmak rendkiviil kicsik, tiltakozasuk rendkiviil
specidlis céljaibol adoddan nem varhato, hogy koziiliik akér csak az egyik is atgylirlizne mas
unids tagallamba.

A TE-SAT 2012 ¢s 2013 jelentések felhivjak a figyelmet, hogy a széls6baloldali (anarchis-
ta) aktivistak és a radikalis kornyezetvéddk az utobbi idékben tobb demonstracion kozdsen
vesznek részt,*® aminek részben az lehet az oka, hogy a militans természetvéddk és allatjogi
aktivistak eszmeisége végsO soron a politika balszéllel, az anarchista, antikapitalista felfogés-
sal rokonithat6. Glied Viktor ravilagit arra, hogy a szélsdséges kornyezetvédOk mar évtizedek-
kel ezeldtt jo kapcsolatot apoltak a szélsObaloldallal, ugyanis ,,a kontinentalis Eurépaban a
hetvenes évek végén Iétrejovo, az amerikaival szemben sokkal szervezettebb sejtek, halozatok
szorosan kapcsolddtak a szélsbaloldali (kommunista), anarchista, feminista csoportokhoz, és
kapcsolatokat apoltak terrorista szervezetekkel is (Voros Hadsereg Frakcio, a belga foldalatti
kommunistak)”.**! Ugyanakkor a szélsébaloldal kénnyen tovabb radikalizalhatja az allat- és
kornyezetvédd csoportokat. Kim Stallwood tanulmanyaban hangstlyozza, hogy az ALF-nek
az allatok szabadon engedésére koncentrald kezdeteleges akcidi még szimpatiat keltettek az
emberekben, de késObb a generacidvaltas utan az uj, fiatalabb aktivistakat, akik kozott — az

alapitod tagoktol eltéréen — sok volt a munkanélkiili, mar jobban érdekelte a rombolas ¢és az

459 Geoff Brumfiel: ,<Animal-rights activists invade Europe”. Nature, 27 February 2008.
http://www.nature.com/news/2008/080227/full/4511034a.html, 2013. 12. 29.; Monaghan: ,,Not Quite Terrorism:
Animal Rights Extremism in the United Kingdom”, pp. 945.

0 TE-SAT 2012. p. 30.; TE-SAT 2013. p. 40.

1 Glied: i. m. p. 6.
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anarchia, mint az allatok megmentése, s a szervezet, ami mar korabban sem a visszafogott
modszereirél volt hires, tovabb radikalizalédott.*> Az Earth First!-re és az ELF-re hasonlé
példat lehet hozni, ugyanis a szervezetek az ALF-hez hasonl6an akkor kezdtek radikalizalddni,

amikor megjelentek kériikben az anarchista elemek.*®

Hasonl6 sorsa juthat a No TAV mozga-
lom is: a TE-SAT 2013-as és 2016-o0s kiadasa, valamint az olasz polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok jelentései kiemelik, hogy a No TAV demonstraldinak sorai kz¢é mar beférkdztek
az anarchistak,*®* ugyanakkor a mérsékeltebb aktivistak igyekszenek kiszoritani a szélsésége-
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seket a mozgalombol.** Mindezek tiikrében az Europol elképzelhetének tartja, hogy a jovo-

ben a radikalis kornyezetvédok jelentette fenyegetést nagyban befolyasolja majd a mas sz¢€lso-
séges csoportokkal valo egyiittmiikodés,**® s valoszintisithetd, hogy a jov6ben a single issue
erdszakkal kapcsolatos tamadasok nagy tobbségét a hatosdgok tovabbra sem terrorcselek-

ményként, hanem extrémista akciokként fogjak kezelni.

5.6. A terrorizmus tipusai kozti hasonlésagok és kiilonbségek

A terrorizmus a politikai erdszak legszélsoségesebb formaja, és mint ilyen, komoly veszélyt
jelent a biztonsagra, ugyanakkor a vizsgalt terrorizmus-tipusok nem egyformaképpen testesitik
meg a fenyegetést. Az alabbiakban 6sszehasonlitom a terrorizmus kiilonb6z0 tipusait, melynek
soran egyrészt feltarom a koztiik 1évé hasonldosagokat €s kiilonbségeket, masrészt kitérek arra,
hogy a terrorizmus egyes valfajai lokalis, regionalis, vagy orszagos fenyegetésként jelentkez-

nek-e, végiil pedig ravilagitok egyes sz¢élsdséges szervezetek haldzatépitd tevékenységére.

5.6.1. Kozos vondsok és eltéro tulajdonsdgok a terrorizmus valfajait illetéen

A szeparatista merényletek jellegiiknél fogva helyhez kotottek, vagyis az elmult évtizedben
talnyomorészt csak a kérdéses région beliil torténtek az incidensek, ez alol egyediil az ETA

néhany, Madridban elkovetett akcioja képez kivételt. Nem volt ez mindig igy, ugyanis a 70-es,

42 Kim Stallwood: ,,A Personal Overview of Direct Action in the United Kingdom and the Unites States”. In:
Terrorists or Freedom Fighters: Reflections on the Liberation of Animals (szerk. Steven Best és Anthony J.
Nocella). New York: Lantern Books, 2004. p. 83.

93 Glied: i. m. p. 21.

464 Relazione sulla politica dell’informazione per la sicurezza 20127 i. m. p. 30.
www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-content/uploads/2013/02/Relazione-2012.pdf; az olasz nemzetbizton-
sagi szolgalatoknak a 2010-es évrdl szold jelentése: ,,Relazione sulla politica dell’informazione per la sicurezza
2010”. Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica, 2011. p. 57.
www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/wp-content/uploads/2013/02/relazione-2010.pdf, 2014. 01. 05.; ,,56°
relazione sulla politica informativa e della sicurezza™: i. m. p. 23.; TE-SAT 2013. p. 40.; TE-SAT 2016. p. 43.
495 TE-SAT 2016. p. 43.

46 TE-SAT 2012. p. 31.
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a 80-as ¢s a 90-es években a szeparatista tamadasok atgylriiztek a fliggetlenedésre torekvo ré-
giok hatérain talra. A Global Terrorism Database adatai szerint a korzikai FLNC a kontinenta-
lis Franciaorszag tobb varosaban, koztiikk Marseilles-ben, Parizsban, Nizzaban ¢s Rennes-ben
is lecsapott; az IRA angliai teriileten, példaul Londonban, Manchesterben és a Wales-hez ko-
zeli Shrewsburyben, valamint nyugat-eurdpai brit érdekeltségek ellen is hajtott végre akcidkat;
az ETA tamadasai pedig Madrid mellett mas, Baszkfoldon kiviili spanyol varosokat is érin-
tették, tobbek kozott Zaragozat, Palma de Mallorcat és Malagat. Mindazonaltal a 2000-es évek
végére mindharom orszagban sikeriilt az elszakadasparti erdszakot a kérdéses régiok hatarai
kozé szoritani.

Hasonl6an a szeparatistahoz, a sz€lsdbaloldali terrorizmus esetében sem egy egész orszagot
lefedd jelenségrdl van szd, ugyanis a szélsdbaloldali terror Gordogorszagban, Olaszorszagban
¢€s Spanyolorszagban néhany kivételtdl eltekintve mindig is csak bizonyos régiokat, vagy varo-
sokat érintett. Napjaink szélsObaloldali €s szeparatista akcidi kozott tovabbi hasonlosagokat is
fel lehet felfedezni, mégpedig a célpontok és a merényletek végrehajtasa tekintetében, ugyanis
mindkét szElsdséges mozgalom fegyveresei hajtanak végre akcidkat a biztonsagi erdk, kor-
manyzati célpontok, valamint maganszemélyek tulajdonat képezd, iizleti vallalkozésokat érin-
td €s a pénziigyi szektorral 6sszefliggésbe hozhato célpontok ellen, tovabba keriilik a tomeges
haldlos 4ldozatokkal jar6 tdmadasokat. Kiilonbségként megfogalmazhatd egyrészt, hogy mig
az olaszorszagi és a spanyolorszagi anarchistak a globalizacidt szimbolizalo célpontok ellen is
kovetnek el akciokat, addig az érintett orszagok szeparatista szervezetei — a spanyolorszagia-
kat leszamitva — nem igazan foglalkoznak az antiglobalizmus eszméjével. Masrészt a szepara-
tista mozgalmak nagy része a fliggetlenség idedja mellett a nacionalizmus szélsdséges értelme-
z€sét is magaéva teszi, ebbdl kifolyolag a szeparatista akcioknak idegenellenes ¢liik is van,
mig a szélsdbaloldali mozgalmak elutasitjak az idegengytildletet.

A single issue (tematikus) er0szakon beliil elkdvetett akciok tobbnyire az anyagi karoko-
zasra koncentralnak és nem a személyi sériilésre,*®” bar hozza kell tenni, hogy az allatkisér-
letekkel foglalkozo cégek vezetdi és alkalmazottai szamos alkalommal kaptak fenyegetd iize-
neteket, sot fizikai erészak alkalmazésara is sor keriilt. Ugyanakkor a fentiektdl eltérden a te-
matikus erdszak a jelenség 0sszetettségébodl kifolydlag egy adott orszagon beliil barhol feliithe-
ti a fejét. Ha egy orszagban megvan az igény arra, hogy bizonyos kormanyzati dontések ellen,
vagy szakpolitikai kérdéseket illetden robbantasos merényletek €s vandalizmusba fullado ak-

ciok formdjaban tiltakozzanak, akkor ott létre is fognak jonni olyan mozgalmak és szerveze-

7 Ebbe az import borok elleni tiltakozasul Franciaorszagban végrehajtott robbantasos merényletek is beletartoz-
nak.
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tek, amik az erdszakot preferaljak a békésebb megoldasok helyett, és ebbdl a szempontbol tel-
jesen mindegy, hogy helyi érdekeltségii ligyekrdl van sz6 (nagysebességli vasut épitése), vagy
orszagos szintll kérdésekrdl (allatok jogai).

Az iszlamista €s a széls6jobboldali terrorizmus az elébbiektdl tobb szempontbol is eltérd
tulajdonsagokkal rendelkezik. Talan meglepdnek tiinhet, de a terrorizmusnak ezt a két valfajat
nem kiiloniteném el €lesen egymastodl, tudniillik nincs kézottiik akkora kiilonbség, mint ahogy
azt elso latasra gondolnank, mert szamos parhuzam fedezhet6 fel kozottiik, st bizonyos szem-
pontbol nézve a szélséjobboldali €s az iszlamista erdszak ugyannak az éremnek a két oldala. A
két terrorizmus-tipust illetéen a kozos tulajdonsdgok kozé sorolnam a szinte kizarolag fegyver-
telen, vagyis puha célpontok ellen intézett tdimadasokat, a maganyos elkovetdk novekvo sza-
mat, a tomegpusztité fegyver eléallitasara valo kisérletet,**® a torekvést arra, hogy a merényle-
tek minél tobb halottat, vagy sériiltet hagyjanak maguk utan (lasd a lenti abrat), valamint azt,

hogy a terrorizmus eme két tipusa nemcsak regionalis, hanem orszagos szinten is jelentkezhet.

I Fourteen years of terror Attacks causing one death, cumulative total
Political violence in Western Europe Austria 1 Ireland 2
September 10th 2001-November 16th 2015 Belgium 1 Italy 7]

. . Britain 14 Netherlands B
Attacks causing two or more deaths =1 killed France G Spain 9
Perpetrators: W Islamist WM other MM unknown affiliation Greece 5 Sweden 1
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Britain | mm
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Netherlands | smmmnmnn
Spain | um
Germany | mm
Norway
France | wmm
France | mmmm
Greece | mm
Belgium | smmm
France|m mmmm
Denmark | =
) France*
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Switzerland | smmmnnensnannn
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Sources: Global Terrorism Database, University of Maryland; press reports; The Economist *Latest reports as of Nov 16th

Economist.com

12. dbra: A terrorizmus tipusainak osszehasonlitasa a halalos dldozatok szamat illetéen

Forras: ,, Terror attacks and arrests in Western Europe”. The Economist, 16 November 2015.

A széls6jobboldali és az iszlamista terrorizmus kapcsan gyakran hangzik el, hogy mindkét
terrorizmus-tipus képviseldi altaldban valogatas nélkiili, vaktaban elkdvetett mészarlasokat,
tamadasokat hajtanak végre, ez azonban nem teljesen igaz. Tény, hogy a terrorizmus ez utobbi
két wvalfaja legtobbszor a halalos aldozatok és a sériiltek maximalizalasara torekszik,

ugyanakkor a sz€ls@jobboldali merényleteknél altalaban véve jol koriilhatarolhatoak azok a

498 Bz utobbihoz lasd: Nesser: ,,Chronology of Jihadism in Western Europe 1994-2007”, pp. 934.; Wainwright: i.
m.
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célcsoportok, amiken beliil a militdnsok minél tobb gyilkossdgot akarnak elkdvetni. Bruce
Hoftman ravilagit arra, hogy az ,,6lomévek™ franciaorszagi, olaszorszagi ¢s nyugat-németor-
szagi neondci €s ujfasiszta terrortdmadasai sok esetben kimondottan bizonyos célcsoportok el-
len torténtek, ugymint a vendégmunkaésok, zsinagdgak, menekiiltszallasok, vagy — mint Olasz-
orszag esetében — egy olyan varos, ahol erés volt a baloldal tdmogatottsaga (példaul Bolog-

49 A jelenkori széls6jobboldali erészakos akciok esetében is tisztan elkiilonithet6, hogy az

na).
elkovetok kik koziil akartak minél tobbet megdIni. Mindez Breiviknél a Munkaspart kormany-
zati alkalmazottait, valamint a part ifjisagi szallasan 1évo aktivistakat, Gianluca Casserinél a
szines borleket, a szintén maganyos merénylé Peter Mangsnal, Hans van Themschénél és Da-
vid Copelandnél a bevandorlokat (illetve Copelandnél a homoszexualisokat is),'’® Pavlo Lap-
sinnal kifejezetten a muszlimokat, a németorszagi Nemzetiszocialista Foldalatti Mozgalomnal
szintén a muszlimokat, mig a magyarorszagi ciganygyilkossagok elkovetdinél a ciganyokat je-

lentette.*”!

Mint ahogy az eldbb utaltam ra, eléfordulasat tekintve a szélsdjobboldali terroriz-
mus nem mondhato kifejezetten ,,helyhez kothetének”. Tény, hogy az emberek fogékonyab-
bak a szélsdséges eszmékre és a blinbakkeresésre az olyan orszagrészekben, amik elmaradot-
tabbak a fejlettebb, kisebb munkanélkiiliségi rataval rendelkez6 teriiletekhez képest, igy ezek-
ben a régiokban a széls@jobboldali akciok is gyakoribbak lehetnek. Erre a Nemzetiszocialista
Foldalatti Mozgalom példajat lehetne f6lhozni, ugyanis a neonaci csoport Németorszag kevés-
bé fejlett, szegényebb ¢€s az idegengytiloletre fogékonyabb keleti tartomanyainak egyikében
(Thiiringia) alakult meg és miikodétt egy évtizeden keresztiil.*’> Ugyanakkor Breivikbél, a
tobbi maganyos merényldbdl, valamint a Budapesten miitkodé Budahazy-féle csoportbol kiin-

dulva, a sz€lsOjobboldali erdszak (legyen szé terrorcselekményrdl, vagy ,,szimpla” gytlolet-

blincselekményrdl) egy adott orszag barmelyik telepiilését érintheti.

9 Hoffman: , Right-Wing Terrorism in Europe Since 19807, p. 12-13.

470 Themsche merényletéhez lasd Diab:,,Terror in the park”; Copeland robbantasaihoz lasd Talas — Csiki: i. m. p.
4.; Mangs tamadasaihoz lasd Anderson: i. m.; Casseri gyilkossagaihoz lasd Bravi — Innocenti — Sanna: i. m.

1 Zarojelben jegyezném meg, hogy az emlitett elkovetSk koziil nem mindenkit kezeltek terroristaként a hatosa-
gok (egyediil Copelandet és Breiviket tekintették annak), kovetkezésképp nem minden tamadas mindsiilt terror-
cselekménynek, azonban annak megvitatasa, hogy a széls6jobboldalon a hatdsagok bizonyos akciokat mi alapjan
mindsitettek terrorcselekménynek és bizonyos merényleteket miért nem tekintettek annak, szétfeszitené a disszer-
tacio kereteit. A szélsGjobboldali terrorizmus és a szélsdjobboldali extrémizmus (ez utobbiba tartozik a gyiilolet-
blincselekmény is) kozti vékony és atjarhatd hatarvonalrdl, valamint a definiciok kapcsan meglévo bizonytalan-
sagrol lasd: ,,20th Century Right Wing Groups in Europe”. COT Institute for Safety, Security and
Crismanagement; Clingendael Netherlands Institute of International Relations; Danish Centre for International
Studies and Human Rights; La Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior; Institute for
International Relations Prague,; Netherlands Organization for Applied Scientific Research, 4 July 2008. p. 2-3.
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/Rightwing%?20terrorism.pdf, 2015. 03. 26.

472 Horvath Attila: ,,A németorszagi rasszista gyilkossagok hattere”, pp. 68-69. Mindamellett a szerzé hozzateszi,
hogy a 2000-es évek végétol a sovinizmus, az idegengy(ilolet és az autoriter kormanyzas elfogadottsaganak tekin-
tetében mar kezdtek elmosddni az orszag keleti és nyugati fele kozti kiilonbségek. Lasd: Uo. pp. 69.
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Ami az iszlamistdkat illeti, 6k a széls@jobboldaliakhoz képest hajlamosabbak arra, hogy
valogatas nélkilli gyilkossagokat kovessenek el,*” de sok esetben naluk is meg lehet figyelni,
hogy egyes merényleteket csak bizonyos személyek, kozosségek, vagy szimbolumok ellen ki-
sérlik meg végrehajtani,*’* tovabba a vallasi indittatasa terrorizmus — némiképp a szélséjobb-
oldalihoz hasonl6an — joval kevésbé helyhez kotott, mint a szeparatista, vagy a széls6baloldali,
emiatt egy adott orszag egyszerre tobb pontjan is jelentkezhet.*”” Ugyanakkor az iszlamista
terror nemcsak a fentebb vazolt, a szélsdjobboldali er6szakhoz hasonld tulajdonsagok miatt
veszélyes, hanem azért is, mert az altala képviselt fenyegetés a terrorizmus tobbi valfajahoz
képest sokkal sszetettebb forméaban jelentkezhet:

e Egyrészrol az Eurdpai Union kiviili terrorista, vagy felkeld szervezetek (nem eurdpai)
tagjai megkisérelhetnek merényletet elkdvetni valamelyik EU-s orszagban oly médon,
hogy a szélsOségesek legalis, vagy illegalis uton eljutnak, beszivarognak a kérdéses or-
szagba. Az ilyen tipust akcidkra példaként a 2004. marcius 11-1 madridi merényletet
lehet f6lhozni, ugyanis a tdmaddsban fontos (bar nem kizardlagos) szerepet jatszott az
al-Kaidaval kapcsolatban 4116 Marokkoi Iszlam Harcold Csoport. Ennek veszélye az
elmult 10 év antiterrorista intézkedései miatt jelentdsen csokkent azaltal, hogy az al-
Kaida eurdpai haldzatait sikeriilt meggyengiteni, mindamellett a 2015. novemberi pari-
zsi merénylet végrehajtol koziil ketten (feltehetden) sziriaiak vagy irakiak voltak, és a

masik nyolc elkdvetével ellentétben soha sem éltek Europaban.*’

73 Lasd példaul a 2004-es madridi és a 2005-6s londoni timadasokat, tovabba a 2006-os és a 2007-es németor-
szagi merényletkisérleteket, valamint a 2006-ban, Londonban (Heathrow) tortént probalkozast arra, hogy tidit6s
palackokban csempésszék fel a bombak folyékony halmazallapotban 1évé hozzavaloit a repiilokre.

474 példaul a zsidosaggal kapcsolatos helyszinek, épiiletek (zsinagdgak, zsido muzeumok, késer termékeket aruld
boltok); keresztény templomok (Vatikan); a szolas- és véleményszabadsaggal 6sszefliggésbe hozhatd rendezvény
(a 2015 februarjaban a koppenhagai Krudttenden kavézoban rendezett, szolasszabadsaggal foglalkozo beszélge-
tés) és személyek (a Charlie Hebdonal dolgozok); a Mohamed-karikaturakkal kapcsolatos személyek (karikatura-
rajzolok) és helyszinek (a Jyllands-Posten szerkesztésége és a Krudttenden kavézoban tartott rendezvény).

475 Az Egyesiilt Kiralysagban 2007-ben az orszag két teljesen kiilonbdzé pontjan, Londonban és Glasgowban
kiséreltek meg iszlamista sz¢&ls6ségesek merényletet végrehajtani, mig a rakovetkez6 évben egy harmadik varos,
Exeter volt egy kudarcba fulladt merénylet helyszine. Lasd: TE-SAT 2008. p. 17.; TE-SAT 2009. p. 17.; a 2008-
as exeteri esethez lasd még: Pantucci: ,,A Typology of Lone Wolves: Preliminary Analysis of Lone Islamist
Terrorists”, p. 20-21. Franciaorszagban pedig 2013-ban és 2014-ben keriilt sor merényletre harom kiilénboz6
helyszinen: a Parizs melletti La Défense iizleti kozpontban, Dijonban és a Tours melletti Joué-les-Tours-ban.
Lasd TE-SAT 2014. p. 21.; ,,French police shoot dead knifeman who was shouting Islamic slogans”. The
Telegraph, 20 December 2014. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/11305974/French-
police-shoot-dead-knifeman-who-was-shouting-Islamic-slogans.html; Natalie Huet: ,,Dijon attack: Car driver
mows down pedestrians in eastern France, invoking Allah”. The Independent, 22 December 2014.
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/dijon-attack-car-driver-mows-down-pedestrians-in-eastern-
france-invoking-allah-9939181.html, 2015. 01. 13.

7 Eurépén kiviili példaként erre a 2001. szeptember 11-i és a 2008-as mumbai tamadasokat hoznam fel. E16bbi
esetben a szaudi elkdvetdk legalis uton érkeztek az USA-ba és é€ltek ott évekig, mig az utdbbinal a pakisztani
Lashkar-e-Taiba terroristai a tamadas el6tt nem sokkal szalltak partra gumicsonakkal Mumbaiban, a varosban
pedig a Google Earth segitségével tajékozodtak.
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e Masrészrdl a fenyegetés jelentkezhet az olyan Eurdpaban sziiletett, vagy ott szocializa-
l6dott radikalis muzulméanok részérdl, akik ugyan nem rendelkeznek harci tapasztalat-
tal, de mindez nem akadalyozza meg Oket abban, hogy maganyos merényloként, vagy
egy néhany fos, nagyobb terrorista szervezetektdl fliggetleniil miik6dd csoport tagja-
ként tamadast probaljanak meg végrehajtani.*”’

e Az Eurdpaban €10, de kiilf61don ,,dzsihadista” dnkéntesként harcolok szintén biztonsa-
gi kockazatot jelentenek. Bar egy résziik a ,,dzsihadbol” kidbrandultan tér vissza Euro-
paba, de a harci tapasztalattal rendelkezd, honapokon, vagy akar éveken keresztiil ha-
borus kornyezetben €16 és minden valdszinlis€g szerint tovabb fanatizalodott radikali-
sok koziil néhanyan visszatérésiik utdn merényletet kdvethetnek el, mint ahogy Mehdi
Nemmouche esete,*’® valamint a 2015. novemberi parizsi timadas is mutatja.

e Fenyegetést testesitenek meg a kiképzés, vagy konkrétan egy merényletre torténd fel-
készités céljabol valamelyik dzsiai vagy afrikai orszadgba utazo szélsdségesek is, akik
hazatérve Eurdpaba tamadast probalnak meg elkdvetni az altaluk kivalasztott célpont,
vagy célpontok ellen. Erre példaként tobbek kozott a 2005. julius 7-1 londoni 6ngyilkos
merényldket, valamint a Charlie Hebdonal tortént gyilkossagok elkdvetdit, a Kouachi-
testvéreket lehetne felhozni, de az iszlamista merényloknek ebbe a tipusaba tart6zok
némiképp kiilonboznek az el6zo tipus képviselditdl (példaul Nemmouche-t61 €s Abde-
slaméktol). A londoni tamadasok elkdvetdit (a négybdl harmat) minden valdszinliség
szerint pakisztani militansok készitették fel az akciora, viszont a merénylok koziil egyi-
kiik sem harcolt honapokon vagy éveken keresztiil az ottani szélsdségesek soraiban a
pakisztani kormany, vagy az Afganisztanban allomdsozdé NATO-erdk ellen, hozzéajuk

hasonléan a Kouachi-fivérek sem harcoltak a jemeni lazaddk soraiban, szembeszéllva a

17 A nagyobb szervezetektdl vagy halozatoktol fiiggetleniil mitkodé, kis 1étszami militans tomoriilésekre Moha-
med Game csoportjanak 2009-ben tortént milanoi merényletkisérletét hoznam fel példaként (lasd: TE-SAT 2010.
p- 20-21.), mig a ,.tisztan maganyos farkas” merénylet kapcsan Roshonara Choudhryt emliteném meg, aki 2010.
majus 14-én megprobalta meggyilkolni az iraki habortt tAmogatd Stephen Timms brit parlamenti képvisel6t. A
fiatal lany semmilyen szervezethez sem tartozott, a tamadashoz pedig az ,,al-Kaida jemeni hangjanak”, Anvar al-
Avlakinak az internetre feltett beszédeibdl meritett batorsagot. Choudhryhoz lasd: Pantucci: ,,A Typology of
Lone Wolves: Preliminary Analysis of Lone Islamist Terrorists”, p. 14.

*78 Briisszelben, 2014 majusaban a belvarosi zsido muzeum el6tt Mehdi Nemmouche tiizet nyitott a jarokel6kre,
aminek soran négyen életiiket vesztették. A francia allampolgarsaggal rendelkezé6 Nemmouche korabban Sziria-
ban harcolt nkéntesként az Iszlam Allam soraiban. Lasd: ,,Brussels Jewish Museum killings: Suspect *admitted
attack’”. BBC, 1 June 2014. http://www.bbc.com/news/world-europe-27654505, 2015. 04. 09. A Sziriaban harco-
16 europai dnkéntesekrol szamos cikk és tanulmany jelent meg. Lasd példaul: Edwin Bakker — Christophe
Paulussen — Eva Entenmann: ,,Dealing With European Foreign Fighters in Syria: Governance, Challenges &
Legal Implications”. ICCT Research Paper, December 2013. http://www.icct.nl/download/file/ICCT-Bakker-
Paulussen-Entenmann-Dealing-With-European-Foreign-Fighters-in-Syria.pdf; Raffaello Pantucci: ,,The British
Foreign Fighter Contingent in Syria”. CTC Sentinel, 29 May 2014. https://www.ctc.usma.edu/posts/the-british-
foreign-fighter-contingent-in-syria, 2015. 04. 09.
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jemeni kormanyerdkkel, vagy a zaidita huszi felkelokkel. Mindkét esetben a merény-
16k csak a felkészités miatt utaztak az emlitett konfliktusdvezetekbe.

Kétségtelen tehat, hogy az iszlamista terrorizmus az EU-t fenyegetd terrorizmus-tipusok
koziil az egyik legveszélyesebb, ugyanakkor nem tlzas kijelenteni, hogy a radikalis muzulma-
nok altal elkovetett terrorcselekmények 2001. szeptember 11-e 6ta nagyobb publicitast kap-
nak, mint a szeparatista, a szélsObaloldali, a szélsdjobboldali €s a tematikus erdszak egyiitt-
véve. Ez bizonyos szempontbodl érthetd, hiszen egyrészt az elmult masfél évtizedben az iszla-
mistak szdmos merényletet, koztlik tobb stratégiai terrorcselekményt kovettek el szerte a vila-
gon, masrészt a vilagban zajlo iszlamista felkeld szervezetek tomeggyilkossdgai, valamint a
militansok altal lefilmezett és az internetre feltoltott, brutalis médon végrehajtott kivégzések
sem engedik elterelni a figyelmet a valldsi indittatasa erdszakrdl. Az iszlamista terrorizmusra
iranyuld tulzott figyelem viszont két szempontbol is probléma. Egyrészt a média elsdsorban a
terrorcselekmények utdni kdosszal, valamint a merénylet elkdvetésének részleteivel foglalko-
zik, €s sokkal kevésbé azzal, hogy milyen tarsadalmi és politikai okok hiizodnak meg a tdma-
dasok mogott. Masrészt a sz€lsdséges muszlimok jelentette veszély allandd hangsulyozasa azt
a hamis latszatot kelti, hogy a terrorizmusnak, illetve szélesebb értelemben véve a politikai
erdszaknak csak ez az egy tipusa fenyegeti kontinensiink biztonsagat, holott példaul a kozép-
eurdpai volt szocialista orszagokban sokkal nagyobb az esély egy szélsdjobboldali merénylet-
kisérletre, mint arra, hogy az iszlamistdk hajtsanak végre terrorcselekményt, legalabbis a TE-
SAT jelentésekben foglaltak ezt bizonyitjak. Az elébbiekhez annyit tennék hozza, hogy a mili-
tans iszlamizmus veszélyével kapcsolatos tisztanlatdst nemcsak bizonyos szenzacidhajhasz
médiatermékek, hanem a szélsGjobboldali szervezetek €s egyes politikai partok is jelentdsen
akadalyozzak, mert szandékosan felnagyitjdk a veszélyt, novelve mindezzel akarva vagy aka-

ratlanul a muszlimokkal szembeni el6itéletet.

5.6.2. A politikai erdszakot gyakorlo szervezetek és a ,,brandépités”

Ideologiatol fliggetleniil megtigyelhetd, hogy egyes terrorista szervezetek arra torekednek,
hogy orszagokon, s6t kontinenseken ativeld, decentralizalt halozatot hozzanak létre, és emel-
lett felépitsenek egyfajta ,,brandet” (,,markanevet”), aminek nevében, illetve amire hivatkozva
végre lehet hajtani az erdszakos akcidkat a Fold barmelyik pontjan. A halozat alapu miikodés-
re ¢és a franchise-rendszer kiépitésére valo torekvés nem véletlen, ugyanis ezaltal sokkal

konnyebben le lehet csapni az ellenségre, valamint egyszeriibben és gyorsabban lehet mozgo-
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sitani a mas orszdgokban, mas kontinenseken €16 aktivistakat, mintha mindezt a terroristak egy
katonai jellegli, merevebb strukturaja szervezddés keretében probalndk megtenni.

A halozat alapt mukodésre €s a ,,markanév” 1étrehozéasara a legismertebb példa természe-
tesen az al-Kaida, kiilonosképpen az al-Kaida 2001. szeptember 11-1 utani tevékenysége: a
New York-i és a washingtoni tdmadasok utdn a szervezet kénytelen volt szinte teljes mérték-
ben 4tallni a decentralizalt mikodésre. Igy a merényletek talnyomoé tobbségét 2001. szeptem-
ber 11-e utdn mar nem az al-Kaida kdzponti szervezete tervelte ki, irdnyitotta, illetve hajtotta
végre, hanem a kiilonb6z0 ,,fiokszervezetek™ (,,filidlék™) tgymint az Al-Kaida az Iszldm Mag-
hreb Foldjén, vagy az Al-Kaida az Arab Félszigeten, ezaltal az al-Kaida egyfajta k6z6s hivat-
kozasi alappa valt. Hasonl6 jelenséget figyelhetiink meg az Iszlam Allam esetében is, ugyanis
szamos, Sziriatol és Iraktol tavoli orszagban (példaul Jemenben, Libiaban, Afganisztanban)
miikodd militans szervezet fogadott hiiséget Abu Bakr al-Bagdadinak és hajtott végre merény-
leteket az Iszlam Allam nevében.*”’ Azonban az elsd olyan militans szervezetek, amelyek egy
ko6z0s hivatkozasi alap kialakitdsara torekedtek nem az iszlamistdkhoz, hanem a single issue
er6szakhoz, konkrétan a radikalis allat- és kornyezetvéddkhoz, valamint a militans abortuszel-
lenz8khoz kothetdek. Az Allatfelszabaditasi Front (ALF) és Fold Felszabaditasi Front alapitoi
mar a kezdetekt6l arra torekedtek, hogy minél tobb orszagra, koztiik az Egyesiilt Allamokra is
kiterjesszék a kozponti iranyitastol fliggetlen médon, sejtszeriien miikodd tevékenységiiket.
Robin Webb, az Animal Liberation Press Office, a szélsdséges allatvédok médiacsatorndjanak
szerkesztdje egy vele késziilt interjuban igy fogalmazott: ,,Nincs hierarchia, nincsenek veze-
t6k.” ... ,.Te és ti vagytok mindannyian az ALF.”*® Hasonl6 elven miikodik az Egyesiilt Alla-
mokban a radikalis abortuszellenes mozgalomhoz kotddé™! Isten Hadserege (Army of God)
1s. Az Isten Hadseregének aktivistdi nemcsak hogy haldlosan megfenyegetik az orvosokat, a
novéreket €s a terhességmegszakitast igénybe vevo ndket, hanem szétverik, felgyjtjak, eset-

leg fel is robbantjak az abortuszklinikak épiiletét, de olyan is eléfordult mar, hogy az aktivis-

479 A tdamadasokhoz lasd Tarek Amara: ,Islamic State says it killed tourists in Tunisia”. Reuters, 19 March 2015.
http://www.reuters.com/article/2015/03/19/us-tunisia-security-tourists-idUSKBNOMF13W20150319; Ulf
Laessing: ,,Islamic State militants claim attacks on embassies in Libya”. Reuters, 12 April 2015.
http://www.reuters.com/article/2015/04/13/us-libya-bomb-idUSKBNON401L20150413; ,,Suicide-Bomb Blast
Kills Dozens In Jalalabad, In Afghan East”. Radio Free Europe, 18 April 2015.
http://www.rferl.org/content/afghanistan-jalalabad-blast-/26964691.html, 2015. 04. 20.

80 A teljes szovegrészlet: ,,Anyone, so long as they follow at least a vegetarian — but preferably vegan — lifestyle,
can go out and undertake an action that falls within those policies and claim it as the Animal Liberation Front.
There is no hierarchy; there are no leaders. There is just a compulsion to follow your heart in pursuit of justice.
That is why the A.L.F. cannot be smashed, it cannot be effectively infiltrated, it cannot be stopped. You, each and
every one of you: you are the A.L.F.” Lasd ,,Staying on Target and Going the Distance: An Interview with U.K.
A.L.F. Press Officer Robin Webb”. No Compromise, Issue 22, Fall 2003.
http://www.nocompromise.org/issues/22robin.html, 2015. 04. 09.

81 Az abortuszt engedélyez6 1973-as amerikai legfelsSbb birdsagi hatarozat utan szamos abortuszt ellenzd szer-
vezet alakult meg, koztiik a legszéElséségesebb, a fizikai erdszaktol sem visszariado Isten Hadserege volt.
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tak magzatelhajtast végzd orvosokat, illetve klinikai alkalmazottakat gyilkoltak meg. Azonban
az Isten Hadserege esetében sem beszélhetliink egy hierarchikusan felépiilé szervezetrdl,
ugyanis a szervezet mikodése az egyéni akciokon €s az dnszervezddd kisebb csoportok altal
végrehajtott tamadasokon alapszik.

Az iszlamistak és a tematikus erdszak képviseldi mellett 2011-t61 kezddédden a szélsdbalol-
dalon is megfigyelhetd egy nemzetkozi decentralizalt halozat kiépitésére vald kisérlet. Az
olaszorszagi Informalis Anarchista Szdvetség a gorogorszagi Tliz Sejtjeinek Osszeeskiivésével
egyetemben szimpatizdnsokat keres ¢és taldl szerte a vilagon Eurdpaban, Dél-Amerikéban ¢és
Délkelet-Azsidban azért, hogy egy egységes ,,logo” alatt (,,Nemzetkdzi Forradalmi Front”)*?

kovessek el a tamadéasokat, amiket a k6zos ideoldgidra alapozva, valamint a bebdrtonzott anar-

chistak szabadon bocsatasa érdekében hajtandnak végre.

5.6.3. Konkluzio

Megvizsgalva a célpontokat, a merényletek végrehajtasi modjat, valamint a tdmadasok eléfor-
dulasat kijelenthetd, hogy a szeparatista €s a szélsdbaloldali terrorizmus kozott tobb hasonlo-
sagot, mint kiilonbséget lehet felfedezni, mig az iszlamista terrorizmust a sz€élséjobboldalival
lehet inkabb parba allitani. Ezzel szemben a single issue terrorizmust a jellegébdl adédoan ér-
demes a terrorizmus tobbi valfajatol elkiilonitve kezelni, bar azt azért le lehet szogezni, hogy a
tematikus erdszakon beliil a radikalis allat- és kornyezetvéddk a szélsdbaloldali terrorizmus-
hoz allnak a legkdzelebb, mig az USA-beli militdns abortuszellenzdk a szélsjobboldalihoz.
Ugyanakkor a terrorizmus kiilonbozé vélfajai nem azonos modon veszélyeztetik egy orszag
biztonsagat. A terrorizmus tipusai koziil az iszlamista jelenik meg a legkomplexebb formaban,
bar a vallasi indittatast er6szak kapcsan két dolgot mindenképpen szeretnék leszogezni. Egy-
részt a fenyegetettség allando, sot tilzott hangsulyozasaval csak az idegengytldlet szitasat le-
het elérni, s ehelyett szerencsésebb lenne a radikalizacid mogotti okokra koncentralni és levon-
ni a megfeleld kovetkeztetéseket. Masrészt a terrorizmus tipusai koziil nem az iszlamista az
egyetlen, ami biztonsagi kockazatként van jelen mar évtizedek 6ta Eurdpaban, ebbdl adoddan
sulyos hiba lenne aldbecsiilni a terrorizmus tobbi valfaja feldl érkezd fenyegetés nagysagat.

A ,brandépités” €s a halozat alapjan torténd mitkodés kapcsan elmondhato, hogy nem az
al-Kaida volt az elsé és nem is az utols6 olyan politikai erdszakot gyakorlo szervezet, amely
egy kozds ideologiai platform, valamint egy decentralizalt halozat kialakitasat tiizte ki célul. A

tematikus erdszakot képviseld szelsOséges allatjogi €s kornyezetvédd szervezetek, valamint a

482 .
82 Marone: i. m.
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militans abortuszellenzék eleve ugy hoztak Iétre a (mag)szervezetiiket a 70-es—80-as—90-es
években, hogy ha esetleg le is tartdztatjak az alapitokat, attol még az erdszakos akcidk ne
szlinjenek meg, vagyis mindig legyenek olyanok, akik barhol, barmikor végrehajtjak a
tamadasokat a kozos cél elérése érdekében. Hasonlo elven nyugszik egyrészt az Informalis
Anarchista Szovetség ¢€s a Tiliz Sejtjeinek a ,,Nemzetkozi Forradalmi Front” létrehozasara
torténd kisérlete, masrészt az Iszlam Allam torekvése, csak mig az anarchistdk szamos esetben
a bortonbe kertilt elvbarataikkal vald szolidaritasra alapozva hajtjak végre az akciokat, addig
az Iszlam Allam szamaéra egy orszagokon, sét kontinenseken ativeld kalifatus létrehozasa a

cél.

175



6. AZ EUROPAI UNIO ORSZAGAI A TERRORFENYEGETETTSEG
SZEMPONTJABOL

Az Eurdpai Uni6 tagdllamainak koriilbeliil a haAromnegyed részét fenyegeti a terrorizmus vala-
melyik valfaja, azonban az unids orszagok nem egyenlé mértékben vannak kitéve a fenyege-
tésnek. Vannak olyan orszagok, ahol a terrorizmus egy adott tipusa (példaul a valldsi indittata-
su) intenzivebben jelentkezik, mint mas EU-s tagallamban, tovabba orszagonként eltérd, hogy
a terrorizmusnak mely tipusai jelentik a veszélyforrast. Az alabbiakban az EU-nak azt a hat
tagallamat — Spanyolorszagot, Franciaorszagot, Gordgorszagot, Olaszorszagot, az Egyesiilt
Kiralysagot és Németorszdgot — valasztottam ki, ahol mind a sikeres, a sikertelen és a meghit-
sitott merényletek, mind pedig a letartoztatasok szama magas volt, és megvizsgaltam, hogy
ezekben az orszagokban a terrorizmus mely valfaja, vagy valfajai feldl érkezik a fenyegetés.
Azért, hogy jobban érzékeltessem az egyes orszagok terrorfenyegetettségét, diagramon abra-
zoltam a tdmadasok, a letartozatdsok ¢és az itéletek szaménak valtozasat, de mivel az Egyesiilt
Kiralysagot érintd részletesebb adatokat illetden nem a TE-SAT jelentésekbdl dolgoztam,
ezért a szigetorszaggal kapcsolatos diagramokat €s tablazatokat egy késobbi fejezetbe illesztet-

tem be.

6.1. Spanyolorszag

Spanyolorszagban évtizedeken keresztiil a terrorizmus szeparatista valfaja jelentette a legf6bb
veszélyforrast, melynek kapcsan harom tartomany volt érintett: Baszkfold, Galicia és Katalo-
nia.*® Kataloniaban az 1970-es—80-as években zajlo, alacsony tamogatottsaggal rendelkezé
militans szeparatizmus a 90-es évek elején nyugvopontra jutott, Baszkfoldon és Galicidban
azonban mind mai napig nem tudtik a hatosagok teljesen felszamolni az elszakadasért kiizdo

fegyveres szervezeteket.

83 A fontosabb militans katalan szervezetek a kovetkezoék voltak: a Szabad Féld (Terra Lliure), a Katalan Felsza-
baditasi Voros Hadsereg (Exércit Roig Catala d’ Alliberament) és a Katalan Felszabaditasi Front (Front
d’Alliberament Catala). A 70-es—80-as években végrehajtott erészakos akciokrol lasd még: Xiana Siccardi: ,,Vic
acoge un homenaje a Terra Lliure tras el de las victimas de ETA”. El Mundo, 13 junio 2009.
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/06/12/barcelona/1244836496.html; Ferran Sales: ,,Solicitan 86 afios para
los militantes de Terra Lliure que dispararon contra Jiménez Losantos”. El Pais, 1 julio 1983.
http://elpais.com/diario/1983/07/01/sociedad/425858406 850215.html; Paul Delaney: ,,American Sailor Dies in
Barcelona After U.S.O. Blast That Hurt 10”. The New York Times, 28 December 1987.
http://www.nytimes.com/1987/12/28/world/american-sailor-dies-in-barcelona-after-uso-blast-that-hurt-10.html,
2015. 03. 08.; Alex P. Schmid — Albert J. Jongman: Political Terrorism. Amsterdam: Transaction Publishers,
1988. p. 660., p. 662.
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A TE-SAT kiadvanyokban nyomon kdvethetd, hogy 2008-t61 folyamatosan csdkken a sze-
paratista tdmadasok szdma az ibériai orszdgban. A kiadvanyok a leginstabilabb tartomany,
Baszkfold kapcsan megjegyzik, hogy a kisebb volumenti terrorcselekményeket — vagyis a ki-
sebb jelentdséggel bird célpontok ellen elkdvetett gyujtogatdsokat — nem is kozvetleniil az
ETA hajtotta végre, hanem az ETA egyik szatellit szervezetének tekinthetd, az ETA ifjisagi
szervezetével (SEGI) kapcsolatban 4116 Taldes Y (Y csoportok) nevii tomoriilés.*®* A Taldes Y
lényegében az ETA meghosszabbitott karjaként miikodott, amely a baszk terrorszervezet
2006. marcius 24-t61 2007. janius 6-ig tartd tlizsziinete alatt is hajtott végre kisebb tdmadaso-
kat, aktivitdsardl sokat elmond, hogy mig a tlizsziinet el6tt 14 varosban, koztiik Bilbadban,
Pamplondban és San Sebastianban kovetett el merényleteket, addig a tiizsziinet felmondésa
utan a tevékenységi kort sikertiilt kiszélesitenie tovabbi 23 telepiilésre, foként kisebb baszk{ol-

. , 4
di varosokra.**®

A 2000-es évek végétdl azonban felgyorsult az ETA, valamint a foként 30-34
¢év alatti aktivistadkbol all6 Taldes Y erodalasa, amely végiil elvezetett az ETA 2011 oktoberé-
ben bejelentett végleges tlizsziinetéhez, a Taldes Y ¢€s a tobbi szatellit szervezet feloszlasahoz,
valamint a tdmaddsok szamanak gyors csokkenéséhez.

A portugdl hatar mellett fekvd Galicia tartomany militans szeparatizmusa kevésbé intenziv,
mint amilyen az ETA-¢é volt, ugyanakkor az Europol kiadvanyai szerint a letartoztatasok és az
alacsony tdmogatottsag miatt egyre csokkend fliggetlenségparti timadasoknak csak a kisebbik
része irhat6 a helyi szeparatista terrorszervezetnek, a Galiciai Ellendllasnak a szamlajara,
ugyanis a szervezettdl fliggetlen egyének, illetve kisebb csoportok kétszer annyi merényletet
hajtottak végre, mint a Galiciai Ellenallas.*®

A szeparatista terrorizmuson beliil Spanyolorszag kapcsan a TE-SAT emlitést tesz még a
Kurd Munkaspart aktivistainak Orizetbe vételérdl is, ugyanis a Murcidban, Madridban ¢s Bar-
celondban végrehajtott letartoztatdsok sordn fegyvereket €s nagy mennyiségli pénzt foglaltak
le a rend6rok.**’

A mediterran orszagban a szélsObaloldali terrorizmus évtizedeken at az alacsony tamoga-
tottsaggal rendelkezd marxista-leninista Oktober 1-e Antifasiszta Ellenallasi Csoportok
(GRAPO) képében volt jelen. A GRAPO kapcsan elmondhat6, hogy jocskan tulélte 6nmagat,
¢s Iényegében a 2007-es—2008-as nagy aranyu letartdztatasokig varni kellett, hogy a hatdsagok

8% A TE-SAT jelentések kimutatasa szerint a Taldes Y-hoz kétszer-hdromszor annyi timadas kéthetd, mint az
ETA kozponti szervezetéhez. Lasd példaul: TE-SAT 2009. p. 27.

83 TE-SAT 2007. p. 28. Az érvényben 1év§ tiizsziinet nemcsak az Y csoportokat, hanem az ETA-t sem akadé-
lyozta meg abban, hogy folytassa a fegyveres harcot: 2006. december 30-an bombat robbantott a madridi Barajas
repiil6téren, melynek soran ketten meghaltak és 36-an megsebesiiltek. Lasd: TE-SAT 2007. p. 27-28.; TE-SAT
2008. p. 28.

86 TE-SAT 2013. p. 25.

7 TE-SAT 2014. p. 31.
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végleg fel tudjak szamolni a terrorszervezetet. '™

A 2000-es évek kdzepétdl viszont jelentdsen
megszaporodtak a részben Kataloniaban, részben pedig Madridban és Burgosban elkovetett,
marxista terrort felvalté anarchista terrorcselekmények. Ez utdbbiakkal kapcsolatosan meg
kell jegyezni, hogy bar Spanyolorszagban kdvetik el a legtobb ilyen tipust terrorcselekményt,
de a gordgorszagi €s az olaszorszagi akcidkhoz képest a spanyolorszagiak kevésbé jol szerve-
zettek, tovabba a haldlos dldozatot nem koveteld merényleteket f0ként gyljtogatas formajaban
kovetik el, nem pedig fegyveres tamadasok, vagy robbantasos merényletek altal, bar ez utobbi-
ra is lehet példakat hozni. A harom mediterran orszagban jelen 1évd szélsdbaloldali terroriz-
mus kapcsan elmondhato6, hogy napjainkban abban az Olaszorszagban ¢s Gorogorszagban erds
igazan az anarchista terror, ahol a 70-es—80-as ¢vekben komoly tdmogatottsaggal rendelkeztek
a marxista-leninista szervezetek. Ezzel szemben Spanyolorszagban, ahol a marxistdk mindig is
marginalis helyet foglaltak el a politikai erdszak palettdjan, az elmult évtized anarchista terror-
cselekményei még a magas merényletszam ellenére is kisebb fenyegetést jelentettek, mint az
ETA akcid6i.

A fentebb emlitett terrorszervezetek célpontjai esetében nagy az atfedés a szeparatistak €s a
sz¢élsObaloldaliak kozott. A baszk fegyveresek akcioi Spanyolorszagban 70-80%-ban a pénz-
igyi szektort (bankfiokok), a vallalkozasokat (ingatlaniigyndkségek), a politikai partokat (a
PSOE ¢és a PP irodai) és a hatosagokat, 20-30%-ban a kritikus infrastruktarat (példaul feliilja-
rokat), valamint maganszemélyeket és a magantulajdonban 1évé lakoépiileteket érintették.*™ A
galiciai fliggetlenségpartiak €és a spanyol anarchistdk pedig a kormanyzati célpontok ¢€s a biz-
tonsagi erok mellett tobbek kozott az energiaipari cégeket, az ingatlaniigyndkseégeket, az allas-
kozvetitd cégek irodait és a bankfiokokat is megtamadjak, vagyis mindharom mozgalom fegy-
veresei kovetnek el merényleteket iizleti vallalkozasok és a pénziigyi szektort szimbolizalo 1¢-
tesitmények ellen. Az Europol szerint ennek oka, hogy az EU-ban az elszakadasparti fegyvere-
sek ideologiajanak a szeparatista mellett van egy szélsébaloldali osszetevéije is.*”

A politika sz¢élséségeknél maradva, arrol is szot kell ejteni, hogy a TE-SAT jelentések ed-

dig két spanyolorszagi szélsdjobboldali terrorcselekményrdl adtak hirt: az egyik még 2011-ben

88 TE-SAT 2009. p. 33. Ezaltal minden bizonnyal folszamoltak az Eurdpai Uni6 utolso honi gydkerii marxista-
leninista fegyveres csoportjat is.

9 Az ETA franciaorszagi célpontjairdl Franciaorszag kapcsan lesz szo.

0 TE-SAT 2007. p. 29. Mint majd latni fogjuk, a korzikai szeparatistak célpontjai kozt elékel6 helyen szerepel-
nek a magantulajdont érint6 akciok, tehat az elszakadasparti ideologia részét képezo szélsdbaloldalisag vala-
mennyire rajuk is igaz lehet, ugyanakkor véleményem szerint az Europol fenti megallapitasa inkabb csak a Spa-
nyolorszagon beliil tevékenykedo szeparatistakra vonatkozdan allja meg a helyét. Ugyanis tény, hogy a Galiciai
Ellenallas egy szocialista berendezkedésli allam megteremtéséért szallt sikra, az ETA pedig a partokat is magaba
foglald, hazafias baloldal (izquierda abertzale) elnevezésii politikai vonulatnak a része, am ezzel szemben a kor-
zikai tamadasoknak a szeparatista mellett idegenellenes felhangjai is vannak, példaul a Clandestini Corsi és
Resistenza Corsa nevii kisebb szeparatista szervezetek észak-afrikai bevandorlok ellen is intéztek tdmadasokat.
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tortént a Barcelona melletti Terrassaban,®' a masikrol, egy 2012-es esetrd] viszont nincsenek
részletesebb informaciok, azonban a rendelkezésre 4116 adatok alapjan eddig nem torténtek le-
tartoztatasok egyik ligy kapcsan sem.

Az Europol éves jelentései szerint Spanyolorszagban 2005 oktobere 6ta nem kovettek el
iszlamista terrorcselekményt, mindez azonban nem jelenti azt, hogy a vallasi indittatasa sz¢l-
sGségesség ne lenne jelen az ibériai orszagban.*”? Ugyanakkor Spanyolorszagban, hasonléan
Olaszorszaghoz, a vallasi fanatikusok elsésorban nem merényleteket hajtanak végre, hanem
olyan halézatokat miikddtetnek, amelyek egyrészt Osszegytijtik az iraki, sziriai, afganisztani,
vagy valamelyik €észak-afrikai orszagban folyo ,,dzsihadra” jelentkezd onkénteseket, masrészt
megkisérlik dket kijuttatni — gyakran kozvetitok segitségét igénybe véve — a kérdéses konflik-
tuszonakba.*”> A toborzo halozatokkal 3sszefliggésben elmondhaté, hogy az elmult évtizedben
egyrészt az Al-Kaida az Iszlam Maghreb Foldjénnek (AQIM), masrészt a Sziriaban és Irakban

aktiv felkelé szervezeteknek (Al-Nuszra Front, Iszlam Allam stb.)*

nétt meg az aktivitasa.
Az AQIM nemcsak Spanyolorszagban probal onkénteseket gytijteni, hanem az Eszak-Afriké-
hoz val6 kozelségiik miatt Franciaorszdgban, Portugaliaban és Olaszorszagban is, mig az Isz-
lam Allam nemcsak a toborzo tevékenysége miatt jelent veszélyt, hanem azért is, mert cél-

pontként tekint szamos eurodpai orszagra.
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13. abra: A spanyolorszagi terrorfenyegetettségi mutatok alakulasa

Készitette a szerzo.

1 Ismeretlen elkovetsk felgyujtottak egy nyomdaipari cég 1étesitményeit, valamint porig égettek olyan épiilete-
ket is, amik egy antikapitalista, baloldali szervezddés tulajdonaban voltak, az akcionak nem voltak sériiltjei. Lasd:
TE-SAT 2012. p. 28.

92 példaul 2008-ban 14 személyt tartoztattak le annak gyantjaval, hogy ngyilkos merényleteket akartak elko-
vetni Barcelondban és mas europai nagyvarosban. Lasd: TE-SAT 2009. p. 19.

93 2013-ban Ceutaban lepleztek le egy olyan haldzatot, amely nemcsak onkénteseket toborzott, hanem emellett
tovabb fanatizalta a fegyveres harcra jelentkezdket. Lasd: TE-SAT 2014. p. 24.

94 TE-SAT 2016. p. 28.
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6.2. Franciaorszag

Megvizsgalva az adatokat, Franciaorszagban a legtobb incidens €s letartoztatds a szeparatista
terrorizmushoz kothetd, ami legfoképpen Korzikat, masodsorban Franciaorszag Spanyolor-
szaggal hataros baszkfoldi teriileteit, harmadrészt pedig — uj, illetve régi-uj jelenségként — Pro-
vence-t és Bretagne-t érinti, de mindezek mellett az EU-n kiviili szeparatista terrorszervezetek
halézatai is megtalalhatoak a nyugat-eurdpai orszagban.

A korzikai elszakadasparti fegyveres kiizdelem joval fragmentéltabb, mint a baszkfoldi,
vagy az észak-irorszagi, mert a szigeten a merényleteknek csak egy része kothetd a 90-es évek
soran dezintegralodott anyaszervezethez, a Korzikai Nemzeti Felszabaditasi Fronthoz (FLNC),
illetve a tobbi, kisebb-nagyobb elszakadasparti fegyveres csoporthoz (FLNC-UDC, FLNC-22
Octobre, Armata Corsa stb.), ugyanis tobb mint 200 terrorcselekmény esetében nem tudni,
hogy kik voltak az elkoveték. 2008-ban a letartoztatdsok miatt meggyengiilt FLNC-UDC és az
FLNC-22 Octobre létrehoztak egy ernyészervezetet,”” de a merényletek szama az egyesiilés
ellenére is folyamatosan csokken, mindazonaltal Franciaorszdgban a szeparatista terrorcselek-
mények dontd tobbsége még mind a mai napig Korzika szigetén torténik.

A baszkfoldi elszakadasparti er0szak Franciaorszagra is hatdssal volt, ugyanis az ETA
nemcsak Spanyolorszadgban alakitott ki maganak buvohelyeket és hozott 1étre logisztikai bazi-
sokat, hanem Portugélidban, valamint Franciaorszag baszkok lakta részén is. A szeparatistdk
azonban nemcsak rejtekhelynek hasznaltdk a dél-francia orszagrészt, hanem fegyveres akcio-
kat 1s inditottak franciaorszagi célpontok ellen, de a francia és a spanyol hatdsagok kozos
akcioi az ETA dél-franciaorszagi bazisait is folszamoltak.

Megvizsgalva azt, hogy Franciaorszagban a szeparatista szélsdségesek milyen célpontok
ellen intéztek tdmadéast, lathato, hogy a baszk militansok célpontjai hasonloak voltak, mint a
korzikaiaké: mindkét szecesszionista mozgalom fegyveresei tulnyomorészt maganszemélyeket
tamadtak meg, vagy magantulajdonban 1évé épiiletekben (nyaralokban) €s autokban okoztak
kart, kisebb részben pedig kormanyzati, vagy iizleti célpontok (ingatlaniigyndkségek €s utazasi
irodak) ellen hajtottak végre akciokat. Mindemellett a korzikai tdmaddsoknak van egy erdtel-
jes nacionalista oldala is, ugyanis a széls6ségesek azoknak a lakasat, vagy kocsijat robbantjak
fel, gytjtjak fel, vagy 16vik szét, akiket nem tekintenek korzikainak.*’® A merényletek foként
anyagi karokat okoznak, személyi sériilés ritkan torténik. Visszatérve az ETA-ra, Spanyolor-

szagnal sz6 volt arrdl, hogy ott a baszk fegyveresek tobbnyire a politikai partok, a hatosagok, a

495 TE-SAT 2009. p. 29.
¢ TE-SAT 2009. p. 27.
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kormanyzat képviseldi €s a kiilonbozo iizleti vallalkozasok ellen hajtottak végre merényletet,
¢és csak kisebb részben magantulajdonban 1évd létesitmények, vagy maganszemélyek ellen.
Bar Franciaorszagban ugyancsak szdmos terrorcselekmény tortént tizleti vallalkozasok és kor-
manyzati létesitmények ellen, de az ETA franciaorszagi célpontjai kdzott a spanyolorszagiak-
hoz képest nagyobb sulyt képeztek a magéantulajdont érintd akciok.

A franciaorszagi szeparatista terrorizmuson beliil 1 jelenségnek tekinthetd a provence-i €s
a breton szeparatista erdszak 2013-ban tortént fellingoldsa, &m mindehhez hozzé kell tenni,
hogy mig a provence-i elszakadasparti terrorizmusnak nincsenek elézményei,*’ addig a breton
szeparatista fegyveresek tulajdonképpen a 70-es évektdl a 2000-es évek elejéig aktiv Breton
Felszabaditasi Hadsereg kiizdelmét akarjak folytatni.**® Ez utobbi kapcsan egyelére nem vila-
gos, hogy ugyanarrdl a 20-30 évvel ezelott aktiv szervezet Uj generaciojarol van-e szo, vagy
pedig egy hasonld nevili, magat jogutddnak tekintd csoportrdl, mindamellett az elmult két év-
ben egyik csoport sem hallatott magarol, valoszinilileg id6kozben mindketten inaktivva valtak.

Az EU-n kiviili szeparatista mozgalmak alatt a Kurd Munkaspart (PKK) és a Tamil Tigri-
sek (LTTE) halézatai értenddek, tudniillik tobb TE-SAT kiadvany is megemliti, hogy a ren-
dorség PKK- ¢s LTTE-aktivistakat vett Orizetbe azért, mert rendszeresen megsarcoltdk a helyi
kurd, illetve tamil diaszporahoz tartoz6 vallalkozokat azért, hogy ,,0nkéntesen” tdmogassak a
fegyveres harcot az anyaorszagban.*”

A szeparatista er0szak visszaszoruldsanak dacara mégsem mondhatjuk azt, hogy Franciaor-
szagban jelentdsen csokkent a terrorveszély, ennek oka pedig a militdns iszlamizmus feldl jo-
vo fenyegetés erdsodése. Az iszlamista terrorizmus kozel harminc éve veszélyezteti a nyugat-
eurdpai orszag biztonsagat, ugyanis kiilonbozé szélsdséges iszlamista szervezetek €s egyének
egészen az 1980-as évek 6ta probalnak meg merényleteket végrehajtani Franciaorszagban,™ a
letartoztatott gyanusitottak szama pedig 2012 ota folyamatosan nd. Az incidensek egy részét

terrorcselekményként, vagy arra vald kisérletként tartjak szdmon a hatosagok, a masik részét

7 Vladimir Nesterov: ,,The Resurgence of European Separatism”. Strategic Culture Foundation, 28 January
2014. http://www.strategic-culture.org/mews/2014/01/28/the-resurgence-of-european-separatism.html, 2015. 03.
22.

%% Bretagne-ban a magat Breton Felszabaditasi Hadseregnek (Armée Révolutionnaire Bretonne) nevezd csoport
két tamadasért, Provence-ban pedig a Provanszi Nemzeti Felszabaditasi Front (Front de Libération Nationale de
Provence) négy, ingatlaniigynokségek és egy banknal elkovetett robbantasos merényletért, valamint egy 2014.
januar 22-én az Aix-en-Provence-i adohivatal épiileténél végrehajtott, kisebb anyagi karokat okozo6 akcidért val-
lalta felelosséget. Egyik szervezet terrorcselekménye sem okozott személyi sériilést. Lasd: TE-SAT 2014. p. 31;
,»Explosion devant le centre des impdts d’ Aix-en-Provence”. Libération, 22 janvier 2014,
http://www.liberation. fr/societe/2014/01/22/explosion-devant-le-centre-des-impots-d-aix-en-provence 974649; A
Global Terrorism Database adatai a 2014. januar 22-i aix-en-provence-i merényletrol:
http://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=201401220007, 2016. 02. 02.

9 asd példaul: TE-SAT 2011. p. 22.; TE-SAT 2014. p. 31.

390 A 2015. januar 7-i parizsi merénylettel a vallasi fanatikusok elkovették Franciaorszag torténetének elsé
iszlamista stratégiai terrorcselekményét.
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viszont nem tekintik annak, ebbdl kifolyolag a TE-SAT jelentésekben az iszlamista incidensek
szama egészen 2015-ig relative alacsony volt, bar a nyugat-eurdpai orszag a valldsi indittatasa
tamadasok szamat tekintve mar 2015 eldtt is vezetd poziciot foglalt el az Union beliil, akar-
csak a szeparatista merényletek esetében. Az Orizetbe vett gyanusitottak tobbsége marokkoi,
tunéziai, vagy algériai szarmazasu, és sokan koziiliik kapcsolatban alltak az Iszlam Allammal,
valamint kiilonb6z6 Eszak-Afrikaban miikod terrorszervezettel, koztiik az AQIM-el és a mar
felszamoltnak nyilvanithato, részben a 2004-es madridi merényletsorozatért is felelés Marok-

koi Iszlam Harcolé Csoporttal.””’

A vallasi indittatast terrorizmussal kapcsolatosan Spanyol-
orszag mellett Franciaorszagban vették Orizetbe a legtobb gyanusitottat az Europol szerint.
Azonban a nagyszdmu letartdztatas nemcsak a merényleteknek tudhaté be, hanem annak is,
hogy a nyomozasok soran szdmos olyan halozatot lepleztek le, amelyek gytloletkeltd propa-
ganda terjesztésével, vallasi fanatikusok fegyveres kiképzésével,” illetve kiilfoldi harcra je-
lentkez6 ,,dzsihadista” dnkéntesek toborzasaval foglalkoztak.”"

Mig Franciaorszag a single issue, az egyik kategoriaba sem sorolt, valamint 2015-t6l a
sz¢élsdjobboldali terrorcselekményeket illetden is listavezetd az EU-s orszagok kozott, addig
sz¢lsdbaloldali terrorcselekményt a TE-SAT adatai szerint eddig még nem kovettek el az or-
szag terliletén. A letartdztatasok ugyanakkor azt mutatjak, hogy a politikai er6szak ez utdbbi
tipusa is biztonsagi kockazatot jelent Franciaorszagban.

A tobbi EU-s tagallamhoz hasonldan a kizarolagosan egy bizonyos ligyre fokuszalod pro-
testmozgalmak altal gyakorolt tematikus erdszakot Franciaorszagban is tobbnyire extrémiz-
musként tartjadk szamon €s nem terrorizmusként. Mindazonaltal az import borok elleni tiltako-
zéasul robbantasos merényleteket is elkovetd CAV nevil szervezet bizonyos tdmadésait, vala-
mint egy maganyos merényld akcioit, melynek soran az elkdvetd sebességmérd radarokat rob-
bantott fel,’** a francia hatdsagok terrorcselekményeknek nyilvanitottdk, ugyanakkor a radika-
lis allat- és kornyezetvéddk akcidi tovabbra is kiviil esnek a terrorizmus kategoridjan.

Franciaorszagban a jelenkori szélsObaloldali terrorizmus kapcsan az Europol kiadvéanyai
nem honi gyokerti szervezetekrdl adnak hirt, hanem torokorszagiakrol: a Torok Kommunista

Partrol (TKP) és a Forradalmi Népi Felszabaditasi Part-Frontrol. A parizsi torok konzulatus

felgyjtasa utan a Torok Kommunista Part szamos tagjat letartoztattak, ezaltal sikeriilt a TKP

91 TE-SAT 2007. p. 20.

392 2008-ban Carcassonne-ban azért vettek 6rizetbe 15 személyt, mert iszlamista szélsdségeseknek tartottak fegy-
veres kiképzést. Lasd: TE-SAT 2009. p. 21.

393 A kiilfoldon folytatott ,.dzsihadra” jelentkez6ket az Sket timogato halozatok pénzzel és hamis dokumentu-
mokkal latjak el azért, hogy az dnkéntesek kdnnyebben jussanak el a célorszagba. Lasd: TE-SAT 2013. p. 17.;
TE-SAT 2015. p. 19.

% TE-SAT 2009. p. 37.; TE-SAT 2010. p. 40.
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franciaorszagi szarnyat felszamolni.’”> A TKP mellett a Forradalmi Népi Felszabaditasi Pért-

Front aktivistai is beszivarogtak Franciaorszagba, de a francia hatdésagok szerint még 2008-ban
ennek a szervezetnek a helyi halozatara is sikeriilt jelentés csapast mérni.”"

Sz¢lséjobboldali terrorcselekménynek nyilvanitott tdmadast egészen 2015-ig nem kdvettek
el a nyugat-eurdpai orszagban, azonban a Charlie Hebdo szerkeszt0ségénél és a koser termé-
keket aruld iizletnél végrehajtott merényletet kovetden tobb telepiilésen is (példdul Port-la-
Nouvelle-ben, Vendome-ben €s Soissons-ban) mecseteket, valamint Villefranche-sur-Saone-
ban egy kebab biifét timadtak meg a szélsdségesek, mindamellett egyik tdmadasnal sem sériilt

meg senki.”"’

A széls6jobboldali terrorista tevékenység vadjaval Orizetbe vett személyek sza-
ma toredéke a letartoztatott sz€lsdbaloldali gyanusitottakéhoz képest. A szélsdjobboldali gya-
nusitottak kdzel felét gyiiloletkeltd propaganda terjesztése ™ miatt vették érizetbe, de a 2013-
ban letartoztatottak kozott talalunk olyanokat is, akik sulyosan bantalmaztak egy sériiléseibe
késébb belehalt baloldali aktivistat,”” tovibba egy katonat is drizetbe vettek, aki bevallotta
egyrészt, hogy tiizet akart nyitni a Lyon kiilvarosahoz tartoz6 Vénissieux-ban 1évé mecsetben
a Ramadan végét linnepld tomegre, masrészt, hogy 2012-ben €gd benzines palackot dobott a
Bordeaux kozelében 16v6 libourne-i mecsetre.”'® Mindezek mellett 2014-ben a rendérség fel-
szamolt egy négyfds neonaci csoportot is: a magat Vér és Becsiilet C18-nak”'' nevezd, az in-
terneten fegyverekkel p6zold csoport tagjait a Besangon kozeli Morteau-ban, valamint Bur-

gundia tartomanyban fogtak el.’"?

395 TE-SAT 2007. p. 33-34.

3% TE-SAT 2009. p. 33.

97 TE-SAT 2016. p. 41. A tamadasoknal 16fegyvereket és robbanodeszkozt is hasznaltak.

8 Szé1s6séges hangvételi, rasszizmustol fiitott weboldalt miikodtettek.

9 TE-SAT 2010. p. 37.

319 TE-SAT 2014. p. 39.; Anne Penketh: ,,Air force sergeant accused of planning mosque attack as Muslim leader
denounces ’Islamophobic’ France”. The Independent, 13 August 2013.
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/air-force-sergeant-accused-of-planning-mosque-attack-as-
muslim-leader-denounces-islamophobic-france-8758129.html, 2015. 03. 29.

SIEA C18 egy, a 90-es években aktiv angol neonaci szervezetnek, a Combat 18-nak a réviditése. A 18 az angol
ABC elsé és nyolcadik betlijét, vagyis az ,,A” és a ,,H” betiiket, Adolf Hitler nevének kezddbetiiit jeloli.

12 TE-SAT 2015. p. 34.
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14. abra: A franciaorszagi terrorfenyegetettségi mutatok valtozasa

Készitette a szerzo.

6.3. Gorogorszag

A TE-SAT jelentések Gorogorszagot €rintden a terrorizmusnak szinte kizarolag egyetlen tipu-
sarol, a szélsdbaloldalirdl tesznek emlitést. Mindazonaltal megvizsgalva a széls6baloldali ter-
rorizmussal kapcsolatos adatokat, kijelenthetd, hogy a foldkozi-tengeri orszag azok kozé az
EU-s tagallamok koz¢ tartozik, amelyek a leginkabb ki vannak téve a terrorizmus és altalaban
véve a politika erdszak jelentette fenyegetésnek.

A gorogorszagi politikai erdszak vilagat a 70-es évek kozepétdl 2002-ig meghatarozo mar-
xista-leninista terrorizmust szinte azonnal az anarchista fegyveres er0szak valtotta fel, ,,bizto-
sitva” ezaltal a szélsdbaloldali terrorizmus tovabbélését. Tény, hogy részben a letartoztatdsok-
nak kdszonhetden az ezredforduld utan 1étrejott ijgeneracids sz€élsObaloldali terrorszervezetek
a 2010-es évek kozepére jelentdsen meggyengiiltek,””” de mindez nem jelenti azt, hogy a szél-
sébaloldali terrorizmus a multé. Erre példaként egyrészt a Tliz Sejtjeinek Osszeeskiivése és az
olasz Informalis Anarchista Szovetség kozos erdvel kifejtett halozatépitési tevekenységét hoz-
nam fel, de mivel ezzel kapcsolatosan mar t6bbszor is sz0 volt a disszertacidban, ezért most
nem irnék err6l bdvebben. Masrészt a gérog biztonsagi szervek azt allitottdk, hogy az egyik

legjelentSsebb terrorszervezetet, a Forradalmi Harcot 2010-ben sikeriilt felszamolni,”'* egy

313 Az elmilt években tobb tucatnyi szélsébaloldali militans keriilt rend6rkézre, koztiik a borténbél megszokott
Krisztodulosz Kszirdsz és Nikosz Maziotisz. Kszirdsz a November 17-e Forradalmi Szervezethez tartozott,
Maziotisz pedig a Forradalmi Harc vezetdje volt. Lasd: ,,Greek fugitive Christodoulos Xiros planned ’jail raid’”.
BBC, 4 January 2015. http://www.bbc.com/news/world-europe-30676881; Sotiria Nikolouli: ,,Wanted Terrorist
Nikos Maziotis arrested; four injured”. Greek Reporter, 16 July 2014.
http://greece.greekreporter.com/2014/07/16/wanted-terrorist-nikos-maziotis-arrested-four-injured/, 2015. 04. 16.
314 TE-SAT 2011. p. 26.
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masik szervezet, a Forradalmi Szekta pedig évek ota nem kovetett el terrorcselekményt, am
mindezek dacara a legy6zottnek nyilvanitott Forradalmi Harc 2014 aprilisdban a gordég nem-
zeti bank, a Bank of Greece athéni székhaza eldtt nagy erejii robbantdsos merényletet hajtott

. 15
végre.

Mindamellett a gordg szélsObaloldali terrorizmus — ellentétben az olaszorszagival,
vagy a spanyolorszagival — nemcsak a figyelemfelkeltésrd1 szol. Evtizedeken keresztiil a No-
vember 17-e Forradalmi Szervezet volt Eurdpaban az egyik legtobb gyilkossagot elkdvetd
marxista-leninista terrorszervezet, és bar a 2000-es, valamint a 2010-es évek anarchista me-
rényleteinek nagy tobbsége nem kovetelt sem halalos aldozatot, sem sebesiilteket, az anarchis-
tak — marxista elédjeikhez hasonloan — tobb alkalommal is kovettek el, vagy megkiséreltek el-

kévetni célzott gyilkossagokat.’'
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15. abra: A gorogorszagi terrorfenyegetettségi mutatok valtozasa

Készitette a szerzo.

313 A szervezet a bombat egy autdba rejtve robbantotta fel. Az akcid hatalmas anyagi kart okozott, ugyanakkor
senki sem sériilt meg. Lasd: ,,Revolutionary Struggle claims car bomb outside Bank of Greece”.
Ekathimerini.com, 25 April 2014.
http://www.ekathimerini.com/4dcgi/ w_articles wsitel 1 25/04/2014 539219, 2015. 03. 17.

316 Az el6re kitervelt emberdlések kozé sorolhato két, a szélséjobboldali Arany Hajnalhoz tartozo aktivistanak
2013-ban tortént meggyilkolasa. Az ligy el6zménye, hogy az Arany Hajnal egyik tagja korabban halalra késelt
egy antifasiszta zenészt. Lasd: TE-SAT 2014. p. 35., p. 39. A gyilkossagokkal el6szor az évek ota inaktivnak
bizonyult Forradalmi Szektat gyanusitottak meg, de végiil aztan egy addig ismeretlen szélsébaloldali szervezet
vallalta magara a merényletet. Lasd: ,,Police suspect urban guerrillas behind murder of Golden Dawn members”.
Ekathimerini.com, 2 November 2013.

http://www.ekathimerini.com/4dcgi/ w_articles wsitel 1 02/11/2013 525979; ,,An unknown terrorist
organization has assumed responsibility for the double murder in Neo Iraklio”. Greek Reporter, 17 November
2013.

http://www.grreporter.info/en/unknown_terrorist_organization has_assumed_responsibility double murder neo
_iraklio/10282, 2015. 04. 19.

185



6.4. Olaszorszag

Hasonloan Gorogorszaghoz, Olaszorszagban is a 2000-es évek elején tortént meg a korszak-
valtas a szélsobaloldali terrorizmuson beliill. Annak ellenére, hogy a TE-SAT jelentésekben
még a 2007-es és a 2008-as évek kapesan is olvashatunk marxista-leninista merényletekrl’!’
¢s merényletkisérletekrdl, a 2000-es évek elejétdl kezdve egyre nyilvanvalobba valt, hogy a
JjovOben a szélsObaloldali terrorral osszefliggésben az Informalis Anarchista Szovetseg (FAI)
fogja a legnagyobb veszélyt jelenteni az orszagra nézve. Mindamellett a FAI tdmadasai nem
az emberi ¢let kioltasat célozzdk meg. Ezek sokkal inkabb figyelemfelkeltd, illetve a fogvatar-
tott gorog szélsébaloldali aktivistidk szabadon bocsatasat kierészakolni probald akciok,’'
mindazonaltal az anarchistak altal kiildott levélbe és csomagba rejtett bombak tobb személyt
megsebesitettek, tovabba kérdés, hogy az Ansaldo Nucleare cég elnokének, Roberto Adinolfi-
nak a ldbon 16vése egyedi eset volt-e, vagy szamitani lehet a jovOben arra, hogy egyre erdsza-
kosabb akciok kovetkeznek.

Az olasz €s a gorog sz€lsObaloldali terrorizmussal dsszefliggésben a hasonlosagok mellett
a kiilonbségekrol is szot kell ejteni. Az eltérések egyrészt a kivalasztott célpontok kapcsan mu-
tatkoznak meg, ugyanis a FAI célpontjai némiképp szélesebb skalan mozognak, mint a gorog
sz¢élsObaloldaliaké. A FAI nemcsak a hatosagokat, az EU-s intézményeket, a honi politika sze-
reploit, a kiilképviseleteket és a sz€lsdjobboldalt timadja, hanem a globalizaciét és a technolo-
giai fejlédést szimbolizalod 1étesitményeket €s személyeket is. Masrészt — mint ahogy fentebb
utaltam rd — a FAI merényletei nem a gyilkossagot helyezik a kdzéppontba, ellentétben néhany
gorogorszagi anarchista terrorcselekménnyel.

Az iszlamista incidensek Olaszorszagban meglehetdsen ritkak, eddig minddssze egy rend-
kiviil veszélyesnek mondhato, a haldlos dldozatok ¢€s a sériiltek minél magasabb szdmat meg-

célzo merényletkisérlet tortént.”'”

Az elmult évtizedben lefolytatott nyomozasok eredményei-
bol, valamint a letartoztatasokbodl azt a kdvetkeztetést lehet levonni, hogy ez idaig az iszlamis-
tak Olaszorszagot nem kifejezetten célpontnak tekintették, hanem sokkal inkabb egy olyan or-

szagnak, ahol egyrészt onkénteseket lehet toborozni a kiilonb6z6 Eurdpan kiviili konfliktus-

17 példaul a Vorss Brigadok utddszervezetének, valamint a kisebb marxista csoportok tamadésairol.

318 1de sorolhatoak a nagykovetségeknek, koztiik a gorog nagykovetségnek kiildatt levélbe, vagy csomagba rejtett
robbanodszerkezetek. Lasd: TE-SAT 2011. p. 27-28.; TE-SAT 2012. p. 26.

3192009. oktober 12-én Mohamed Game a milan6i Santa Barbara laktanyaban akart 6ngyilkos merényletet végre-
hajtani, de a teherautoba rejtett bomba csak részben robbant fel, az egyediili sulyos sériilt 6 maga volt, az 6r, aki
megallitotta ellenérzés céljabdl a Game vezette teherautdt, csak kénnyebben sériilt meg. Lasd: TE-SAT 2010. p.
20-21. Az elkovet6 egy olyan haromf6s csoport tagja volt, amely mas, nagyobb terrorista szervezetektdl fligget-
leniil mikodott. A merénylet utan hamarosan rendérkézre keriilt Game két tarsa is.
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ovezetekbe, masrészt, ahol olyan halozatokat lehet kiépiteni, amik a fegyveres er6szak pénz-
beli tdmogatasaért, a sz¢élsGséges propaganda terjesztéséért, illetve a radikalisok kiképzéséeért,
felkeészitéséeért felelosek. Azonban elképzelhetd, hogy ez a tendencia valtozdéban van: 2012-
ben Mohamed Jarmoune-t, 2013-ban pedig a ,,Sharia4” mozgalom olaszorszagi szervezetét
(Sharia4ltaly) létrehozd Anas el Abboubit azért vették Orizetbe, mert a gyanu szerint tdmadast
akartak végrehajtani Bresciaban. >

Bar a militdns szeparatizmus Olaszorszagban nem szamit teljesen ismeretlen jelenségnek,
de a szeparatista er0szak utoljara hat évtizeddel ezel6tt, az 50-es években, Dél-Tirol (Trentino-
Alto Adige) kapcsan jelentett problémat. Az Ausztridval egyesiilni akard orszagrész egy ideig
a szeparatista merényletek szintere volt, de a tartomany statuszat illetden a felek mar a 60-as
években megegyezésre jutottak.”>' A TE-SAT kiadvanyokban olvashato szeparatista erészak-
kal 0sszefiiggd tobb tucatnyi letartdztatas nem az Olaszorszagon beliil jelentkezd, vagyis honi
gyokerii szecesszionista mozgalomhoz kétddik, hanem a Kurd Munkdaspart és a Tamil Tigrisek
tevékenységéhez.>*

A TE-SAT kiadvanyok Olaszorszagot érintden eddig nem adtak hirt szélsGjobboldali ter-
rorcselekményrdl, am ennek ellenére torténtek olyan szélsdjobboldali erdszakkal 6sszefliggd
esetek (egy tdmadas és egy merényletkisérlet), amiknek célja a haldlos aldozatok maximaliza-
lasa volt.>

Az altalaban nem terrorizmusként szdmon tartott olaszorszagi single issue er0szak kapcsan

elsésorban a Lyon és Torino kdzott €épiild nagysebességli vasut elleni, No TAV-nak elnevezett

3201 orenzo Vidino: ,,Home-Grown Jihadism in Italy: Birth, Development and Radicalization Dynamics”. Istituto
per gli Studi di Politica Internazionale, 2014. p. 2. http://www.ispionline.it/it/EBook/vidino-eng.pdf, 2015. 04.
10.

321 Az 1950-es évek kozepétol a 60-as évek végéig dél-tiroli szélséségesek hajtottak végre halalos aldozatokat is
koveteld, nagy anyagi karokat okozé robbantasos merényleteket. Lasd: Rolf Steininger: South Tyrol: A Minority
Conflict of the Twentieth Century. New Jersey: Transaction Publishers, 2003. p. 123.

322 A terrorizmus finanszirozasa mellett az LTTE-t azzal is gyanusitjék az olasz hatosagok, hogy 2010 januérja-
ban egy csomagba rejtett bombat kiildott az indiai nagykdvetségre. Lasd: TE-SAT 2011. p. 22.

33 Az egyik ilyen eset 2011. december 13-4n tortént, amikor Gianluca Casseri a Firenze kiilvarosaban 1év6
Dalmazia téren szenegali utcai arusokra nyitott tiizet, kettot koziiliikk megdlve és egyet stilyosan megsebesitve,
majd kocsijaval athajtott a varoskézpontban talalhatdé San Lorenzd-i piachoz, ahol tovabbi két afrikai arust sebesi-
tett meg pisztolyaval, végiil a rend6rok el6l menekiilve egy garazsban ongyilkossagot kovetett el. A merényl6 a
bevandorloellenes, ujfasiszta, ugyanakkor az antiszemitizmust és a terrorizmust elutasité6 CasaPound Italia szer-
vezetének volt a szimpatizansa. Lasd: Bravi — Innocenti — Sanna: i. m. A masik ligy az Avanguardia Ordinovista
elnevezésii ujfasiszta terrorszervezethez kapcsolodik. A szervezet tagjai Olaszorszag szerte egyidejiileg végrehaj-
tott tomeggyilkossagokat akartak elkdvetni kozigazgatasi hivatalokban, rendérkapitanysagokon, valamint egy
allami tulajdonban 1év6 addssagbehajtd cég, az Equitalia irodaiban. A 2014. december végi letartdztatasok, mely-
nek soran 14 személyt vettek Orizetbe, Milan6tol Padovan és Roman at egészen a sziciliai Palermoéig az egész
orszagot érintették. Lasd: Giuseppe Caporale: ,,L’ Aquila, blitz contro terrorismo neofascista: 14 arresti in tutta
Italia”. La Repubblica, 22 dicembre 2014.
http://www.repubblica.it/cronaca/2014/12/22/news/l_aquila_blitz_contro_terrorismo_neofascista 14 arresti_in t
utta_italia-103478723/, 2014. 03. 18. A két eset koziil az olasz hatdsagok csak az utobbit hoztak dsszefiiggésbe a
terrorizmussal. Lasd: TE-SAT 2015. p. 34, p. 41.
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tiltakozé mozgalom keretén beliil elkovetett szabotazsakciokat™* és az erszakba fulladé t6-

megdemonstraciokat lehet megemliteni.
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16. abra: Az olaszorszagi terrorfenyegetettségi mutatok alakulasa

Készitette a szerzo.

6.5. Az Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysag biztonsagara nézve az észak-irorszagi szeparatista fegyveres kiizdelem
¢s az iszlamista terrorizmus jelentik a legnagyobb fenyegetést, mig a szélsdjobboldali és a
single issue erdszaknak a hatosadgok kisebb jelentdséget tulajdonitanak. Az Europoltol eltérd
besorolas, valamint az Egyesiilt Kirdlysag beliigyminisztériumanak szdmos statisztikai adatot
tartalmazo, de ennek ellenére hidnyosnak mondhatd éves jelentései miatt nehéz nyomon ko-
vetni a szé&lséjobboldali és a single issue erészak alakulasat,’> de a kevés informacié ellenére
annyit le lehet szogezni, hogy a politikai szélsdségesség ez utdbbi két tipusat — illeszkedve az
europai trendhez — a brit hatosagok altalaban véve nem tekintik terrorizmusnak.

Az IRA, valamint a protestans lojalista terrorszervezetek fegyverletétele nem hozta el a bé-
két Eszak-frorszagban. Tagadhatatlan, hogy a szeparatista erészak jelentésen visszaszorult az
elmult évtizedben, de a bekefolyamatot elutasito, IRA-bol kivalt disszidens republikénus fegy-
veresek alkalmanként halalos kimenetelii merényletei tovabbra is biztonsagi kockazatként tart-
hatdak szdmon. Aktivitas eddig elsdsorban a disszidens republikanus szervezetek részérdl volt

tapasztalhatd, a TE-SAT és az Eszak-Irorszagi Renddrség jelentései szerint a terrorcselekmé-

>4 példaul gynjtogatasok, rongalasok az épitkezéseken, vagy a vonatszerelvényen. Mindamellett 2014 aprilisaban
pont egy, a No TAV mozgalom akcidihoz hasonl6 gytjtogatast nyilvanitottak terrorcselekménynek, ami a
Brenner-vasutvonalon tortént. Lasd: TE-SAT 2015. p. 38.

32 Egyediil a letartoztatottak és a vad ald helyezettek szamabol kovetkeztethetiink valamennyire arra, hogy a
sz¢élsGjobboldaliak és a radikalis allat- és kornyezetvédok altal gyakorolt terrorizmus mekkora veszélyt jelent az
orszagra.
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nyek tilnyomo tobbsége a katolikus terrorszervezetekhez volt kothetd, a kiillonbozo fegyveres
csoportok 2012-ben tortént Osszeolvadasa is annak tudhato be, hogy a disszidensek egy ernyo-
szervezet létrehozéasaval probaljak meg hatékonyabba tenni a szeparatista kiizdelmet. Ezzel
szemben a lojalista fegyveresek joval kevesebb terrorcselekményt hajtanak végre, mint a kato-
likusok, és az Europol szerint ezek a merényletek is sokkal inkdbb egyéni akciok, semmint
kdzpontilag irdnyitott, szervezett politikai erészak.>*®

A szeparatista terrorizmusrol 1évén sz6 nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a Tamil Tigrisek
terrorizmus finanszirozasaval és a sz€élsdséges propaganda terjesztésével 0sszefiiggd tevékeny-
ségét, aminek kapcsan az Egyesiilt Kiralysdgban kiilondsen érintett, ugyanis a szigetorszagban
¢l Europa egyik legnagyobb lélekszamu tamil k6zossége. Annak ellenére, hogy a Sri Lanka-i
kormanyerdk 2009 méjusaban legydzték az LTTE-t, a szervezet szamos eurdpai orszagban ki-
épitett halozatait még nem sikeriilt teljesen felszamolni. Az LTTE halézatahoz kothetd, Euro-
paban €16 radikalisok koziil sokan a fegyveres harc Gjjaélesztése mellett kotelezték el magukat,
¢s tovabbra is beszedik a tamil kozosségek egyes tagjaitol (foként a vallalkozoktol) a zsarolas
utjan kicsikart ,,forradalmi adénak™ nevezett ,,6nkéntes adomanyt”, amellett, hogy kiveszik a
résziiket mas biindzéi tevékenységbél is.”?’

Az eurdpai unids orszagok koziil Franciaorszag és Németorszdg mellett az Egyesiilt Ki-
ralysadg van a legjobban kitéve az iszlamista terror feldl jovo fenyegetésnek. A TE-SAT jelen-
tések tobb merényletkisérletrdl is emlitést tesznek, az egyik sikertelen tdmadas utan a repiilSte-
reken meg is kellett szigoritani a repiildgépre felvihetd folyadék mennyiségével kapcsolatos
szabalyokat.”®® Andrew Parker, az MI5 igazgatoja szerint jelenleg a szigetorszagra nézve a
legnagyobb vesz€lyt a Sziridban 1évo vallasi fanatikus fegyveres szervezetek jelentik, ugymint
az Iszlam Allam, vagy az al-Kaidahoz kothetd al-Nuszra Front és a magat Khoraszan Csoport-
nak nevezd tomorilés, amelyek az Egyesiilt Kiralysagban €16 radikalis muzulmanokat felhasz-
nalva igyekeznek terrortamadasokat végrehajtani a nyugat-eurdpai orszagban.””’ Hozza kell
tenni, hoyg a kiilonb6z6 Eurdpan kiviili iszlamista felkeld ¢€s terrorszervezetek, koztiik az al-
Kaida, a pakisztani sz€lsdséges csoportok, vagy a szomaliai Shabaab mar egy évtizede folya-
matosan probalnak meg kapcsolatot kialakitani az Eur6pai Unidban, tobbek kozott az Egyesiilt

Kiralysagban €16 muszlim kozosségekkel arra dsztondzve Oket, hogy vagy hajtsanak végre

326 TE-SAT 2013. p. 26-27.

2T TE-SAT 2013. p. 29.; TE-SAT 2014. p. 32.

328 2006. augusztus 10-én pakisztani szélséségesek robbanodeszkdzok folyékony halmazallapotban 16v6 Gsszetev-
it Uidit6s palackokban probaltak meg a repiilogépekre felcsempészni. A terv az volt, hogy a gépeken allitjak ssze
a robbanoszerkezeteket, a levegdben robbantva fel 6ket. Azota szigorian megszabjak, hogy mennyi folyadékot
lehet felvinni kézipoggyaszban az utastérbe. Lasd: TE-SAT 2007. p. 19.

329 Raffaello Pantucci: ,,Britain’s Terror Threat From the Levant”. CTC Sentinel, 20 January 2015.
https://www.ctc.usma.edu/posts/britains-terror-threat-from-the-levant, 2015. 03. 25.
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merényletet abban az eurdpai orszagban, ahol élnek, vagy csatlakozzanak hozzajuk €s segitsék
Oket a helyi kormanyerdkkel vivott harcukban. Az iszlamista felkeld szervezetek uszitdsa bi-
zonyos mértékben tetten érhetd volt azoknal a fanatikusoknal is, akik az elmult évtizedben me-
rényletet probaltak meg végrehajtani az Egyesiilt Kirdlysagban. A militansok koziil tobben
,maganyos farkasok” voltak, vagyis nem tartoztak egyetlen terrorista szervezethez sem, né¢ha-
nyan sikeres akciot hajtottak végre, de a tobbségiik kudarcot vallott.”*

Annak ellenére, hogy az Egyesiilt Kiralysag a szélsdjobboldali és a single issue tdimadaso-
kat ritkan tekinti terrorizmusnak, a TE-SAT kiadvanyokban a szigetorszagot érintden mindkét
erdszakformaval kapcsolatosan talalhatunk informaciokat. A jelentések a szigetorszagi sz¢€lso-
jobboldali erdszakkal 6sszefiiggésben egyrészt a kiilonbdzdé bevandorloellenes ,,védelmi liga-
kat” (példaul az Angol Védelmi Liga), masrészt a maganyos merényléket emlitik meg.>*' A
szigetorszagban az iszlamista fenyegetés novekedése magaval hozta a szélséjobboldal megero-
sodését, de a kozelmultban mégsem brit szélséségesek hajtottak végre haldlos kimeneteli ak-
cidkat muzulmanok ellen, hanem a gyilkossagot és robbantdsos merényletet is elkdvetd, ukran
szarmazasu Pavlo Lapsin.>*

Az Egyesiilt Kirdlysagot tulajdonképpen a single issue erészak ,,sziildhazajanak™ lehet te-
kinteni, hiszen szdmos militans allat- €s kornyezetvédd csoport (ALF, ELF, SHAC stb.) a szi-
getorszagban jott Iétre, mindamellett a letartoztatasok miatt a sz€lsdségesek lassan kiszorulnak
a szigetorszagbdl, emiatt valosziniisithetd, hogy a tevékenységiik fokozatosan attevédik az EU
tobbi tagallamara, €s a brit aktivistdk be fognak szivarogni a kontinensen miikodo radikalis

csoportokba.’*?

6.6. Németorszag

Németorszagban a terrorizmusnak tobb tipusa is jelen van, am ennek ellenére a kozép-eurdpai
orszag szerencsésnek mondhato a tekintetben, hogy a sz€lsdségesek relative kevés terrorcse-

lekményt kiséreltek meg végrehajtani.

330 A Jegutdbbi, az elkovetdk szemszogébdl nézve sikeres merénylet 2013. majus 22-én tortént London Woolwich
nevill varosrészében: a nigériai szarmazast Michael Adebolajo és Michael Adebowale tobb késsztrassal megol-
tek, majd lefejeztek egy utcan sétalo brit katonat. Lasd: TE-SAT 2014. p. 21.

331 A szélséjobboldali ,,maganyos farkasok” kapcsan a TE-SAT jelentések szinte mindig az Egyesiilt Kiralysagot
hozzak fel példaként.

332 TE-SAT 2014. p. 39.

333 A radikalis allat- és kornyezetvédé mozgalomnak egész Eurdpaban, Portugaliatol Litvaniaig vannak hidféalla-
sai, ugyanakkor az idevonatkozo szakirodalombol, koztiik a TE-SAT kiadvanyokbol az olvashato ki, hogy ez a
tipusu erdszak elsésorban Nyugat-Eurdpat és Németorszagot, masodsorban Eszak- és Dél-Eurdpat, a legkevésbé
pedig Kozép-Europat és a kontinens keleti felét érinti.
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Annak ellenére, hogy a vizsgalt id6szakban Németorszagban nem kovettek el vallasi indit-
tatasu stratégiai terrorcselekményt, a TE-SAT kiadvanyok szerint a militansok kétszer is kisér-
letet tettek arra, hogy tomeges haldlos aldozattal jard terrortdmadast hajtsanak végre. A két
eset koziil az egyik, az ugy nevezett Sauerlandi sejt altal tervezett tamadassorozat, valamint az
ehhez kapcsolodo letartdztatasok rendkiviil nagy publicitast kaptak: 2007 6szén négy férfit
vettek Orizetbe azzal a vaddal, hogy robbantasos merényleteket terveznek végrehajtani. Konk-
rét célpontokat még nem valasztottak ki, de a nyomozas fény deritett arra, hogy a lehetséges
célpontok kozott Németorszagban 1évd amerikai katonai és diplomaciai 1étesitmények is szere-
peltek. A széls6ségeseket az al-Kaidaval kapcsolatban 4ll6 {izbég eredetii Iszlam Dzsihad
Unidja altal miikddtetett pakisztani kiképzdtaborokban készitették fel a merényletek végrehaj-
tasara.”>* Ugyanakkor a TE-SAT jelentések a Németorszagot érinté vallasi indittatasu terroriz-
mus kapcsan tobbet irnak a kiilf6ldon harcolo ,,dzsihadista” onkéntesekrdl, mint az orszagon
beliil jelentkezd, szélsdséges muzulmanok fenyegetésérdl. Ugyanakkor az iszlamista terroriz-
mussal 6sszefliggd tobb tucatnyi letartoztatds azt mutatja, hogy az incidensek alacsony szama-
nak ellenére a vallasi fanatizmus, ideértve a szalafistak politikai er6szakot is megengedd irany-
zatanak gyorsan ndvekvo népszeriiségét, komoly problémat jelent a nagy szami muszlim ki-
sebbséggel rendelkezd orszagnak.

Németorszagot a szeparatista terror elsdsorban a Kurd Munkdésparton (PKK), kisebb rész-
ben pedig a Tamil Tigrisek tevékenységén keresztiil érinti. Kordbban tobbszor is utaltam ra,
hogy az EU-n kiviili nem iszlamista terror- és felkeld szervezetek az EU-s tagallamokban elso-
sorban sz¢lsOséges propagandéjuk terjesztésére, valamint a bevételi forrdsok bovitésére szorit-
koznak, nem pedig a fegyveres kiizdelemre. Mindez igaz a PKK-ra is annak ellenére, hogy az
aktivistak tobbszor is kovetnek el gyljtogatassal végzddo akciokat torok érdekeltségli 1étesit-
mények ellen, de a német hatosagok ezt legtobbszor nem tekintik terrorizmusnak. Bar Német-
orszag a 2007-es évre vonatkozoan tizendt szeparatista terrorcselekményt jelentett az Europol
felé, melyek koziil mindegyik a PKK-hoz volt kothetd, am azota a TE-SAT jelentésekben fog-
laltak szerint nem tortént szeparatista terrortamadas a kozép-eurdpai orszagban.™”

A mediterran orszagokhoz hasonl6an Németorszagban is egyszerre van jelen a honi és a

kiilfoldi gyokert szélsObaloldali erdszak, ugyanakkor kijelenthetd, hogy a kozép-eurdpai or-

33 TE-SAT 2008. p. 18.; TE-SAT 2011. p. 13. A masik eset egy évvel korabban tortént: 2006. julius 31-én tas-
kakba csomagolt, hazilag 6sszeallitott robbanoszerkezeteket helyeztek el két vonaton Koln kozelében, amik egy-
szerre léptek volna miikodésbe, de a bombak végiil nem robbantak fel. A merényletkisérlet kapcsan két libanoni
nemzetiségii, Németorszagban tanul6 didkot vettek Orizetbe annak gyanujaval, hogy 6k helyezték el a bombakat.
Lasd: TE-SAT 2007. p. 18.

333 Az emlitett timadésok nagy része szintén gyjtogatas volt, és torok tulajdonban 16v6 pénzintézetek, vallasi
intézmények (mecsetek), valamint cégek (utazasi irodak) ellen hajtottak végre Hagenben, Dortmundban és
Bottropban. Lasd: TE-SAT 2008. p. 29-30.
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szagban a honi szélsébaloldali politikai erdszak sokkal inkabb extrémizmusnak tekinthetd,
semmint terrorizmusnak. Németorszag eddig dsszesen 14 szélsdbaloldali terrorcselekményt je-
lentett, mindegyiket a 2006-0s és a 2007-es évek kapesan,”*® az akciok tobbsége az azota mar
folszamolt Militante Gruppe nevil szervezethez volt kothetd. A gyujtogatasokban testet 61t0,
de hatalmas anyagi karokat nem okoz6 tdmadasok, melyek sordn senki sem sériilt meg, sokkal
inkabb a figyelemfelkeltést céloztdk meg, mintsem a rombolast, &m ennek ellenére a hatosa-
gok terrorizmusnak nyilvanitottak a Militante Gruppe tevékenységét. 2011-ben a magat Hekla-
nak nevezd szélsObaloldali csoport Berlin kornyékén, vasuti sinpalyadk kozelében 18 kezdetle-
ges modon Gsszeallitott gytjtobombat helyezett el, amelyek koziil kettd miikodésbe 1épett, ki-
sebb anyagi karokat okozva.”’ Bar err6l az évrdl a németek ugyan jelentettek 1 szélsGbalol-
dali incidenst is, de a TE-SAT idevonatkozo jelentésébdl azt lehet kiolvasni, hogy ez nem a

Hekla akcidja volt.”*®

A Militante Gruppe ¢€s a Hekla tevékenységének ismertetésével mind-
Ossze arra akartam ravilagitani, hogy két, gyakorlatilag egymassal szinte mindenben megegye-
z0 erdszakos eseménysorozat koziil az egyiket terrorizmusnak tekintették a német hatosagok,
mig a méasikat nem.”

A kiilfoldi gyokerii szélsObaloldali erdszakrol a Forradalmi Népi Felszabaditasi Part-Front
(DHKP-C) tevékenysége (terrorizmus finanszirozasa, gytiloletkeltd propaganda terjesztése, to-
borzas) kapcsan beszélhetiink. Franciaorszdgnal mar szo6 esett arrdl, hogy a 2000-es évek vé-
gén a hatosagok felszamoltak a szervezet ottani halozatat, tovabba Spanyolorszagban, Olasz-
orszagban, Ausztriaban, Gorogorszagban €s a Benelux-allamokban is szdmos aktivistat vettek
drizetbe, de a TE-SAT jelentésekben olvashat6 letartoztatdsokra alapozva talan nem tulzas ki-
jelenteni, hogy tovabbra is Németorszag szamit a DHKP-C eurdpai fellegvaranak.

Németorszag eddig nem jelentett egyetlenegy szélsdjobboldali terrorcselekményt sem az
Europol felé, mindez azért tlinhet furcsdnak, mert a Nemzetiszocialista Foldalatti Mozgalom
néven elhiresiilt neonaci csoport gyilkossagai és robbantasos merényletei nyilvanvaldéan kime-
ritik a terrorizmus fogalmat, de a TE-SAT jelentésekben mégsem szerepelnek a statisztikai
adatok kozott. Ennek egyik oka, hogy a csoport 201 1-ben leplezédstt le,”*” és a tamadasok tal-
nyomoérészt még a TE-SAT 2007 megjelenése (vagyis a megujult TE-SAT els6 kiadasa) eldtti

években torténtek.

3% TE-SAT 2007. p. 33.; TE-SAT 2008. p. 35.

337 Florian Gathmann: ,,Debate over *Leftist Terrorism’ Erupts in Germany”. Spiegel online, 10/13/2011.
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,791715,00.html, 2015. 03. 26.; TE-SAT 2012. p. 27.
338 TE-SAT 2012. p. 27.

33 A Hekla a 2011-es eset 6ta nem vallalt magara erészakos cselekményt.

340 TE-SAT 2012. p. 28.
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17. abra: A németorszagi terrorfenyegetettségi mutatok valtozasa

Készitette a szerzo.

6.7. A kisebb fenyegetettségii unios orszagok

A fenti hat EU-s tagallam mellett érdemes elemz¢s targyava tenni azokat az orszagokat is, ahol
ugyan a vizsgalt iddszakban a merényletek szama alacsony volt, vagy esetleg nem is tortént in-
cidens, de a szamos letartdztatds mégis indokolja azt, hogy feltarjuk, a terrorizmus mely tipu-
sait érintéen vették Orizetbe a gyanusitottakat. Ennek kapcsan 13 orszagot: Hollandiat, Bel-
giumot, irorszégot, Déniat, Svédorszagot, Portugaliat, Ausztriat, Szlovakiat, Csehorszagot,
Romaniat, Bulgariat, Lengyelorszagot és Magyarorszadgot vizsgaltam meg. Fontosnak tartom
hangstlyozni, hogy értekezésemben az Europol jelentéseinek vizsgalata a 2015-6s évrdl szolo
TE-SAT 2016-al zarul, vagyis a kérdéses orszagokkal kapcsolatos adatokat 2015 december¢ig
vizsgalom, igy a merényletekkel, a letartoztatasokkal €s az itéletekkel 6sszefiiggd adatok rész-
letes elemzése soran nem vehetem figyelembe a 2015 decembere utani eseményeket egyik or-
szaggal kapcsolatosan sem.

Hollandigban, Belgiumban és frorszagban a vallasi indittatast és a szeparatista terroriz-
mussal 6sszefliggésben vették Orizetbe a legtobb gyanusitottat. A TE-SAT jelentések nem tér-
nek ki részletesen arra, hogy pontosan milyen gyanu alapjan tartdztattak le a muzulman szél-
sOségeseket, a gyanusitottakat minden bizonnyal a terrorizmus finanszirozéasaval, terrorista
szervezet feltételezett tagsdgaval, vagy terrorszervezethez torténd toborzassal vadoltdk meg.
Belgium kapcsan meg kell jegyezni, hogy a TE-SAT adatai alapjan Franciaorszag és Spanyol-
orszag utan itt tartoztattdk le a legtobb iszlamista gyanusitottat. A Benelux-allamban a vallasi
indittatasa terrorizmusban vald részvétellel gyanusitottak szdma 2012-t6l lassu novekedést

mutatott egészen 2014-ig (2011-ben 2, 2012-ben 8, 2013-ban 19 személyt vettek Orizetbe),
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amikor is a letartdztatottak szdma a kordbbi évekhez képest hirtelen megugrott (2014-ben 71,
2015-ben 60 gyanusitottat tartoztattak le). 2005 oktobere €s 2015 decembere kozott Belgium-
ban Osszesen 202 fot vettek Orizetbe vallasi indittatast terrorizmussal kapcsolatosan, ebbdl
131-et, vagyis a gyanusitottaknak tobb mint a felét a briisszeli merényletet megeldz6 két évben
(2014-ben ¢és 2015-ben) tartoztattdk le. Ez a tendencia, vagyis az Orizetbe vételek szdmanak
folyamatos novekedése, majd hirtelen torténd megugrasa Franciaorszagnal is tetten érhetd volt
a 2015-06s parizsi merényletek eldtti években.

Ratérve a szeparatista terrorizmusra, [rorszag kapcsan fontos megemliteni, hogy Spanyol-
orszag, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag utan az {r Koztarsasag teriiletén veszik Grizetbe
a legtobb militans szeparatistat, melynek legfobb oka, hogy sokan Eszak-irorszagbol atszokve
probaljak meg elkeriilni a letartoztatast.

Az erdszakos szeparatista tevékenységet illetden Hollandia és Belgium elsdsorban a Kurd
Munkéspart, kisebb részben pedig a Tamil Tigrisek tevékenységén keresztiil érintett. Az iszla-
mista terrorizmushoz hasonldéan a gyanusitottakat itt is a propagandaterjesztés, a terrorizmus
finanszirozéasa, valamint a terrorista szervezet soraiba valod toborzéas gyanujaval vették Orizet-
be.

A széls6jobboldali terrorizmussal kapcsolatos letartdztatasok szamat tekintve a két Bene-
lux-allam a k6zépmezdnyben helyezkedik el az EU-n beliil. Belgiumban a TE-SAT jelentések-
ben szerepld letartoztatasok egy 2000-es évek kozepén lezajlott renddrségi akciohoz kothetd-
ek: a Vér és Becsiilet nemzetkdzi neondci mozgalom 2004-ben alakult flamand szervezete, a
Vér, Fold, Becstilet és Lojalitas (Bloed, Boden, Eer en Trouw) 2006-ban letartoztatott tagjai a
vad szerint robbantdsos merényletet terveztek a Nemzeti Bank és mas intézmények ellen. A
szervezet célja egy ndci eszmén nyugvo flamand allam megalapitasa volt. Ennek érdekében
meég a ,,hamis zaszlos” akciotdl sem riadtak vissza, aminek keretében meggyilkoltdk volna Fi-
lip Dewintert, a flamand Vlaams Belang széls6jobboldali part politikusat azért, hogy a gyil-
kossagot rafogjak a szélsOséges iszlamistdkra, majd ezek utan a kovetkezd lépés az arabok
asszimilaciodjat ellenzd libanoni szarmazast, Belgiumban €16 radikalis muszlim aktivista, Dyab

Abou Jahja megblése lett volna.”*!

A renddrség még idében kozbelépett, a letartdztatottakat
terrorcselekmény eldkészitésével, fegyverkereskedelemmel, valamint a terrorizmus finansziro-

;o r r 42
zésaval vadoltak meg.’

> Sonia Van Gilder Cooke: Europe’s Right Wing: ,,A Nation-by-Nation Guide to Political Parties and Extremist
Groups”. Time, 29 July 2011.
http://www.time.com/time/specials/packages/article/0,28804,2085728 2085727 2085704,00.html; Khaled Diab:
,Neo-nazism is Europe’s hidden terrorism menace”. The Guardian, 11 July 2010.
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/jul/11/islam-white-racist-terror-attack, 2015. 04. 08.

32 TE-SAT 2007. p. 35.
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18. abra: A hollandiai terrorfenyegetettségi mutatok alakulasa

Készitette a szerzo.
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19. A belgiumi terrorfenyegetettségi mutatok valtozasa

Készitette a szerzo.
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20. abra: Az irorszagi terrorfenyegetettségi mutatok alakulasa

Készitette a szerzo.

Daniaban és Svédorszagban az iszlamista terrorizmus kapcsan vették Orizetbe a legtobb

gyanusitottat. Dania terrorfenyegetettségének szintje a Mohamed-karikaturabotranyt kovetéen
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emelkedett meg jelentdsen, olyannyira, hogy a 2000-es évek kdzepe 6Ota tobb kisérlet is tortént
arra, hogy tdmadast hajtsanak végre az orszagban; a karikaturakat lek6z16 Jyllands-Posten ma-
gazin sz€khaza, valamint a karikatararajzolok kiemelt célpontként szerepeltek a tervezett me-
rényleteknél. Ugyanakkor a dan hatésagok nem mindegyik merényletkisérletet™® tekintették
terrorcselekmény elkdvetésére torténd kisérletnek, ugyanis a TE-SAT jelentések 2015-¢l beza-
rolag minddssze harom merényletkisérletrél szamolnak be.’** A kudarcba fulladt akciok
mellett ugyanakkor torténtek sikeres terrorcselekmények is: Koppenhagdban 2015. februar 14-
én este két célpont ellen is kovettek el halalos aldozattal és sebesiiltekkel jar6 terrortama-
dast.>* A merényletre késziild gyanusitottak mellett szamos olyan személyt is érizetbe vettek
mind Dénidban, mind Svédorszagban, akiket szélsdséges propaganda terjesztésével, valamint
a terrorizmus finanszirozasaval vadoltak.

Dénia 2011-ben négy szélsébaloldali incidenst jelentett az Europol felé, melyek sordn az
elkdvetdk renddrségi 1étesitményeket, egy bankot és a koppenhagai gordg nagykovetséget ki-

sérelték meg felgyujtani, az incidensek kapcsan a hatosagok 6t személyt vettek Grizetbe.
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21. abra: A daniai terrorfenyegetettségi mutatok valtozasa

Készitette a szerzo.

33 Az egyik timadast a norvég rendérség akadalyozta meg, mert a szélséségesek Norvégiabol akartak atutazni
Koppenhagaba, hogy a gyanu szerint tamadast hajtsanak végre a Jyllands-Posten székhazanal.

% Tovabbi informaciok a daniai radikalis iszlamizmusrol és a vallasi indittatast incidensekrél: A daniai nemzet-
biztonsagi hivatal (PET) hivatalos honlapja:
https://www.pet.dk/English/Counter%20terrorism/Danish%?20terrorism%20cases.aspx;
https://www.pet.dk/English/Counter%?20terrorism/Other%20Danish%20terrorism%20cases.aspx; Manni Crone —
Martin Harrow: ,,Homegrown Terrorism in the West, 1989-2008”. DIIS Working Paper, 2010.
http://www.diis.dk/files/media/publications/import/extra/wp2010-30-homegrown-terrorism-web_3.pdf; Michael
Taarnby Jensen: ,,Jihad in Denmark”™. DIIS Working Paper, 2006.
http://www.diis.dk/files/media/documents/publications/wp202006-3520til20web.pdf, 2015. 04. 09.; TE-SAT
2007. p. 19.; TE-SAT 2008. p. 18.; TE-SAT 2011. p. 15.

% Denmark attacks: Large crowds mourn shooting victims”. BBC, 16 February 2015.
http://www.bbc.com/news/world-europe-31493764, 2016. 07. 29.; TE-SAT 2016. p. 23.

34 TE-SAT 2012. p. 26-27.
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22. abra: A svédorszagi terrorfenyegetettségi mutatok alakulasa

Készitette a szerzo.

Portugaliaban az iszlamista terrorizmussal 6sszefiiggésben eddig minddssze egy gyantsi-
tottat, a szeparatista terrorizmust illetéen pedig minddssze hét személyt tartdztattak le. Ez
utobbi azért tlinik furcsanak, mert a kisebbik ibériai orszadg a baszk ¢és a galiciai szeparatista
fegyveresek buvohelyének és logisztikai bazisdnak szamitott hossza id6n keresztiil, vagyis a
hét gyanusitott feltehetden a szomszédos Spanyolorszagbol atszokott elszakadasparti aktivista
volt. Ami igazan érdekes, hogy Portugalidban a sz¢lsdjobboldali gyanusitottak szama rendki-
viil magas (31 f0), am a letartoztatdsok mindossze egyetlen iligyre vezethetdek vissza: 2007
szeptemberében az amerikai neondci ernydszervezet, a Hammerskin Nation portugaliai szerve-

zetének, a Hammerskin Friendsnek a tagjai feldultak egy zsido temet6t.”*’
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23. abra: A portugaliai terrorfenyegetettségi mutatok alakulasa

Készitette a szerzo.

3T TE-SAT 2008. p. 38.
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Ausztriaban, Szlovakiaban és Csehorszagban a valldsi indittatasu, a szeparatista €és a
sz¢lsdbaloldali terrorizmussal 6sszefliggésben tortént a legtobb letartdztatas. Az Orizetbe vett
iszlamistdk a gyant szerint toborzo €s propagandatevékenységet folytattak, tovabba a hatdsa-
gok kapcsolatba hoztak Oket a terrorizmus finanszirozésaval is. A szeparatista terrorral kap-
csolatos szlovékiai és ausztriai letartoztatasok a Kurd Munkaspartnak a terrorizmus finansziro-
zéasaval Osszefiiggd pénzgyiijtd tevékenységéhez voltak kothetdek, mig Csehorszagban 2015-
ben kordbban szdmos gyujtogatasos akcidt végrehajtd anarchista csoportot vettek Orizetbe,
amelynek tagjai a gyanl szerint terrortamadasra késziiltek egy katonai felszerelést szallit6 vo-

nat ellen.>*®
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24. abra: Az ausztriai terrorfenyegetettségi mutatok valtozasa

Készitette a szerzo.
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25. abra: A szlovakiai terrorfenyegetettségi mutatok alakulasa

Készitette a szerzo.

38 TE-SAT 2016. p. 37.
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26. abra: A csehorszagi terrorfenyegetettségi mutatok valtozasa

Készitette a szerzo.

"o

Romaniaban és Bulgariaban is magas az iszlamista terrorizmussal 0sszefiiggd Orizetbe

vételek szdma annak ellenére, hogy a két délkelet-eurdpai orszag — a Bulgaridban tortént, Hez-

bollahnak tulajdonitott burgaszi merényletet leszamitva — nem szamit célpontnak a vallasi in-

dittatast militansok szemében, ugyanakkor sok europai orszaghoz hasonléan Bulgariaban és

Romaniaban is 1éteznek olyan halozatok, amiket a terrorizmus finanszirozasaval és a ,,dzsiha-

dista” onkéntesek Eurdpan kiviili konfliktusdvezetekbe vald toborzasaval és kiutaztatasaval le-

het kapcsolatba hozni. Az er8szakos elszakadasparti mozgalmakbol mindkét orszagban a PKK

aktivistait vették Orizetbe, a sz€lsdjobboldali terrorizmussal 6sszefliggd bulgariai letartdztata-

sok pedig minden bizonnyal egy Sandanski varosaban, 2012 janiusaban tortént robbantasos

merénylethez kothetdek, amit az Evroroma nevii roma politikai part irodaja elétt hajtottak
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27. abra: A romaniai terrorfenyegetettségi mutatok alakulasa

Készitette a szerzo.

¥ TE-SAT 2013. p. 35. Bulgaridban mind a négy szélséjobboldali terrorizmussal kapcsolatba hozott gyanusitot-
tat ugyanabban az évben vették drizetbe, amikor a merénylet tortént.
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28. abra: A bulgariai terrorfenyegetettségi mutatok valtozasa

Készitette a szerzo.

Magyarorszag és Lengyelorszag szinte kizarolag a széls@jobboldali terrorizmust érintéen

keriilt be a statisztikai adatok kozé. Lengyelorszagban hdrom ligy kapcsan is torténtek letartoz-

tatasok. Az els6 eset még 2006 majusaban tortént Varsdban, melynek soran skinheadek halalra

késeltek egy antifasiszta aktivistat,”® a gyilkossag utan harom gyanusitottat vettek érizetbe, a

masodik tigy Brunon Kwiecien vegyészprofesszorhoz kothetd, aki Anders Breivik modszeré-

hez hasonloan akarta felrobbantani a lengyel parlament épiiletét. A harmadik eset egy 2013-as

gyujtogatas-sorozathoz kapcsolodik: 2014 juliusaban az északkelet lengyelorszagi Biatystok-

ban egy sz€lséjobboldali szervezet 14 tagjat vették Orizetbe, akiket azzal gyantsitanak, hogy

olyan lakasokat, hazakat gyujtottak fol, amikben kiilfoldiek laktak. A nyomozas kapcsan 31

helyen tartottak hazkutatast a Podlaskie vajdasdgban, melynek soran 16fegyvereket, tolténye-

ket, marihuanat, amfetamint €s anabolikus szteroidot tartalmazé tablettakat foglaltak le.>! Ma-

gyarorszag esetében mind a 16 letartoztatds Budahazy Gyorgy szervezetéhez kotheto.
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29. abra: A magyarorszagi terrorfenyegetettségi mutatok alakulasa

330 TE-SAT 2007. p. 35.
31 TE-SAT 2015. p. 34.

Készitette a szerzo.
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30. abra: A lengyelorszagi terrorfenyegetettségi mutatok valtozasa

Készitette a szerzo.

6.8. Konkluzio

Osszegezve a leirtakat: Franciaorszdg az egyetlen olyan unids orszag, ahol a terrorizmus
Osszes valfaja képviselteti magat. Az eurdpai gyokerekkel rendelkezd szeparatista terrorizmus
harom franciaorszagi tartomanyban (Korzikan, Provence-ban és Bretagne-ban) is jelen van, to-
vabba a Spanyolorszaggal hataros franciaorszagi baszk teriiletek évtizedeken at ki voltak téve
az ETA feldl jovo erészaknak, emellett az EU-n kiviili szeparatista mozgalmak is képviseltetik
magukat a nyugat-eurdpai orszdgban. Mindamellett napjainkban a halalos aldozatokkal jaro
terrortamadasok végrehajtasara torekvo iszlamista terrorizmus egyre er6sddd fenyegetésként
1ép fel, amire bizonyiték egyrészt a 2016-0s nizzai tdmadas, a 2015-6s parizsi merényletek és a
koréabbi évek kisebb volumenii merényletkisérletei, masrészt a ,,dzsihadista” onkénteseket to-
borzé halozatok ndovekvd aktivitdsa. Ugyanakkor a militans szélsGjobboldal, szélsébaloldal és
a tematikus erdszak mar joval kisebb biztonsagi kockazatot jelentenek, mint az elszakadasparti
¢és az iszlamista akciok, mindazonaltal sziikséges kihangsulyozni, hogy Franciaorszagot a mili-
tans sz¢lsObaloldal leginkabb nem honi gyokerti, hanem toérokorszagi szervezetek feldl érinti.
Spanyolorszagot az iszlamista terrorizmus kevésbé veszélyezteti, mint Franciaorszagot, de
a letartoztatasok azt bizonyitjak, hogy a radikalisok Spanyolorszagot logisztikai bazis szem-
pontjabol idealis terepnek tartjak. Ugyanakkor az ibériai dllamnak az eddigiekben sokkal in-
kabb a szeparatista militdnsokkal (ETA, galiciai elszakadaspartiak, kurdok) és a széls6balolda-
li terrorizmussal kellett megkiizdenie amellett, hogy szélsdjobboldali terrorcselekmények is

torténtek a mediterran orszagban.
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Olaszorszagban ¢és Gorogorszagban a szélsdbaloldali terrorizmus jelenti a legnagyobb
problémat, bar tegylik hozza, sok eurdpai orszaghoz hasonloan Olaszorszag sem keriilhette el
a kiilonb6zo iszlamista toborzd és pénzgyljtd halozatok kiépiilését, valamint a sz¢élsdséges
muzulmanok prébalkozasait arra, hogy merényletet hajtsanak végre, st a szélsdjobboldalon is
megvan a szandék arra, hogy tomeggyilkossdgokat kdvessenek el. Ugyanakkor az Olaszor-
szagban is meglévd EU-n kiviili gyokerekkel rendelkezd szeparatista halozatok és a tematikus
er6szak az elébbiekhez képest mar margindlisabb szerepet toltenek be a politikai erészak pa-
lettajan.

Az Egyesiilt Kiralysagban a vallasi indittatasu erdszak €s a militans szeparatizmus testesi-
tik meg a legfobb veszélyforrast, mig a single issue akcidk kisebb kockézatot rejtenek maguk-
ban. A szeparatizmus kapcsan a bliniild6z6 szerveknek egyrészt az észak-irorszagi megyékben
az elszakadasparti fegyveresekkel, masrészt a nagy-britanniai varosokban a tamil sz¢éls6sége-
sek terrorizmust tamogatd tevékenységével kell felvenniiik a kiizdelmet.

A hat orszag koziil a Németorszag tekinthetd a legszerencsésebbnek, ugyanis az iszlam
sz€élsOséges értelmezését magukénak vallo aktivistak az Egyesiilt Kiralysagtol, Spanyolor-
szagtol és Franciaorszagtol eltérden 2015 végével bezardlag nem kovettek el stratégiai terror-
cselekményt, bar torténtek kisérletek erre. A militans széls6jobboldallal kapcsolatban elsdsor-
ban a haromfés neonéci csoport gyilkossdgsorozatat €s robbantasos akcioit lehet megemliteni,
mig a szeparatista és a szélsObaloldali terrorizmus napjainkban kizarélag a Torokorszagban
1étrejott szervezetek képében hordozzak a veszElyt.

A vizsgalt 1dészakot tekintve alacsonyabb fenyegetettséggel rendelkez6 13 EU-s tagalla-
mot magaba foglald orszdgcsoporton beliil a vallasi indittatasa terrorizmus kapcsan azokban
az orszagokban tortént a legtobb letartoztatas, ahol nagy szamu, integracios gondokkal kiisz-
kodé muszlim kisebbség é1. frorszagban, Szlovakiaban és Csehorszagban is tartoztattak le mi-
litans iszlamistakat, de Danidban ¢s Belgiumban az iszlamista er0szak intenzivebben jelenik
meg, s ezért nagyobb aranyu letartdztatasok voltak, mint az EU kozépso és keleti részén, ahol
a kontinens nyugati, északi és déli orszagaihoz képest joval alacsonyabb szamu és a tobbségi
tarsadalomba jobban integralodott muzulman kozosségek élnek. A letartoztatasokkal kapcsola-
tos koz€ép- ¢€s kelet-eurdpai ,,j6 mutatok™ alol Bulgaria és Romania kivételt képeznek: mindkét
orszag — tobbek kozott a konfliktusovezetekhez valod foldrajzi kozelség révén — idealis terep-
nek kinalkozik a ,,dzsihadista” 6nkénteseket toborzo halozatoknak, melyek kapcsan a hatosa-
gok tobb tucatnyi gyanusitottat drizetbe is vettek. 2005 oktobere €s 2015 decembere kozott a
vizsgalt 13 orszagon beliil a militans iszlamizmus Belgiumban és Danidban mutatkozott a leg-

er6sebbnek. Belgiumban egyrészt a letartoztatdsok nagy szama, masrészt az Orizetbe vételek
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egyik évrol a mdsikra torténd ugrasszeri novekedése eldrevetitették a 2016. marcius 22-i
briisszeli merényleteket. Danidban pedig a TE-SAT adatai szerint egy évtized leforgasa alatt
tobb merényletet probaltak meg végrehajtani a muszlim szélséségesek, mint a masik 12 or-
szadgban 0sszesen, vagyis Belgiumhoz hasonléan az észak-eurdpai orszdgban nemcsak, hogy
jelen vannak a kiilonb6z6 toborzo, gytiloletkelté propagandat terjesztd €s a terrorista szerveze-
teknek pénzt gyijté halozatok, hanem igény van az explicit erdszak gyakorlasara is.

A fentiekben leirtak mellett ismét sziikségesnek tartom kihangsulyozni, hogy nem a vallasi
indittatasa terrorizmus az egyetlen terrorizmus-tipus, ami biztonsagi kockazatként jelentkezik
az altalam vizsgalt 13 unids tagallamot tomoritd orszagcsoportban. J6 példa erre Belgium és
Hollandia, ahol az iszlamista gyanusitottak mellett a kurd és a tamil szeparatista halozatok, va-
lamint a széls@jobboldali szervezddések aktivistai is renddrkézre kertiltek.

Ami a szélséjobboldali terrorizmust illeti, a terrorizmusnak ez a valfaja Belgiumban és
Magyarorszagon nagyobb veszélyt jelent, mint Portugalidban annak ellenére, hogy a délnyu-
gat-eurdpai orszagban tobb szélsdjobboldalit vettek Orizetbe, mint a masik két orszagban
Osszesen, de mig Portugélidban egy zsidd temetd felduldsat kovetden torténtek a letartoztata-
sok, addig a Benelux-allamban és Magyarorszagon olyan terrortdmadasokat eldztek meg a ha-
tosagok, amik nagy valdszinliséggel szamos haldlos 4ldozatot koveteltek volna. Maradva a
sz¢lsOjobboldali terrorizmusnal, a letartoztatdsokbol jol lathatd, hogy Lengyelorszag és Ma-
gyarorszadg szamara a merényleteket elkoveté militans szélsGjobboldal jelenti a terrorizmus
szempontjabol a legnagyobb, s6t, mondhatni az egyetlen problémat, hozzatéve, hogy a sz¢ls6-
jobboldal mar Bulgaridban is eljutott odaig, hogy robbantasos merényletet hajtson végre.

Ami viszont meglepdnek tlinhet, hogy a terrorizmusnak nem a szélsdbaloldali, hanem a
szeparatista valfaja az, ami szinte az 0sszes EU-s tagallamban problémat jelent, ugyanakkor a
kérdéses 13 orszag koziil az eurdpai szeparatizmust illetden egyediil frorszagban és Portugalia-
ban torténtek letartoztatdsok, mert a tobbi orszagban a szeparatista gyanusitottak a PKK
és/vagy az LTTE aktivistai koziil kertiltek ki. Mindazonaltal a teljesség kedvéért megemliten-
do, hogy ebbdl az orszagcsoportbol a szélsdbaloldaliak kapcsan Daniat, Belgiumot, Ausztriat
¢s Csehorszagot lehetne kiemelni, ugyanis szinte az dsszes gyanusitottat ebben a négy orszag-

ban vették Orizetbe.
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7. MERENYLETEK, LETARTOZTATASOK, BIROSAGI iTELETEK A
TE-SAT SZAMADATAINAK TUKREBEN

A hazai és nemzetkdzi szakirodalomban kevés publikacio foglalkozik az Eurdpai Unio terror-

fenyegetettségének empirikus adatokon keresztiil torténd vizsgalataval, ugyanis a legtobb cikk

¢és tanulmany sokkal inkabb folyamatokat, dinamikakat ismertet, vagy bizonyos eseményekre,

jelenségekre reflektal, és csak mellékesen foglalkozik a ,,szaraz” adatokkal. A terrorfenyege-

tettséget a TE-SAT jelentések harom mutatod — a sikeres, a sikertelen és a meghitsitott merény-

letek, a letartoztatasok, valamint a birdsagi itéletek szama — alapjan vizsgaljak, vagyis ez a ha-

rom mérdszam egyiittesen mutatja meg, hogy egy adott orszag mekkora fenyegetettséggel ren-

delkezik. Ennek okan az alabbiakban a TE-SAT jelentésekben szerepld orszdgoknak a fentebb

emlitett mutatoit rendeztem tablazatba, kiértékelve egytttal a tdblazatban szerepld adatokat.

Orszag Iszlamista/ | Szeparatista | Sz&ls6- Sz¢éls6- Single Nem Osszes | %
Vallasi baloldali | jobboldali issue meghatarozott
indittatasu
Franciaorszag 20 1207 0 7 45 1285 43
Spanyolorszag 0 1007 107 0 9 1125 | 37,7
Egyesiilt - - - - - 333 333 | 11,16
Kiralysag™
Gordgorszag 0 0 77 2 1 4 84 2,8
Olaszorszag 1 1 62 0 1 14 79 2,6
Németorszag 2 15 15 0 0 2 34 1,1
Ausztria 0 6 2 0 1 7 16 0,5
Dénia 5 0 4 0 0 0 9 0,3
Magyarorszag 0 0 0 4 0 0 4 0,13
Irorszéag 0 3 0 0 0 0 3 0,1
Portugalia 0 0 1 1 1 0 3 0,1
Lengyelorszag 0 0 0 1 0 2 3 0,1
Belgium 3 0 0 0 0 0 3 0,1
Bulgaria 0 0 0 1 0 1 2 0,06
Osszes 31 2239 268 18 10 417 2983 100
% 1 75 9 0,6 0,3 14 100

2. tablazat: Sikeres, sikertelen és leleplezett merényletek az Europai Unid teriiletén 2005 oktébere és 2015
decembere kozott terrorizmus-tipusok szerint™

332 Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozo informéciok a hianyos adatszolgaltatas miatt nem teljesek.

Készitette a szerzo.

333 A tablazat csak azokat az orszagokat tartalmazza, ahol a vizsgalt id6szakban legalabb 2 terrortamadast hajtot-
tak végre. A fentieck mellett Csehorszagban 1 szélsébaloldali, Svédorszagban pedig 1 iszlamista merénylet tortént.
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A TE-SAT adatai alapjan 2005 oktobere és 2015 decembere kozott 6sszesen 2985 merény-
let, illetve merényletkisérlet tortént, talnyomo tobbségiik, 75%-uk, a szeparatista terrorizmus
szamldjara irhatdak, €és a fennmarad6 25%-on ,,0sztoznak™ a terrorizmus egyéb megnyilvanu-
lasi formai. Ily modon az elszakadasparti terroristdk tobb mint haromszor annyi incidensért fe-
lelosek, mint az iszlamisték, a szélsdbaloldaliak, a széls6jobboldaliak és a single issue erdszak
képviseldi, tovabba az egyik kategdridba sem sorolt militansok egyiittvéve. Mindezt azért is
fontos hangstulyozni, mert a mindig nagy publicitast kapo iszlamista terrorcselekmények és
merényletkisérletek minddssze 1 szdzalékat képezik az EU teriiletén elkdvetett Gsszes inci-
densnek. A szélsébaloldali terror j6l lathatoan a ,,mediterran anarchista haromszogh6z” tartozo
Gordgorszagban, Spanyolorszagban €s Olaszorszagban koncentralodik, mig a szélséjobboldali
terrorizmussal Osszefliggésben kiemelendd, hogy Magyarorszag elszomoritd eredménnyel

,biszkélkedhet”: hazdnk Franciaorszag utdn masodik az ezzel kapcsolatos incidensek terén.
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31. abra: Az incidensek (sikeres, sikertelen és meghitsitott terrorcselekmények) szamanak valtozasa az
Eurdpai Union beliil a TE-SAT adatai alapjan
Készitette a szerz0.

A szamokbol az is lathatd, hogy a terrortdmadassal 0sszefiiggd események 80%-a mind-
0ssze két orszagra, Franciaorszagra és Spanyolorszagra korlatozdédik. s hogy mindkét orszag-
ban a szeparatista terrorizmus jelenti a legfobb veszélyforrast még gy is, hogy az ETA 2011
végeén bejelentett véglegesnek tekinthetd tlizsziinete 6ta Spanyolorszagban meredeken zuhant a
merényletek szdma. Az Egyesiilt Kiralysag adatai némi magyarazatra szorulnak. Korabban
mar tobbszor is emlitettem, hogy a szigetorszdg nem motivacio alapjan sorolja be a terrorcse-
lekményeket, ezéltal ha az Egyesiilt Kirdlysag egyaltalan szolgéltat magardl adatokat, akkor a
szigetorszag legtobbszor azokat nem csoportositja az Europol kategériai szerint. igy a TE-
SAT jelentések 0sszeallitoi feltehetden nem tehetnek mast, mint hogy a merényleteket a ,,nem
meghatarozott” kategdriaba soroljak. Ugyanakkor megvizsgalva az észak-irorszagi rendorség

éves jelentéseit, a TE-SAT 4ltal feltiintetett incidensek dontd tobbsége nagy valdsziniiséggel
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, , , . . o i 554
észak-irorszagi szeparatista szervezetekhez kothets,”

ezért a szigetorszag adatainak dontd ré-
szét sokkal inkabb a szeparatista terrorcselekményeknél kéne megjeleniteni, €s nem a ,,nem

meghatarozott™ kategorianal.

Orszag Iszlamista/ | Szeparatista | Széls6- Sz¢éls6- Single Nem Osszes| %
Vallasi baloldali | jobboldali issue | meghatarozott
indittatasa
Franciaorszag 1284 1547 69 16 4 12 2932 43,3
Spanyolorszag 365 855 133 0 0 1 1354 20
Egyesiilt - - - - - 534 534 7,9
Kiralysag™™
Irorszag 9 408 0 0 0 0 417 6
Olaszorszag 173 66 124 19 2 5 389 5,75
Belgium 202 14 5 13 0 1 235 3,47
Németorszag 102 40 32 9 0 1 184 2,7
Hollandia 85 78 1 10 0 1 175 2,58
Ausztria 90 3 6 3 0 7 109 1,6
Gorogorszag 0 2 86 5 0 13 106 1,56
Bulgaria 62 7 1 4 1 0 75 1,1
Romania 50 8 0 0 0 0 58 0,85
Portugalia 1 7 0 31 0 2 41 0,6
Dania 30 0 5 0 0 5 40 0,59
Lengyelorszag 5 0 0 18 0 0 23 0,3
Svédorszag 18 1 0 0 0 0 19 0,28
Magyarorszag 0 0 0 16 0 0 16 0,23
Csehorszag 11 0 4 0 0 15 0,22
Finnorszag 11 0 0 0 0 0 11 0,16
Szlovakia 5 4 0 1 0 0 10 0,14
Ciprus 4 0 1 0 0 0 5 0,07
Litvania 1 2 0 0 0 0 3 0,04
Szlovénia 2 0 0 0 1 0 3 0,04
Luxemburg 1 1 0 0 0 0 2 0,02
Esztorszag 2 0 0 0 0 0 2 0,02

334 Csak 2014 aprilisa és 2015 aprilisa kozott 109 robbantasos és 16fegyverrel elkdvetett merényletet regisztraltak
Eszak-frorszagban, nem is beszélve a t5bbi évrél, de vagy az tortént, hogy az Egyesiilt Kiralysag a merényletek-
nek csak a toredékét jelentette az Europolnak, vagy az Europol nem tudott mit kezdeni a szigetorszag adataival a
terrorizmus tipusait érint0 eltérd besorolasbol fakadoan. A 2014-2015-6s adatokhoz lasd: ,,Police Recorded
Security Situation Statistics. Annual Report covering the period 1st April 2014-31st March 2015”. Az Eszak-
Irorszagi Renddrség (Police Service in Northern Ireland) hivatalos honlapja, 12 May 2015. p. 4.
http://www.psni.police.uk/annual security situation_statistics_report 2014-15.pdf, 2015. 06. 06.

3 Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozo informéaciok a hianyos adatszolgaltatas miatt nem teljesek, emiatt a TE-
SAT kiadvanyokban vagy csak azt tiintették fel a szigetorszagnal, hogy dsszesen hany személyt vettek Orizetbe,
de azt mar nem, hogy a gyanusitottakat a terrorizmus mely tipusaval kapcsolatban tartoztattak le, vagy pedig az
Osszes letartoztatottat a ,,nem meghatarozott” kategoriaba soroltak be.

206



Horvatorszag 0 0 0 0 0 1 1 0,01
Osszes 2513 3043 467 145 8 583 6759 100
% 37 45 6,9 2,1 0,1 8,6 100

3. tablazat: A letartoztatasok szama 2005 oktobere és 2015 decembere kozott terrorizmus-tipusok szerint
Készitette a szerzd.

A letartoztatdsok szama némiképp mas viszonyokat tiikr6z, mint a terrorcselekményeké.
Hasonl6an az incidensek szdmahoz, az drizetbe vett gyantsitottak koziil a legtobben szepara-
tistdk, &m utdnuk nem a sz¢lsdbaloldaliak kévetkeznek, hanem az iszlamistak, méghozza elég
nagy szamban. A szeparatista gyanusitottakat illetden Franciaorszag, Spanyolorszag és fror-
szag listavezetOk, majd kozvetleniil utanuk kovetkezik Hollandia, Olaszorszag, Németorszag
¢és Belgium. Az Egyesiilt Kirdlysag letartoztatdsokra vonatkoz6 adataibol még kevesebbet tu-
dunk meg, mint a terrorcselekményekkel Osszefliggd informaciokbdl, mert bar nyilvanvalo,
hogy a szigetorszdgban joval magasabb a szeparatista incidensek szama, mint az iszlamistakeé,
de az drizetbe vett gyanusitottak esetében ez az arany mar valamelyest valtozhat.

A tablazatbol kitlinik, hogy nemcsak olyan unids tagallamokban vettek Orizetbe vallasi in-
dittatasu terrorizmusban valo részvétellel gyanusitottakat, amik a bevandorlok és a menekiiltek
célorszagainak tekinthet6k, hanem Romaniaban és Bulgariaban is tobb feltételezett elkdvetd
keriilt rendorkézre. Hasonloan az el6z6 két terrorizmus-tipus kapcsan eszko6zolt letartoztata-
sokhoz, a szélsébaloldali feltételezett elokdvetok Orizetbe vételén is tobb EU-s tagallam oszto-
zik, ugyanis nemcsak a ,,mediterran anarchista haromszog” orszagaiban torténtek letartoztata-
sok, hanem Németorszagban ¢s Franciaorszagban is. A szélsjobboldali terrorizmus kapcsan
meg kell jegyezni, hogy az alacsony incidensszamhoz képest a letartoztatottak aranya megle-
hetdsen magas, azonban — mint ahogy latni fogjuk — az ligyeknek csak egy kis része jut el bi-

rosagi szakaszba.
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32. abra: A letartéztatasok szamanak alakulasa az Eurdpai Union beliil a TE-SAT adatai alapjan
Készitette a szerzd.
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Orszag Iszlamista/ | Szeparatista | Szélso- Sz¢éls6- Single Nem Osszes | %
Vallasi baloldali | jobboldali issue | meghatarozott
indittatasa
Spanyolorszag 207 1533 91 3 0 14 1848 | 53,2
Franciaorszag 173 284 22 1 0 10 490 14
Egyesiilt 163 13 0 7 0 109 292 8,4
Kiralysag™®
Belgium 211 8 0 14 0 1 234 6,73
Olaszorszag 79 3 35 5 0 2 124 3,57
Németorszag 78 17 16 0 0 0 111 3,19
Gordgorszag 0 0 84 0 0 3 87 2,5
Dénia 35 14 10 0 0 24 83 2,38
Hollandia 56 6 0 0 0 2 64 1,8
Irorszag 0 57 0 0 0 5 62 1,78
Ausztria 36 0 0 0 0 0 36 1
Svédorszag 11 0 0 0 0 2 13 0,37
Cschorszag 10 0 0 0 0 0 10 0,28
Litvania 2 5 0 0 0 1 8 0,2
Finnorszag 4 0 0 0 0 0 4 0,1
Ciprus 2 0 0 0 0 0 2 0,05
Portugalia 0 1 0 0 0 0 1 0,02
Romania 1 0 0 0 0 0 1 0,02
Szlovékia 0 0 0 0 0 1 1 0,02
Szlovénia 0 0 0 0 0 1 1 0,02
Horvatorszag 0 0 0 0 0 1 1 0,02
Osszes 1068 1941 258 30 0 176 3473 100
% 30,75 55,88 7,42 0,86 0 5 100

4. tablazat: A birosagi itéletek szama az Eurdpai Unio teriiletén 2007 és 2015 kozott terrorizmus-tipusok
szerint™’
Készitette a szerzd.

A birosagi itéletekkel (elmarasztalo és felmentd itéletek) kapcsolatos adatokat célszerti
nem Oonmagukban nézni, hanem a letartdztatottak szamat mutatd tablazattal egylitt vizsgalni.
Hasonl6an az el6z0 két tablazathoz, az itéleteknél is Franciaorszag, Spanyolorszag és az Egye-
siilt Kiralysag a listavezetdk, hozzatéve, hogy az Egyesiilt Kirdlysag a birosagi itéleteknél mar

valamivel bévebb informéciokkal szolgal, mint az incidensek és a letartoztatasok esetében. Az

%6 Az Egyesiilt Kiralysaggal kapcsolatos 2013-as és 2014-es adatok egyéltalan nincsenek beleszamolva, mert a
szigetorszag illetékes szervei az itéletekre vonatkozé adatokat nem csoportositottak terrorizmus-tipus szerint. A
2015-6s évre vonatkozo adatok szintén nincsenek lebontva terrorizmus-tipusok szerint, viszont azokat a TE-SAT
2016 a korabbi két kiadassal ellentétben mar feltiinteti, mégpedig a ,,nem meghatarozott” kategorianal.

37 Mig az incidensek és a letartoztatasok esetében az informaciok mar 2005 végéts1-2006 elejétdl rendelkezésre
allnak, addig az itéletekrdl csak 2007-t6l vannak adatok.

208




adatok alapjan ugy tlinik, hogy a vizsgalt id0szakban Belgiumban sziiletett a legtobb vallasi
indittatasa terrorizmussal Osszefliggd birosagi itélet, bar ezt az Egyesiilt Kirdlysag hidnyos
adatai miatt nem lehet teljes bizonyossaggal kijelenteni. Az érintett EU-s orszagokban a vallasi
indittatasa terrorizmussal kapcsolatos itéletek szama — csaktgy, mint a letartdztatottaké — ma-
gas, de Romania esetében megjegyezhetd, hogy a nagy szamu letartdztatas ellenére (50) meg-
lehetdsen kevés birdsagi itélet (1) sziiletett.

Véleményem szerint a szeparatista terrorizmussal 6sszefliggésben érdekes, hogy az észak-
irorszagi fegyveres tamadasok és robbantasos merényletek ellenére, az Egyesiilt Kirdlysagban
alacsonynak tekinthet6 az itéletek szama (13), mig a szomszédos frorszagban tobb mint négy-
szer annyi itélet (57) sziiletett.

A szélsobaloldali terrorizmussal kapcsolatos pereknél némiképp meglepd, hogy Franciaor-
szag az itéletek szamat tekintve a negyedik helyen szerepel, ugyanis Franciaorszag eddig egy
sz¢élsdbaloldali incidenst sem jelentett az Europol felé.

A szé€lsdjobboldali terrorizmussal 6sszefliggd perek adatai ugyancsak figyelemfelkeltoek,
ugyanis ha 0sszevetjiik azokat az Orizetbe vett gyanusitottak szamaval, akkor lathatjuk, hogy a
145 letartoztatast mindossze 30 itélet kovette. Példaul Portugélidban viszonylag nagy szamban
vettek Orizetbe gyanusitottakat (31), de széls6jobboldali terrorizmussal kapcsolatosan egyikiik
ellen sem indult per.

A single issue terrorizmussal 0sszefiiggésben nem sziiletett itélet a vizsgalt idészakban,
mig azokndl az ligyeknél, amiket a terrorizmus egyetlen tipusaba sem tudtak besorolni (,,nem
meghatarozott™) furcsa, nehezen értelmezhetd adatok lattak napvildgot, amikrdl a késdbbiek-

ben még lesz sz6.
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150 szélsébaloldali
\ szélséjobboldali
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33. abra: A birosagi itéletek (elmarasztalo itéletek és felmentések) szamanak alakulasa az Eurépai Union
beliil a TE-SAT adatai alapjan
Készitette a szerzo.
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34. abra: Az incidensek, a letartéztatasok és a birdsagi itéletek szamanak valtozasai az EU-ban a TE-SAT
adatai alapjan
Készitette a szerz0.

Sikeres, sikertelen és meg- Letartoztatasok Elmarasztalé és felment6
hiusitott tAamadasok itéletek

Franciaorszag 1285 Franciaorszag | 2932 Spanyolorszag 1848
Spanyolorszag 1125 Spanyolorszag | 1354 Franciaorszag 490
Egyesiilt Kiralysag | 333 Egyesiilt Kiraly- | 534 | Egyesiilt Kiralysag | 292

sag

Gorogorszag 84 Irorszag 417 Belgium 234
Olaszorszag 79 Olaszorszag 389 Olaszorszag 124
Németorszag 34 Belgium 235 Németorszag 111
Ausztria 16 Németorszag 184 Gordgorszag 87
Dénia 9 Hollandia 175 Dania 83
Magyarorszag 4 Ausztria 109 Hollandia 64
Belgium 3 Gorogorszag 106 Irorszag 62

5. tablazat: Tiz EU-s orszag sorrendbe allitva az incidensek, a letartéztatasok és a birdsagi itéletek
szamanak alapjan
Készitette a szerzd.

7.1. Minek a gyantjaval torténnek a letartoztatasok?

A letartoztatasokat illetden elsOre azt gondolhatnank, hogy a terrorizmus valfajaitol fliggetlen
az, hogy a gyanusitottakat milyen vadak alapjan veszik Orizetbe, vagyis mindegy, hogy a gya-
nusitottak iszlamistak, szélsjobboldaliak, vagy szélsdbaloldaliak, mindegyikiiket 1ényegében
ugyanazokkal a biincselekményekkel vadoljak. Ez valojaban csak részben igaz, mert a terro-
rizmus tipusaival kapcsolatosan eléggé valtozatos képet kapunk, hogy pontosan mivel vadol-
jék a feltételezett elkdvetOket. Ennek kapcsan megvizsgaltam, hogy a fenti 19 unios tagallam-

ban a terrorizmus kiilonboz6 valfajait érintden minek alapjan torténtek a letartoztatasok.
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Az Europai Unidban a vallasi indittatast terrorizmus esetében elsdsorban terrorszervezet
feltételezett tagsaganak ¢€s a terrorizmus finanszirozdsanak gyanujaval veszik Orizetbe a gya-
nusitottakat, de ezek mellett a biiniild6z6 szervek a letartoztatasokat gyakran indokoljak azzal
is, hogy a gyanusitottak gyliloletkeltd propagandat terjesztettek az interneten, terrorista szer-
vezethez toboroztak onkénteseket, vagy szélsdséges tarsaiknak tartottak fegyveres kiképzést.
Sulyosabb esetben azzal vadoljak a feltételezett elkovetdket, hogy terrorcselekmény elokészi-
tésében, megtervezésében, vagy végrehajtasaban vettek részt, ez azonban viszonylag ritkan ké-
pezi a letartoztatas targyat, sokkal tobb személyt vesznek Orizetbe gytiloletkeltd propaganda
terjesztésének, a terrorizmus finanszirozasanak, vagy éppen terrorszervezethez vald tartozés
vadjaval.

Az arab tavasz, illetve a Maliban, Sziriaban és Irakban zajlé konfliktus hatalmas 16kést
adott azoknak a hal6zatoknak, amelyek dnkénteseket toboroznak ¢€s juttatnak ki a konfliktus-
ovezetekbe. A TE-SAT jelentések tobbszor is irtak olyan renddrségi akcidokrol, amelyek soran
toborzo halozatokat szamoltak fel, tovabba egyre tobb olyan személyt vesznek Orizetbe, akik
valamelyik konfliktuszéndba akarnak kiutazni azért, hogy harcoljanak a felkelok oldalan, de
azoknak a letartdztatott sz€ls0ségeseknek a szama is egyre nd, akik Sziriabol probalnak vissza-
térni Eur6paba.

A szeparatista terrorizmus kapcsan Orizetbe vett gyanusitottaknal meg kell kiilonbozetni a
honi gyokerll (eurdpai) szeparatistakat a kurd és a tamil elszakadasparti aktivistaktol, ugyanis
a hatdsagok némiképp mas vadak alapjan tartéztatnak le példaul egy ETA-tagot, mint egy
kurd szélsdségest. Mivel a kurdok és a tamilok meglehetdsen ritkan kdvetnek el az unids or-
szagokban terrorcselekményt, ezért esetiikben altalaban véve a terrorizmus finanszirozasanak,
gylloletkeltd propaganda terjesztésének, valamint a terrorszervezet soraiba torténd toborzas
gyanuja meriil fel. Ezzel szemben a honi gyokerii szeparatistaknal szinte minden évben valto-
zik az, hogy milyen konkrét vaddal tartoztatjak le a legtobb gyanusitottat. Altalanossagban el-
mondhat6é mind azokra az orszagokra, ahol elkdvetnek terrorcselekményeket (Spanyolorszag,
Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag), mind pedig azokra, ahol nem (példaul Irorszag), hogy a
legtobb szeparatista vagy azért keriil rendérkézre, mert feltételezhetden részt vett terrorcselek-
mény eldkészitésében, megtervezésében, vagy végrehajtasaban, vagy azzal vadoljak oket,
hogy valamelyik terrorista szervezethez tartoznak, ez utobbi elsdsorban a Spanyolorszagban és
frorszagban letartoztatottakra igaz.

A szélsdbaloldali gyanusitottakkal kapcsolatosan a fentiekhez viszonyitva egyszeriibb ké-
pet kapunk, ugyanis legtobbjiiket terrorszervezet feltételezett tagsaganak vadjaval tartoztatjak

le, mig kisebb résziiket vagy azért fogjak el, mert a hatdsagok kapcsolatba hozzak dket egy ko-
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rabban elkovetett terrorcselekménnyel, vagy azért, mert esetiikben felmeriil a terrorizmus fi-
nanszirozasanak a gyanuaja, ez utdbbi kiillondsen igaz a torokorszagi eredetii szélsdbaloldali
terrorszervezetek EU-s orszdgokban tevékenykedd aktivistaira.

A szélsdjobboldali gyanusitottakat altaldban rasszista propaganda (interneten keresztiil tor-
ténd) terjesztéséért veszik Orizetbe és csak kisebb részben azért, mert feltételezhetéen valami-
lyen terrorszervezetnek a tagja, vagy a gyanu szerint részt vett terrorcselekmény megtervezé-
sében, elokészitésében, vagy végrehajtasaban, példaul a Portugaliandl emlitett 31 letartozta-
tottbol 27-et illegalis fegyvertartds €s rasszista, gytiloletkeltd propaganda terjesztésének vadja-
val vették Grizetbe, nem pedig terrorcselekmény elkovetésének gyanujaval.”>®

Mint lathato, a TE-SAT jelentésekbdl szamos informdaci6 tudhatéo meg a terrorizmus kiilon-
boz6 valfajai kapcsan végrehajtott letartdztatasokrol, példaul az iszlamista és a sz€lséjobbolda-
li gyanusitottak esetében a jelentések részletesen irnak azokrol az akciokrol, amelyek soran a

rend6rok vagy egy késziilé merényletet lepleztek le,>’

vagy pedig olyan személyeket tartoz-
tattak le, akiket azzal gyanusitottak, hogy korabban terrorcselekmény elkdvetésében vettek
részt. Ugyanakkor az adatok mégsem adnak valaszt minden felmeriilo kérdésre. Az alabbiak-
ban igyekszem ravilagitani tobb olyan hidnyossagra, amik a fentebb vizsgalt 19 orszagot érintd
adatokban fellelhetdek.

e Az Eur6pai Unidban letartoztatott szeparatista gyanusitottakkal kapcsolatosan nem
tudjuk, hogy koziiliik mennyi a PKK-, vagy LTTE-aktivista és mennyi az eurdpai el-
szakadasparti fegyveres, ez kiilondsen Franciaorszagot, Spanyolorszagot és az Egye-
siilt Kirdlysagot illetéen lenne fontos informacio.

e Franciaorszag esetében nem tudjuk, hogy az eurdpai szeparatista gyanusitottak koziil
hanyan tartoztak a korzikai szeparatistakhoz, és hanyan voltak az ETA tagjai, akik
Spanyolorszagbol szoktek at.

e A Portugélidban Orizetbe vett szeparatista gyanusitottakr6l nem lehet tudni, milyen
nemzetiségliek voltak, csak sejteni lehet, hogy Spanyolorszagbdl jottek, am még ebben
az esetben is kérdés, hogy az ETA-hoz tartoztak-e, vagy a Galiciai Ellenallashoz, to-
vabba Spanyolorszagot érintéen sem lehet tudni, hogy a letartoztatott europai elszaka-
dasparti militdnsok koziil hanyan tartoztak a baszkfoldi és hanyan a galiciai szecesszio-

nista mozgalomhoz.

38 TE-SAT 2008. p. 38.

339 Késziild merénylet” alatt a terrorcselekmény elkovetésére valo kisérlet értendd, ugyanis ha a merényletkisér-
letet a hatdsagok valamiért nem hozzak Gsszefiiggésbe a terrorizmussal, akkor a TE-SAT jelentések nem mindig
irnak rola. Dania esetében legalabb két olyan meghiusitott iszlamista akcidt, illetve a tervezett tamadasok kapcsan
végrehajtott letartoztatas-sorozatot lehetne megemliteni, amikrél nem esik sz6 a TE-SAT kiadvanyokban.
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e A szélsébaloldali terroristagyanus személyek esetében sem vilagos, hogy a letartdzta-
tottak koziil hanyan tartoztak eurdpai unids szélsObaloldali terrorszervezethez, €és ha-
nyan EU-n kiviilieckhez (DHKP-C, TKP). Ez kiilondsen Franciaorszagnal lenne jo tud-
ni, mert annak ellenére, hogy a nyugat-eurdpai orszagban eddig még nem kovettek el
sz¢élsObaloldali terrorcselekményt, az EU-ban itt vették Orizetbe az egyik legtobb szél-
sObaloldali gyanusitottat. S bar az Europol kiadvanyai Franciaorszagot érintden szinte
kizardlag a torokorszagi marxista-leninista terrorszervezetek haldzatairdl tesznek emli-
tést, de feltételezhetden a tobb mint 60 letartoztatott kozott megtalalhatoak a spanyol-
orszagi, vagy mas EU-s orszagbdl atszokott anarchistak is.

e Nem deriil ki a jelentésekbdl az sem, hogy a single issue terrorizmussal 6sszefliggés-

ben letartdztatott személyeket milyen konkrét vad alapjan vették Orizetbe.

7.2. A letartoztatasok és a birosagi itéletek egymashoz valo viszonya

Az Eurdpai Unio terrorfenyegetettségének kutatisa soran fontosnak tartom, hogy a terrorcse-
lekmények ¢€s a letartoztatdsok mellett a birdsagi itéleteket is vizsgalat targyava tegyem. Az
alabbi fejezetben a letartdztatasok és a birosagi itéletek egymashoz vald viszonyara koncentra-
lok, megvizsgalva, hogy az Orizetbe vételeket kovették-e birdsagi itéletek, €s ha igen, akkor az
igyek hany szazaléka jutott el az itélethozatalig. Amellett, hogy a terrorizmussal kapcsolatos
igazsagszolgaltatast érintden — a lehetdségekhez mérten — szeretném feltérképezni az unios or-
szagokat, tovabbi célom az, hogy kideritsem, lehet-e a rendelkezésre all6 adatok alapjan ko-
vetkeztetni arra, hogy az iszlamista gyanusitottak nagyobb szdzalékaranyban keriilnek birosag
elé, mint a szeparatistdk, a szélsObaloldaliak, a sz¢ls6jobboldaliak, vagy a ,,nem meghataro-
zott” kategoriaba soroltak. A fejezetben els6ként a mar kordbban emlitett 19 orszagot veszem
gorcsd ala, utdna pedig a terrorizmus tipusai feldl kozelitem meg a kérdést, arra fokuszalva,
hogy a terrorizmus kiilonb6z6 valfajain beliil miként alakult a letartdztatasok és az itéletek
aranya.

A vizsgalat soran szamos nehézséggel kellett szembesiilnom. Egyrészt a TE-SAT jelenté-
sek nem teszik kozz¢€ a birosagi itéletek kimenetelét, csak az elmarasztalo és a felmentd itéle-
tek Osszesitett szamat, vagyis nem tudjuk, hogy kiilon-kiilon hany elmarasztald és hany fel-
mentd itélet sziiletett, masrészt — mint ahogy a TE-SAT adatai alapjan készitett tdblazatokbol
kitlinik — a letartoztatasokat 2005 végétdl tudom vizsgalni, mig az itéletekét csak 2007-t6l. Az
adatok vizsgalata soran feltett szandékom volt, hogy az Eurdpai Uni6 egyik legfenyegetettebb
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tagallamanak, az Egyesiilt Kiralysagnak a terrorizmussal kapcsolatos mutatoit is gorcso ala ve-
gyem. Ez utdbbihoz azonban nem voltak elegenddek az Europol kiadvanyaiban szerepld infor-
maciok, ezért segitségiil kellett hivom egyrészt a szigetorszag beliigyminisztériumanak a terro-
rizmus kapcsan tortént Orizetbe vételekkel €s az igazsagszolgaltatassal foglalkozo éves kiadva-
nyait, masrészt az Eszak-{rorszagi Rendérség éves jelentéseit. Tovabbi problémaként meriilt
fel, hogy tobb esetben a letartoztatasok ¢és az itéletek aranya magasabb volt, mint 100%, ez az
arany feltehetden azért alakult igy, mert egyes személyeket nem csak egy, hanem tobb terro-
rizmussal Osszefliggd vadpont kapcsan is birosag elé allitottak. Ezenfeliil a kutatés olyan ered-
ményeket is hozott Danianal, frorszagnal, Svédorszagnal, Szlovakianal, Belgiumnal és Spa-
nyolorszagnal a terrorizmus bizonyos kategoridinak esetében, miszerint a 0 letartoztatashoz
tobb itélet is tarsult.”*® Ennek okaval nem vagyok tisztaban, elképzelhetd, hogy statisztikai hi-
ba, vagy a letartoztatdsokat érintéen hidnyos adatszolgaltatas tortént, am végso soron ezekkel
az adatokkal az aranyszamokat illetden nem tudok érdemben foglalkozni.

A letartoztatasok €s a birdsagi itéletek mutatoi alapjan Franciaorszag és Spanyolorszag ve-
zetd pozicidt foglalnak el az Eurdpai Union beliil, am ha megnézziik, hogy az Orizetbe vétele-
ket hany birdsagi itélet kovette, akkor mar jelentds kiilonbséget lehet tapasztalni a két orszag
kozott. Franciaorszagban joval kevesebb itélet sziiletett, mint ahény letartoztatas tortént,
ugyanis mind az iszlamistdk, mind a szeparatistak esetében a letartoztatasok és a birosagi itéle-
tek aranya kevesebb mint 20% (13,4% ¢és 18,3%), a szélsObaloldaliaknal 31,8%, a szélsjobb-
oldaliakat érintden pedig 6,25%. Egyediil az egyik kategoridba sem sorolt terrorizmus eseté-
ben taldlkozunk nagyobb aranyszdmmal: itt ugyanis a 12 letartoztashoz 10 itélet tarsult (83%).
Spanyolorszagnal viszont teljesen mas kép tarul elénk: a mediterran orszadgban a letartoztata-
sok ¢€s az itéletek aranya sokkal magasabb, mint Franciaorszdgban. Az iszlamistakat érintéen
ez az arany kozel 57%, a szélsdbaloldaliaknal 68%, mig a tobbi terrorizmus-tipus esetében az
itéletek szama meghaladta a letartdztatott gyanusitottak szamat, hasonld a helyzet Daniaban
is, ahol a sz¢lséjobboldalit és a single issue-t leszamitva a terrorizmus 6sszes tipusandl megha-
ladta az itéletek szama a letartoztatottakeét.

Folytatva az EU legfenyegetettebb orszagaival, Németorszagban szintén magas az iszla-
mistakat illetden a letartdztatasok €s az itéletek aranya (76,4%), ez az arany a szeparatistaknal

42,5%, a sz¢lsdbaloldaliaknal pedig 50%.

%0 Danianal a szeparatista terrorizmust érintéen a 0 letartoztatashoz 4 itélet tarsult, frorszégnél a ,,nem meghata-
rozott” kategoriaban a 0 letartoztatast 5 itélet kovette, Svédorszagnal szintén a ,,nem meghatarozott™ kategoraban
sziletett 2 itélet, am az adatok szerint az itéleteket nem el6zték meg letartoztatasok. Ugyanezen a kategorian
beliil Belgiumban és Szlovakiaban is sziiletett 1-1 itélet, mig Spanyolorszagban 3 itéletet hoztak a széls6jobbol-
dali terrorizmussal kapcsolatosan, letartoztatasokat viszont egyik orszag esetében sem mutatnak a TE-SAT adata-
tok.
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Olaszorszagnal az iszlamistak esetében az ardny 45,6%, mig a szélsdjobboldaliaknal
26%, ugyanakkor meglepdnek tlinhet, hogy a 66 elszakadaspartiakkal kapcsolatos letartozta-
tast mindossze harom itélet kovette. Még meglepdbb viszont a szélsdbaloldaliakat érintd ala-
csonynak mondhat6 arany: 28% (a 124 letartdztatashoz 35 itélet tarsult), s a hasonld problé-
maval (vagyis a szélsébaloldali terrorizmussal) kiizd6 Gorogorszagban ugyanez az ardny
97,6%.

Belgium és Hollandia esetében megfigyelhetd, hogy az iszlamistdknal a letartdztatasok és
az itéletek ardnyai a két orszagot tekintve a 2014-es adatokkal bezarolag még kozel azonosak
voltak: 64%, illetve 60%. A 2015-6s adatokkal kiegészitve a tablazatokat viszont lathatjuk,
hogy mig Hollandianal nem tortént Iényeges valtozas (65,8%), addig Belgium esetében az
arany 104%-ra modosult. A szeparatistakat tekintve szintén nagy a kiilonbség a két orszag ko-
zOtt, mert Belgiumban joval tobb elszakadéasparti terrorizmussal kapcsolatos itélet sziiletett,
mint Hollandidban.”®' A széls6jobboldaliaknal pedig ugyancsak felfedezheté némi eltérés a két
Benelux-allam kozott: Hollandiaban a 10 letartdztatast egy itélet sem kovette, mig Belgium-
ban a 13 letartoztatashoz 14 itélet tarsult. Azonban a szeparatistakat érintd alacsony arany nem
is annyira Hollandianal feltéing, hanem frorszagnal, ahol ez a mutatd megkozelitéleg 14%,
ugyanis a 408 Orizetbe vételhez ,,minddssze™ 57 itélet tarsult, az iszlamistak esetében pedig a 9
drizetbe vételt egy birdsagi itélet sem kovette.

Maradva az iszlamistaknal, a vallasi indittatasu terrorizmust érinto letartoztatasok és itéle-
tek aranya Svédorszagban 61%, mig Ausztriaban 40%, de mindkét orszagban a terrorizmus
egyeb valfajat, illetve valfajait érintden is torténtek letartdoztatasok, &m ezekkel kapcsolatosan
egyik orszagban sem sziiletettek itéletek.

A fennmarado6 orszagok — Portugalia, Szlovakia, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyar-
orszag, Bulgaria és Romania — koziil Portugaliaban, Csehorszagban, Szlovéakiaban és Roma-
niaban sziiletettek terrorizmussal kapcsolatos itéletek,’®* mig a tobbi orszagban nem.

Disszertaciomban tobbszor is utaltam arra, hogy az Egyesiilt Kiralysadggal 6sszefliggd ada-
tokat eléggé nehéz vizsgalni tobb szempontbol is. A legjelentdsebb gondnak azt tartom, hogy
nincs olyan jelentés, ami ismertetné a sikeres, a sikertelen és a meghitsitott terrortamadasok

szamat. Am hasonlo gondot jelent az is, hogy a szigetorszag bliniild6z6 szervei nem az Euro-

301 A Jetartoztatasok és az itéletek aranya a szeparatistakat illetden Belgiumban 57%, Hollandiban 7,7%.

%62 Csehorszagban és Roméaniaban az iszlamista terrorizmust érintéen hoztak itéletet: Csehorszagban a 11 letar-
toztatast 10 itélet kovette, mig Romaniaban az 50 drizetbe vételhez minddssze 1 itélet tarsult. Portugéliaban a
szeparatistakat érinten 7 letartoztatas tortént és 1 itéletet hoztak, Szlovakia és a ,,nem meghatarozott” kategoria
kapcsan pedig a bevezetdben volt szo, mint irtam, ez utobbi adattal nehezen tudok mit kezdeni.
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pol motivacié szerinti besorolasa alapjan csoportositjak a terrorizmus tipusait, valamint az eze-
ket érinté letartoztatasokat és birdsagi iigyeket (vademelések, biinvadi eljarasok, itéletek).”®

Eszak-frorszagot illetden sem sokkal jobb a helyzet, legfeljebb az adatok valamivel atlatha-
tobbak. Az északir renddrség (PSNI) jelentései 2004-ig visszamendleg kozz¢€ teszik ugyan a
sikeres merényletek, a letartoztatott személyek €s a vaddemelések szamat, viszont az itéletekét
nem. Az Egyesiilt Kirdlysag kormanyanak északir tigyekkel foglalkozo hivatala (Northern Ire-
land Office) is kiad éves jelentéseket a térséggel kapcsolatosan,”®* am az elsé jelentés csak
2012-ben jelent meg, ® a birdsagi itéletekrél pedig ebbdl sem tudunk meg semmit, mert csak a
vademelések szamat tették kozz¢. Ugyanakkor a rakovetkezd évben kijott jelentésben (Nort-
hern Ireland Terrorism Legislation: Annual Statistics 2012/2013) mar nemcsak a letartoztata-
sok és a vademelések szamat tiintették fel a szerkesztok, hanem az elmarasztalo itéletek sza-
mat is, ami azért pozitiv dolog, mert ez az adat még a részletesnek mondhat6 PSNI-jelentések-
ben sem szerepel.”®® Azonban a terrorizmus valfajainak besorolasat érinté nehézségek és a
hianyzo adatok ellenére is kisérletet teszek arra, hogy legalabb hozzéavetdleges képet adjak a
szigetorszagban tortént letartoztatdsokkal €s az igazsagszolgaltatassal kapcsolatosan.

A brit hatosagok a terrorizmuson beliil négy kategoriat hoztak Iétre, arra fokuszalva, hogy
a terrorizmus adott valfaja milyen gyokerekkel rendelkezik, vagyis lényegében arrol van szo,
hogy a kérdéses terrorizmus tipus az Egyesiilt Kiralysagon beliil miik6do terrorista (anya)szer-
vezethez, esetleg az Egyesiilt Kiralysagon beliil 1étrejott mozgalomhoz kotddik-e vagy sem. A
négy kategoria a kdvetkezd: nemzetkozi, honi €s északir vonatkozéasu terrorizmus, valamint az
olyan terrorcselekmények és terrorista tevékenység, amit az emlitett kategoriak egyikébe sem
lehet sorolni. A kiilonbségek ellenére ezek a kategoridk €s az Europol altal felallitott katego-
ridk kozott vannak bizonyos atfedések. Feltételezhetden a ,,nemzetkdzi terrorizmusba” talnyo-
morészt az iszlamista sz€lsdségesek tartoznak, kisebb részben pedig a tamil szeparatistak €s a
kozel-keleti szekularis nacionalistak, ezen beliil is elsdsorban a palesztin szekularis nacionalis-

ta szélsdségesek. A ,honi terrorizmusba” sorolhatoak a szélsdjobboldaliak és a single issue

%% Home Office Statistical Bulletin — Operation of police powers under the Terrorism Act 2000, financial year

ending 31 March 2015: data tables”, i. m.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/457995/operation-police-powers-
terrorism-1415-tabs.ods, 2016. 05. 16.

%% Northern Ireland Office”. Az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnydnak hivatalos honlapja.
https://www.gov.uk/government/statistics?commit=Refresh+results&departments%5B%5D=northern-ireland-
office&from date=&keywords=&official document status=all&to date=&topics%S5B%S5D=all&world location
s%5B%5D=all, 2015. 05. 16.

%65 A jelentés csak a 2011-2012 kozotti egyéves idészakot vizsgélja, és nem tartalmaz informaciokat a korabbi
esztendOkrol.

366 7arojelben annyit tennék hozza, hogy Eszak-frorszaggal 6sszefiiggésben a terrorizmusnak csupan egyetlen
valfajardl, a szeparatistardl beszéliink, igy a régiot illetéen valamivel egyszeriibb nyomon kdvetni a terrorizmus-
sal kapcsolatos adatokat, mint Nagy-Britannia esetében.
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militansok,’®” mig az , északir vonatkozasuak” kozé azok az észak-irorszagi radikalisok, akiket

nagy-britanniai teriileten fogtak el.

Evszam honi gydkerii észak-irorszagi vonatkozasii | nemzetkdzi | nem meghatarozott | Gsszesen
2005/2006 12 23 249 0 284
2006/2007 8 13 193 0 214
2007/2008 35 2 194 0 231
2008/2009 29 2 160 0 191
2009/2010 31 6 134 0 171
2010/2011 23 3 88 11 125
2011/2012 24 2 176 4 206
2012/2013 33 4 187 28 252
2013/2014 15 17 159 38 229
2014/2015 32 3 215 49 299

Osszes 242 75 1755 130 2202

% 11 3,4 79,7 5,9 100

6. tablazat: A letartéztatasok szama a brit hatésagok adatai szerint 2005 aprilisa és 2015 aprilisa kozott
terrorizmus-tipusokra lebontva

Evszam honi gyodkerii észak-irorszagi vonatkozasti | nemzetk6zi | nem meghatdrozott | Gsszesen
2005/2006 2 8 40 0 50
2006/2007 1 11 67 0 79
2007/2008 13 2 38 0 53
2008/2009 5 0 36 0 41
2009/2010 8 2 23 0 33
2010/2011 4 1 28 6 39
2011/2012 3 0 42 3 48
2012/2013 6 0 38 8 52
2013/2014 3 13 51 13 80
2014/2015 4 1 80 15 100

Osszes 49 38 443 45 575

% 8,5 6,6 77 7,8 100

7. tablazat: A vademelések szama a brit hatosagok adatai szerint 2005 aprilisa és 2015 aprilisa kozott
terrorizmus-tipusokra lebontva

Evszam honi gydkerii észak-irorszagi vonatkozasii | nemzetkdzi | nem meghatdrozott | Gsszesen
2005/2006 2 5 33 0 40
2006/2007 1 4 49 0 54
2007/2008 12 2 16 0 30
2008/2009 5 0 22 0 27
2009/2010 8 1 16 0 25
2010/2011 3 1 25 4 33
2011/2012 2 0 35 2 39
2012/2013 6 0 32 7 45
2013/2014 2 3 37 6 48
2014/2015 2 0 22 9 33

Osszes 43 16 287 28 374

% 11,5 4,2 76,7 7,48 100

8. tablazat: Az elmarasztalo itéletek szama a brit hatésagok adatai szerint 2005 aprilisa és 2015 aprilisa

kozott terrorizmus-tipusokra lebontva

568

387 Szélsébaloldali, vagyis marxista-leninista vagy anarchista terrorszervezetekrl nincsenek informaciok.
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6°® id6szakban a letartoztata-

Nagy-Britannian beliil a 2005 aprilisatol 2015 aprilisaig tart
sok ¢és az elmarasztalo itéletek aranya a nemzetkozi terrorizmust érintéen 16,3%, az észak-ir-
orszagi vonatkozasunal 21,3%, a honi gyokertivel kapcsolatosan 17,7%, mig az egyik kate-
goriaba sem soroltnal 21,5%. Ezenfeliil 2005 és 2015 kozott terrorizmushoz kdthetd biincse-
lekmény gyanutjaval 6sszesen 2202 személyt vettek Orizetbe, 575-6t helyeztek vad ala és 374-

1’570

et itéltek e vagyis az Orizetbe vételek €és a vademelések aranya 26,1%, mig a letartoztata-

sok és az elmarasztalo itéleteké kozel 17%.
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35. abra: A letartéztatasok, a videmelések és az elmarasztalo itéletek szamainak valtozasa a brit hatésagok
adatai szerint
Készitette a szerzd.

Eszak-frorszagban a PSNI adatai alapjan 2005 és 2015 kozott a letartoztatasok és a vad-
emelések aranya 23,8% volt, mig az Egyesiilt Kirdlysag kormanyanak északir iigyekkel foglal-
kozo hivatala altal kiadott jelentések szerint a 2012/2013-as évben (2012. aprilis 1-e €s 2013.
marcius 31-e kozott) 157 letartdztatas tortént €s 10 elmarasztalod itélet sziiletett, a 2013/2014-
es esztendOben a 168 Orizetbe vételhez 15 elmarasztalo itélet tarsult, mig a 2014. aprilis 1-e és
2015. marcius 31-e kozott 227 személyt vettek Orizetbe és 15 elmarasztald itéletet hozott az

7 ’ I 1
északir birosag.”’

%8 Forras: Home Office Statistical Bulletin — Operation of police powers under the Terrorism Act 2000 and
subsequent legislation: Arrests, outcomes, and stop and search, Great Britain, financial year ending 31 March
2015: data tables. Készitette a szerzo.

%% Mivel a TE-SAT jelentésekben is 2005 végétdl vizsgalom terrorizmus tipusokra lebontva az érizetbe vétele-
ket, ezért az Egyesiilt Kiralysag beliigyminisztériumanak és a PSNI jelentéseiben is 2005-6t jeldltem meg kezdd
datumnak.

370 A tobbieket vagy felmentették, vagy nem indult elleniik biinvadi eljaras.

"' Mivel konkrétan ezzel a kiadvannyal 6sszefiiggden minddssze 3 évrdl vannak adatok az észak-irorszagi bird-
sagi itéleteket illetden, ezért nem lattam értelmét, hogy kiszamoljam a letartdztatasok és az itéletek aranyat. Lasd:
,.Northern Ireland Terrorism Legislation: Annual Statistics 2012/2013”. Az Egyesiilt Kirdlysag kormanyanak
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Evszam Letartoztatasok szama vademelések szama
2005/2006 273 72
2006/2007 177 57
2007/2008 130 34
2008/2009 174 40
2009/2010 169 36
2010/2011 195 41
2011/2012 159 39
2012/2013 157 50
2013/2014 168 32
2014/2015 227 35

9. tablazat: A letartéztatasok, a vademelések és az elmarasztalé itéletek szamainak valtozasa Eszak-
irorszagban a PSNI adatai alapjan
Forras: Police Recorded Security Situation Statistics — Annual Report covering the period 1st April 2014-31st
March 2015
Készitette a szerz0.
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36. abra: A letartéztatasok és a videmelések szamainak valtozasa Eszak-Irorszagban
Készitette a szerzd.

7.3. A terrorizmus tipusai szerinti csoportositas

Ha a terrorizmus tipusai fel6l kozelitjiik meg a letartoztatasok és a birosagi itéletek aranyat,
akkor a TE-SAT informéacidi alapjan (beleértve az Egyesiilt Kiralysdgnak azokat az adatait is,

amiket a szigetorszadg az Europol rendelkezésére bocsatott) a kdvetkezd szdmok jonnek ki: az

hivatalos honlapja, 2013.

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/249909/2012-

13 _Terrorism_Bulletin FINAL.pdf; ,,Northern Ireland Terrorism Legislation: Annual Statistics 2013/2014”. 4z
Egyesiilt Kiralysag kormanyanak hivatalos honlapja, October 2014.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/365691/NI_Terrorism_Legislation
_Annual Statistics 2013-14 - Final.PDF; ,Northern Ireland Terrorism Legislation: Annual Statistics
2014/2015”. Az Egyesiilt Kiralysag kormanyanak hivatalos honlapja, October 2015.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/465088/Terrorism_Bulletin 2014-
2015.PDF, 2015. 11. 21.
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iszlamistak esetében az arany 42,5%; a szeparatistaknal 63,8%; a szélsObaloldaliaknal 55,2%;
a sz€lsdjobboldalon 20,7%; a single issue szélsOségességet érintden 0%, vagyis nem sziiletett
itélet; az egyik kategoriaba sem sorolt terrorizmust illetéen pedig 30%.

Ha megnézziik a vizsgalt 19 EU-s tagallamot, akkor azt latjuk, hogy azokban az orszagok-
ban, ahol az iszlamista terrorizmus kapcsdn nemcsak, hogy torténtek letartéztatdsok, hanem
itéletek is sziilettek, ott a letartoztatasok és az itéletek aranya altalaban olyan 60% koriili, vagy
afeletti.

A szeparatistakndl a letartdztatasok €s a birdsagi itéletek ardnya joval alacsonyabb és szor-
tabb, mint az iszlamistadk esetében. Az arany Spanyolorszagban €s a honi gyokerii szeparatiz-
mussal nem rendelkezé Belgiumban a legmagasabb (179%, illetve 57%), mig Franciaorszag-
ban, ahol 1éteznek honi gyokeri szeparatista terrorszervezetek ez az arany nem éri el a 20%-ot,
de Eszak-Irorszagban is alacsonynak mondhaté a letartoztatasok és a vademelések aranya, mig
Nagy-Britannian beliil az észak-irorszagi vonatkozasu terrorizmus esetében a letartoztatdsok
¢s a vademelések ardnya 50% koriil mozog, viszont a letartoztatasok és az elmarasztal6 itéle-
tek aranya mar joval alacsonyabb (21,3%).

A szélsObaloldaliaknal ugyancsak valtozéd képet kapunk. A letartoztatasok és a birdsagi ité-
letek aranya Danidban és Gorogorszagban a legmagasabb: 200%,”"? illetve 97,6%. Franciaor-
szagban, ahol évtizedek Ota nem torténtek szélsObaloldali terrorcselekmények az arany 31-
32%, ezzel szemben a szélsObaloldali terrorizmus altal komolyan veszélyeztetett Olaszorszag-
ban meglepden kevés iigy jut el a birdsagig, ott az arany kevesebb mint 30%.

A széls6jobboldali terrorizmust érintden eleve kevés letartdztatas sziiletik, és az ligyek el-
eny€sz6 része jut el a birdsagig, jo példa erre Portugalia és Magyarorszag, ahol a nagy aranyu
letartoztatasokat nem kovette terrorizmussal kapcsolatos birosagi itélet. Kivételt képez azon-
ban Belgium ¢€s Olaszorszag: Belgiumban a letartdztatasok €s az itéletek aranya 107% (14 ité-
let és 13 letartoztatds), mig Olaszorszagban 26%. A TE-SAT adatai alapjan 1étrehozott, birdsa-
gl itéletek szdmat mutatd tablazatbol az dertiil ki, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban hoztak Bel-
gium utan a masodik legtobb szélsdjobboldali terrorizmussal kapcsolatos itéletet (7), de mivel
nem tudjuk, hany letartoztatas tortént a szélséjobboldali terrorizmust érintden (féleg, hogy
ilyen kategoria nincs is a szigetorszagban), ezért nem lehet aranyt szamolni.

A single issue terrorizmust illetéen az Orizetbe vettek koziil egyikiik esetében sem hoztak
itéletet, tehat a letartoztatasok €s az itéletek aranya mindenhol 0%. Hasonl6 a helyzet az Egye-
siilt Kirdlysagban is, ahol a tematikus €s a széls6jobboldali erészakot is magaba foglalé honi

gyokerii terrorizmust érintden 2005. marcius 31-e €s 2015. mércius 31-e kdzott a letartdztata-

572 Danidban az 5 letartoztatashoz 10 itélet tarsult.
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sok €s a vademelések aranya mindossze 20,2% volt, mig a letartoztatdsok €s az elmarasztalo
itéletek ardnya nem ¢éri el a 20%-ot.

Az egyik kategoriaba sem sorolt terrorizmust €rintéen azoknak az orszagoknak koriilbeliil
a felénél, ahol torténtek letartdztatasok €s sziilettek itéletek a terrorizmus ez utdbbi , kategoria-
javal” kapcsolatosan, a letartdztatasok €s az itéletek aranya magasabb volt, mint 100%, vagyis
tobb itélet sziiletett, mint ahany letartdztatas tortént. Az Egyesiilt Kiralysag nem tartozik koz¢-
Jik, ugyanis részben a TE-SAT adataibol, részben az Egyesiilt Kirdlysag beliigyminisztérium-
anak jelentésében szereplé adatokbol az deriil ki, hogy kevés itéletet hoztak ezen a kategdrian
beliil.

Mint ahogy a bevezetdben emlitettem, a TE-SAT jelentések nem valasztjak kiilon a birosa-
gi itéletek kimenetelét, ugyanakkor a jelentések elején a szerkesztOk Osszesitést tesznek kozzeé
a felmentésekkel kapcsolatosan. Mindezek alapjan megtudhato, hogy 2007-ben, 2008-ban ¢€s
2012-ben az iszlamistakat érintéen, 2009-ben, 2010-ben, 2011-ben, 2014-ben és 2015-ben a
szeparatistaknal, 2013-ban pedig a sz€élsObaloldaliaknal sziiletett a legtobb felmentd itélet. E16-
szO0r a TE-SAT 2014-ben olvashatunk arrol, hogy a terrorizmus mely tipusa kapcsan sziiletett a
legtobb elmarasztalo itélet: ez 2013-ban és 2015-ben az iszlamistak, mig 2014-ben a szélsdbal-
oldaliak kérében volt.”” Ezenfeliil a TE-SAT 2016 a korabbi kiadvanyoktol eltéréen a terro-
rizmus-tipusok kapcsan kozzéteszi a felmentésekkel €s az elmarasztalo itéletekkel kapcsolatos
aranyt, vagyis megtudhatjuk, hogy 2015-ben az elmarasztalo itéletek aranya a vallasi indittata-
su terrorizmust €rintd ligyek kapcsan 94%, a szeparatistak esetében 53%, mig a szélsdbalolda-

liaknal és a széls6jobboldaliaknal 67-67% volt.”™

7.4. Konklazio

Osszességében elmondhatd, hogy a latvanyos, sok haldlos aldozatot és sériiltet kovetelé me-
rényletek ellenére az iszlamista terrorizmus kapcsan nem terrorcselekményben vald részvétel
gyanujaval veszik Orizetbe a legtobb gyanusitottat, hanem terrorszervezet feltételezett tagsaga-
nak ¢€s a terrorizmus finanszirozasanak gyantjaval. Gyakori vadpont még a szélsdséges propa-
ganda terjesztése, valamint a terrorista szervezethez torténd toborzas.

A terrorcselekményben valo részvétel gyanuja az eurdpai gyokerekkel rendelkezd szepara-
tistaknal mertl fel leginkabb, esetiikben ugyanis ez az egyik leggyakoribb vadpont, de hasonlo

aranyban veszik Orizetbe a gyanusitottakat terrorista szervezet feltételezett tagsaganak vadja-

73 TE-SAT 2014. p. 50.; TE-SAT 2015. p. 45.; TE-SAT 2016. p. 20.
37 TE-SAT 2016. p. 48.
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val 1s. Ezzel szemben az EU-n kiviili elszakadasparti mozgalmak aktivistai legtobbszor a terro-
rizmus finanszirozasanak, gytiloletkeltd propaganda terjesztésének, valamint a terrorszervezet
soraiba torténd toborzas gyanujaval keriilnek renddrkézre.

A szélsObaloldalon a legtobb militanst a hatosagok azzal gyanisitjak, hogy terrorszervezet-
hez tartoznak, mig kisebb résziiknél terrorcselekmény elokészitésének, megtervezésének, vagy
végrehajtasanak a gyanaja meriil fel, a Torokorszagban létrehozott marxista-leninista terror-
szervezetek aktivistainal pedig a terrorizmus finanszirozasa a leggyakoribb vadpont.

Hasonl6an a vallasi indittatdsu terrorizmushoz, a sz€éls@jobboldali gyanusitottaknak csak
nagyon kis rész€ét veszik Orizetbe terrorcselekményben vald részvétel gyantjaval, aminek oka
mind az iszlamistdk, mind a széls@jobboldaliak esetében valdszinilileg az, hogy a hatésagok
kevés incidenst nyilvanitanak terrorcselekménynek, vagy merényletkisérletnek, ebbdl kifolyo-
lag kevés aktivistat gyantsitanak meg azért, mert részt vettek terrorcselekmény el0készités-
ben, megtervezésében, vagy végrehajtdsaban. Raadasul a szélsjobboldalon a rendérdk na-
gyon kevés gytiloletcsoportot tekintenek terrorista szervezetnek, igy a letartoztatasoknal sok
esetben a terrorista szervezet feltételezett tagsdganak gyanaja fel sem meriil. A széls6jobbol-
dali gyanusitottakndl az Orizetbe vételek soran a leggyakoribb vadpont a gytloletkelté propa-
ganda terjesztése, vagyis a feltételezett elkovetok rasszizmustol, antiszemitizmustol, idegen-
gytlolettdl futott, uszitd hangvételii weboldalakat lizemeltetnek €s/vagy azon keresztiil terjesz-
tik a nézeteiket.

A TE-SAT kiadvanyokban taladlhatd informaciok nagyon sok segitséget nyujtanak abban,
hogy megismerjiik a letartoztatasokkal kapcsolatos részleteket, ugyanakkor a statisztikai ada-
tok némiképp elnagyoltak, €s sem a tablazatokban szereplé szamadatokbol, sem pedig a hoz-
zajuk flzott szoveges magyardzatbol nem tudjuk meg pontosan azt, hogy melyik terrorista
szervezetbOl hany személyt vettek az Orizetbe a hatosagok. Az informacidhiany igazan a sze-
paratista és a szélsdbaloldali terroristak esetében jelent problémat, pontosabban fogalmazva
azoknal az orszagoknal, ahol tobb elszakadasparti, vagy szélsdbaloldali mozgalom is képvisel-
teti magat.

Abbol, hogy egy orszagban magasak az Orizetbe vett gyanusitottak és a birdsagi itéletek
szama, nem kovetkezik, hogy a letartoztatasok €s az itéletek ardnya is magas. Vagyis attol,
hogy egy EU-s tagdllamban szamos gyanusitottat vesznek Orizetbe terrorizmusban valo rész-
vétel gyanijaval, még nem biztos, hogy egyaltalan sziiletik is olyan itélet, ami a terrorizmussal
kapcsolatos. Spanyolorszag vezetd EU-s tagéallam mind az drizetbe vételeket, mind a birdsagi

itéleteket, mind pedig a letartoztatasok ¢€s az itéletek aranyat tekintve, ezzel szemben Francia-
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orszagban, a letartoztatasokhoz képest a birosagi itéletek szama meglehetSsen alacsony.””” Az
Egyesiilt Kirdlysagban a franciaorszagihoz hasonld helyzettel talalkozunk. Nagy-Britannian
beliil ugyanis — az észak-irorszagi vonatkozast terrorizmust leszdmitva — meglehetdsen ala-
csony az egyes terrorizmus-tipusokon beliili letartoztatasok és vademelések ardnya, nem be-
sz¢lve a letartdzatdsok €s az elmarasztalo itéletek aranyardl, &m az alacsony mutatd igaz az
¢szak-irorszagi megyékben lefolytatott letartoztatasok és vademelések aranyara is.

A letartoztatasok és a birdsagi itéletek aranyaval kapcsolatosan Daniat érdemes kiemelni.
Az észak-eurOpai orszag az Orizetbe vételek és az itéletek szamat tekintve a kozépmezOnyben
helyezkedik el, azonban a letartoztatasok €s az itéletek ardnya magasabb, mint Spanyolorsza-
g€, ugyanis Daniaban szinte az dsszes terrorizmus tipussal kapcsolatos itélet szama joval meg-
haladta a letartoztatasokét.

Olaszorszag sz€lsobaloldali terrorizmussal kapcsolatos mutatdja ugyancsak érdekes: arra
lehetne szamitani, hogy egy olyan orszagban, ahol évtizedek ota biztonsagi kockézatot jelent a
politikai balsz¢l altal generdlt fegyveres erdszak, a letartoztatasok és az itéletek ardnyat tekint-
ve legaldbb a gorogorszagihoz hasonld értéket kapunk, am ehhez képest joval kevesebb ter-
rorizmussal 0sszefliggd ligyben hoztak itéletet, mint amennyi az drizetbe vételek szamabol ko-
vetkezne.

Meglepden alacsony az arany a szeparatistakat illetden abban az ir Koztarsasagban is, ahol
Franciaorszag, Spanyolorszag ¢s az Egyesiilt Kiralysdg mellett a legtobb gyanusitottat veszik
drizetbe, érdekes mdédon még a honi gydkerli szeparatista terrorszervezettel nem rendelkezd
Németorszagban is magasabb a letartoztatasok és itéletek aranya, mint frorszagban.

A két Benelux-allam koziil a terrorizmus-tipusait illetéen Belgiumban joval tobb itélet szii-
letett, mint Hollandidban, tovabba a letartoztatasok ¢€s az itéletek aranya is magasabb, mint a
szomszédos németalfoldi orszagban.

A vizsgalt orszagokon beliil a letartoztatasok és az itéletek ardnyaval kapcsolatos skala
egyik végén Spanyolorszag és Dania helyezkedik el, mig a masik végén Portugalia, Lengyel-
orszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania ¢s Bulgaria, ugyanis ezekben az orszdgokban nem,
vagy csak elvétve hoztak terrorizmussal kapcsolatos birosagi itéletet.

A terrorizmus valfajai feldl kozelitve, az Eurdpai Unidban leggyakoribb terrorizmus-tipu-
sokndl (vallasi indittatast, szeparatista, sz€lsObaloldali) a letartoztatdsok és az itéletek aranya
koriilbeliil 42 és 64% kozott mozog. Szamos orszagban az iszlamistdkat érintéen az Orizetbe
vételek és az itéletek aranya meglehetésen magas, magasabb, mint a terrorizmus barmelyik

mas valfajanak esetében. Ahol sziiletett itélet az iszlamistakat illetden, ott az arany Romania-

373 Kivéve az egyik kategoriaba sem sorolt terrorizmust illetéen, ahol a 12 letartoztatashoz 10 itélet tarsult.
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ban ¢s Franciaorszagban volt a legalacsonyabb (2% ¢és 13,4%), vagyis aranyaiban ebben a két
orszagban jutott el a legkevesebb {igy a birosagig, és Daniaban, Csehorszdgban, valamint N¢-
metorszagban volt a legmagasabb (116%; 110% ¢és 76,4%), ami azt jelenti, hogy ardnyait te-
kintve ezekben az orszagokban jutott el a legtobb ligy az itélethozatalig.

A szeparatista terrorizmuson beliili arany joval szélesebb skaldn mozog. Ahol sziiletett ité-
let, ott az arany Olaszorszagban volt a legalacsonyabb (4,5%), mig a legmagasabb Spanyolor-
szagban (179%). Hasonl6 a helyzet a szélsdbaloldali terrort érinten: azokban az EU-s tagélla-
mokban, ahol hoztak itéletet, a két sz€ls6 értéket Olaszorszag (28%) és Dania (200%) képvise-
lik.

A sz¢lsOjobboldali terrorizmus kapcsan Belgium a listavezetd (107%), utana kozvetleniil
Olaszorszag kovetkezik (26%). A single issue terror esetében nem beszélhetiink itéletekrol,
igy aranyokrol sem, az Egyestilt Kirdlysdg kapcsan pedig nem tudjuk, hogy a honi (belfoldi)
aktivistak altal gyakorolt terrorizmus €s mennyit a szélsdjobboldali terror, de a belfoldi terro-
rizmussal kapcsolatos letartoztatdsok €s a hozott itéletek alacsony aranyszdma azt mutatja,
hogy nem sok itélet sziiletett ezen a kategorian beliil az elmult évtizedben.

Az egyik kategoridba sem sorolt terrorizmus mutatoit nemcsak az Europol, hanem a brit
hatosagok is k6zz¢ teszik, ugyanakkor a szamokon kiviil semmit sem tudunk a terrorizmusnak
e ,,valfajaval” kapcsolatosan. Azonban az adatokbol az deriil ki, hogy a letartdztatasok és az
itéletek aranya az Egyesiilt Kirdlysagban, Franciaorszagban, Gordgorszagban és Olaszorszag-
ban alacsonyabb mint 100%, Daniaban, Spanyolorszagban ¢és Hollandiaban pedig az itéletek
szama meghaladja az Orizetbe vett személyekét, mig az irorszagi, svédorszagi, belgiumi €s
szlovékiai adatokkal €s ardnyokkal nem igazan tudunk mit kezdeni.

Ami a felmentéseket illeti, a TE-SAT kiadvanyok szerint a legtobb felmentd itélet a szepa-
ratistakat érintden sziiletett, mig a legtobb elmarasztalo itéletet 2013-ban €és 2015-ben a musz-
lim sz¢élsdségesekkel, 2014 pedig a szélsdbaloldaliakkal kapcsolatosan hoztak.

Végezetiil valaszolnék a bevezetdben feltett kérdésre, miszerint lehet-e a TE-SAT ¢és az
Egyesiilt Kiralysag kiadvanyainak adataibol kdvetkeztetni arra, hogy az iszlamista gyanusitot-
tak nagyobb eséllyel kertilnek birdsag elé, mint a terrorizmus mas tipusainak képvisel6i. Ha az
,Lunios atlagot” nézziik, nem latunk hatalmas eltérést a szeparatistakhoz, vagy a szélsébalolda-
liakhoz képest (mint fentebb emlitettem, a TE-SAT jelentések szerint a harom terrorizmus-ti-
pus esetében a letartdztatasok €s az itéletek ardnya 42,5 és 63,8% kozott mozog, ebbdl az isz-
lamistaké 42,5%). A kiilonbség sokkal inkdbb az egyes orszagok kdzott tapasztalhatd, ugyanis

bizonyos orszdgoknal a letartoztatdsokat — torténjenek azok nagyobb volumenben, mint Roma-
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nia esetében, vagy kisebb szamban, mint frorszagnal — nem, vagy csak kevés esetben kovetik
birosagi itéletek, mig bizonyos EU-s tagdllamokban az iigyeknek minimum 45%-a jut el az
itélethozatalig. A 45%-o0s és afolotti arany Olaszorszagban, Hollandidnal, Németorszagnal €s
Belgiumnal feltlind igazan, mert ezekben az orszagokban a terrorizmus tobbi valfajat illetéen
joval kisebb az Orizetbe vételek €s az itéletek aranya, vagyis aranyaiban joval kevesebb iigy jut
el a birdsagig, mint az iszlamistak esetében.”’® Spanyolorszagnal és Danianal viszont nem fel-
tiind, mert mindkét unids tagallamban a terrorizmus tobbi tipusanal is rendkiviil magas a letar-
toztatasok €s az itéletek ardnya, st ennél a két orszagnal még az iszlamistakat illetéen a leg-
alacsonyabb az arany, mert mind Spanyolorszagnal, mind Déanidndl a szeparatistakat, a sz¢lso-
baloldaliakat €és a ,,nem meghatarozott” kategoriat érintéen joval magasabb aranyban sziilettek
itéletek, mint az iszlamistdk esetében. Franciaorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysag érdekes esetek-
nek tlinnek, ugyanis mindkét orszag az iszlamista terrorizmus szempontjabdl (is) az Unio leg-
fenyegetettebb tagallamai kozeé sorolhato, ennek ellenére eléggé alacsony aranyban jutnak el
az iigyek a birosagig, de hozzateszem, nemcsak az iszlamista, hanem — Franciaorszagnal a
,hem meghatdrozott™ kategdriat leszdmitva — a terrorizmus mas tipusait érintden is. Befejezé-
siil a leirtakhoz két dolgot tennék hozza. Egyrészt szeretném leszogezni a terrorizmus Gsszes
valfajaval kapcsolatosan: az, hogy a terrorizmus egy adott tipusan beliil alacsony a letartozta-
tottak és az itéletek ardnya, nem feltétleniil jelenti azt, hogy a gyanusitottak szabadlabra kertil-
nek (bar ez is eldfordulhat), hanem minddssze annyi torténik, hogy nem terrorizmushoz kothe-
td blincselekménnyel kapcsolatosan sziiletik itélet. Masrészt a terrorfenyegetettség, valamint
ezen beliil a terrorizmussal kapcsolatos igazsadgszolgaltatas vizsgalatdnak szempontjabol sze-
rencsés lenne, ha az Europol €s az északir hatdsagok ismertetnék, illetve ismertették volna kii-
16n-kiilon az elmarasztalo €s a felmentd itéletek szamat, ugyanis ezaltal tisztabb képet kaphat-
nank nemcsak altaldban véve az unids orszagok terrorfenyegetettségét illetden, hanem konkré-

tan a terrorizmus egyes tipusait érintden is.

376 Kivéve Belgiumban a széls6jobboldali terrorizmust és Olaszorszagban, valamint Hollandidban a ,,nem megha-
tarozott” kategoriat érintden.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az elmult évtizedekben az Eurdpai Unid tagorszagai megkisérelték szorosabbra vonni és eld-
mozditani a bel- €s igazsagiigyi egyiittmikodés teriiletén 1év0 integraciot annak érdekében,
hogy hatékonyan fel tudjak venni a kiizdelmet az egyre veszélyesebb format 61td terrorizmus-
sal. Az elképzelések és a meghozott intézkedések jorészt egymasra épiiltek, ugyanakkor az
evolucios folyamatként is értelmezhetd fejlddés nem tekinthet6 kiegyensulyozottnak és egyen-
letesnek. Az Eurdpai Kozosség, illetve az Europai Uni6 antiterrorista fellépése csak valami-
lyen nagyobb terrorcselekmény utan mozdult elére — melyre a legfrissebb példa a 2015-6s pa-
rizsi merényletek utan felallitott Eurdpai Terrorellenes Kozpont —, azonban a ,,nyugottabb”
idészakokban a terrorizmus elleni kiizdelem sokkal inkébb a stagnalds képét mutatta, mintsem
az egyenletes fejlodését. Az eurdpai antiterrorista fellépés masik 1ényeges tulajdonsaga a par-
huzamossag. A szupranaciondlis k6zosség tagallamai a terror elleni kiizdelmet csak részben
képzelték el kozosségi kereteken beliil, ugyanis az egyes orszagok mind a mai napig nagyobb
jelentdséget tulajdonitanak a kiilonb6zd az informalis egylittmikodéseknek. Torténik mindez
annak ellenére, hogy a Maastrichti Szerz0dés mar megteremtette annak lehetdségét, hogy a
terror elleni kiizdelmet intézményes keretek kozott kezeljék. Ugyanakkor a terrorizmus elleni
kiizdelem hullamzo6 jellegét az is mutatja, hogy kevés kimondottan antiterrorista iranyaltsaga
atfogo program, illetve koncepcio sziiletett az elmult évtizedekben, ami megéagyazott a terro-
rizmus elleni kiizdelmen beliil tapasztalhato ,,megkésettségnek”. Tovabbi probléma, hogy egy-
részt a terrorellenes kiizdelem tulnyomorészt kormanyk6zi szinten maradt és nem keriilt at a
szorosabb integraciot biztositd unids szintre, masrészt a tagallamok még mindig azt gondoljak,
hogy hatékony egyiittmiikodést 1étre lehet hozni gy, hogy nem vagy csak félig-meddig
osztjak meg a nemzeti szuverenitasuk egyes elemeit. Vélhetden ez utdbbinak, illetve a mé-
lyebb integracioval kapcsolatos szkepticizmusnak is kdszonhetd, hogy az EU-s orszagok a ter-
rorizmus elleni kiizdelmet még mindig tulnyomorészt sajat hataskorben kivanjak megvalosita-
ni, €¢s nehezen elképzelhetd, hogy ez a hozzaallas a kdzeljovoben valtozni fog.

A Terrorism Situation and Trend Report éves jelentései a fent emlitett terrorizmus elleni
kiizdelmen beliili evoliicios folyamatnak a bizonyitékai és eredményei. Az elsé TE-SAT jelen-
tés a 2001. szeptember 11-i tamadast kovetd évben jelent meg, a kiadvany megujulasa, at-
strukturaldsa ¢és kibdvitése pedig bé mastél évvel a 2005-6s londoni robbantdssorozat utan
tortént meg. A TE-SAT kiadvanyok minden hibdjuk ellenére kétségkiviil nagyon hasznosnak

tekinthetok egyrészt azért, mert megmutatjadk, hogy az iszlamistan kiviil a terrorizmusnak
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egyéb valfajai is jelen vannak Eurdpaban, masrészt, mert egyértelmii képlink van arrdl, hogy
az egyes EU-s tagorszagok mit tekintenek terrorizmusnak, harmadrészt, mert a kiilonb6zo ter-
rorizmus-tipusokon beliili tendencidkrdl, valtozasokrol is olvashatunk a jelentésekben, és
mindezek egylittesen modosithatjdk a terrorizmusrol alkotott képiinket. Emellett a TE-SAT
jelentéségét nagyban noveli az a tény is, hogy a WITS megsziinése ¢s a RAND adatbazisanak
inaktivva valdsa utdn ma mar egyre kevesebb olyan adatbazis 1étezik, amiben utananézhetiink
a kiilonbozd terrorcselekményekkel kapcsolatos informacioknak.

A vallasi indittatasa (iszlamista) terrorizmus a terrorizmus tobbi valfajahoz képest kortilbe-
lil masfél évtizednyi késéssel jelent meg Eurdpaban. A rovid ideig tartd kezdeti idészakban (a
80-as években) a siita sz€¢lsOségesség feldl érkezett a fenyegetés, de a 90-es évektdl kezdve
mar a szunnita radikalizmus jelenti a f0 veszélyforrast. A 2001. szeptember 11-1 merényletek
utani terrorellenes intézkedésekkel nem sikeriilt teljesen felszdmolni a vallasi inditattasa er6-
szak felol jovo fenyegetést, ugyanis a 2000-es €s a 2010-es évek merényletei, merényletkisér-
letei azt bizonyitjak, hogy az al-Kaida, illetve az al-Kaida iraki szervezetébdl kindtt Iszlam
Allam szé&ls6séges nézetei utat talaltak az eurépai muszlim kozosségek egyes, radikalis néze-
tekre fogékony tagjaihoz, melyre az egyik bizonyiték a vilag kiilonbozé konfliktuszondiban
harcolo tobb ezer eurdpai ,,dzsihadista” onkéntes. A TE-SAT jeletésekbdl a vallasi indittatasa
terrorizmus kapcsan kétféle tendencia rajzolddik ki. Egyrészt megtigyelhetd, hogy az EU terti-
letén 2011-t61 nétt az drizetbe vett személyek €s — 2013-at leszamitva — a birdsagi itéletek sza-
ma is, mig az incidenseké valtozd képet mutat. Ugyanakkor az iszlamista terrorcselekmények
nagyon kis szazalékat képezik az EU teriiletén évente elkdvetett 6sszes merényletnek (szepara-
tista, szélsobaloldali stb.), azonban a terrorizmuson beliil a vallasi indittatast tdmadasok sze-
dik a legtobb halalos aldozatot, tobbet mint a terrorizmus masik 3-4 valfajahoz kothetd akciok
egylttvéve. Masrészt egyre tobb EU-s orszdgban kisérelnek meg merényletet muszlim szélso-
ségesek: mig a 80-as évektdl egészen 2004-ig a militans iszlamistdk szdmara néhdny kivételtol
eltekintve Franciaorszag szamitott az egyediili célpontként, addig 2004 6ta tobb nyugat-, dél-
¢és észak-europai orszagban is torténtek vallasi indittatast terrortamadasok, vagy arra valo ki-
sérletek. Ugyanakkor a félelem gerjesztését célzo, fenyegetd hangvételii nyilatkozatok ellenére
a vallasi fanatikusok szdmos eurdpai (EU-s és nem EU-s) orszagot — koztiik a visegradi orsza-
gokat és a balti-adllamokat — nem tekintenek célpontnak.

Az Eurdpai Unidbol tobb mint 5000 onkéntes ,,dzsihadista” ment Sziridba €s Irakba harcol-
ni, kdzel hdromnegyed résziik Franciaorszagbol, az Egyesiilt Kiralysagbdl, Németorszagbodl és
Belgiumbol szarmazik. Az dnkénteseknek egy része elesik a harcok soran, bizonyos hanyaduk

val6szintlileg kinnmarad ¢€s egyik konfliktuszonabdl a mésikba fog vandorolni, egy résziik pe-
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dig megprobal visszajutni Europaba. A hazatérok koziil azok, akik az atélt élmények hatasara
nem abrandulnak ki a ,,dzsithadbol” és nem probalnak meg visszailleszkedni a tarsadalomba,
minden bizonnyal merényletet kisérelnek meg elkdvetni Eurépaban és/vagy tovabbi onkénte-
seket probalnak toborozni valamelyik konfliktusdvezetbe. Az Eurdpaba tart6 menedékkeérdk és
illegalis bevandorlok kozott valoban elvegyiilhetnek a hazafelé tartd onkéntesek, valamint az
olyan terroristak, akik nem valamelyik unios orszag allampolgarai, ugyanakkor a menekiiltek
¢s az illegalis bevandorlok kozé elvegylilt sz€lsdségesek szama nagyon alacsony. A TE-SAT
2016-os jelentése szerint nincs arra konkrét bizonyitek, hogy a terrorszervezetek rendszeresen,
allando jelleggel a menekiilthulldamokat hasznalndk fel arra, hogy észrevétleniil jutassak be az
embereiket Europaba. Ezenfeliil az eddigi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy az Eurdpéban
merényletet elkovetd terroristak altaldban véve vagy legalisan tartdzkodtak ott, ahol a tdma-
dast végrehajtottak, vagy nem a menekiiltdradatot haszndltdk arra, hogy bejussanak a
schengeni zonaba.

A TE-SAT kiadvanyok szamadatai szerint a szeparatista terrorizmus még mindig a legakti-
vabb terrorizmus-tipus az Europai Unidoban annak ellenére, hogy 2005 6ta meredeken csokken
a merényletek és az Orizetbe vett gyanusitottak szama. A négy szeparatista fegyveres erdszak
altal érintett régioban (Eszak-irorszég, Baszkfold, Korzika, Galicia) a sikeres, a sikertelen €s a
még id6ben leleplezett merényletek szama éves szinten még mindig 150 és 180 kozott van,
igaz, ennek koriilbeliil a felét az észak-irorszagi incidensek adjak.

Az EU-n kiviili gyokerekkel rendelkezd szeparatista terrorszervezetek koziil a Kurd Mun-
kaspart és a Tamil Tigrisek tovabbra is folytatjak kétiranya stratégidjukat, azaz az Eurdpai
Unidn beliil nem a politikai toltetli erdszakos cselekményekre koncentralnak, hanem inkabb a
propaganda-, valamint a toborzé tevékenységre azért, hogy tovabbfolytassak, illetve Gjraélesz-
sz¢€k a fegyveres harcot az anyaorszagban. Mivel 2015 végén kitjultak a harcok a Kurd Mun-
kaspart és a torok kormany kozott, ezért kiilonos jelentdséggel birhat az, hogy a kurd szepara-
tistdk mennyire tudjak az EU-s orszagokban tovabbra is fenntartani fegyveres kiizdelmiik hat-
terét. A TE-SAT jelentések a szeparatista terroristakat érintéen kiilon kihangstlyozzdk a
militansok és a szervezett biindzés kozti egyre erdsebb kapcsolatot, ugyanis tendenciaként
figyelhetd meg, hogy parhuzamosan az erdszak visszaszorulasdval egyre tobb ,.allastalan”
elszakadasparti sz€élsOséges probal szerencsét a szervezett blindzés vilagaban, melynek eldz-
ménye, hogy mar aktiv terroristaként is részt vettek a blinszervezet keretein beliil folytatott,
iizletszerfien elkovetett blinozésben.

A szélsébaloldali terrorizmus az 1990-es és a 2000-es években végbement atalakulasa so-

ran nemcsak az ideoldgia cserélddott ki, hanem a résztvevok is. A marxista-leninista terrort az
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er6szakos globalizacioellenes tiintetésekbdl kindvd anarchista terrorizmus valtotta fel, legfon-
tosabb szerepldi napjainkban pedig a 2000-es évek soran létrejott olaszorszagi Anarchista In-
formalis Szovetség és a gdrogorszagi Tiiz Sejtjeinek Osszeeskiivése. Az anarchista terrorizmus
altal leginkabb érintett orszagok kozé Olaszorszag, Gordgorszag és Spanyolorszag tartozik,
azonban az egykori marxista-leninista politikai er6szakhoz képest az anarchista terror joval ke-
vésbé szervezettebb €s kevesebb kovetdt vonz. A TE-SAT jelentések adataibol azt lathatjuk,
hogy a szé€lsObaloldali incidensek ¢és a letartoztatott gyanusitottak szdma forditottan aranyos
egymassal: a merényletek szdma egyre kevesebb, mig a hatdsagok kis tulzadssal minden évben
egyre tobb gyanusitottat vesznek Orizetbe.

A kurd és a tamil szeparatistdkhoz hasonléan a torok szélsdbaloldali Forradalmi Népi Fel-
szabaditasi Part-Front is csak logisztikai hattérnek, toborzobazisnak ¢s buvohelynek hasznélja
az EU-s orszagokat, mig Torokorszdgban az elmult évtizedekben szamos terrorcselekményt,
nem egy esetben ongyilkos merényletet kdvetett el, koztiikk amerikai célpontok ellen is.

A TE-SAT kiadvanyok szerint a széls6jobboldali terrorizmus a single issue erdszak utan a
masodik legritkabb terrorizmus-tipus az Europai Unidoban. Az 1970-es és 80-as évek szélso-
jobboldali terrorhullaménak lecsengése utan a szélséjobboldali erdszak megvaltozott: a tama-
dasok sokkal szérvanyosabba, eseti jelleglivé és kevésbé szervezetté valtak. Kevesebb lett a
robbantasos merénylet, és ma mar a szélsdjobboldali erdszak tobbnyire az ad hoc jellegii van-
dalizmusban, gyilkossdgokban (késelések, 16voldozések) és gytjtogatasban olt testet. Mindez
persze nem azt jelenti, hogy a szélsjobboldali erdszak ,,békésebbé” valt, hanem csak azt,
hogy az akciok most mar kevésbeé szervezettek, lecsokkent az 1980-as Oktoberfesten elkove-
tett robbantasos merénylethez és a 70-es—80-as évek olaszorszagi merényleteihez hasonlo to-
meggyilkossdgok szdma, tovabba nincsenek latvanyos merénylethullamok, vagyis rovid idd
alatt végrehajtott, nagy médiafigyelemmel kisért kisebb-nagyobb tdmadasok vagy tamadasso-
rozatok. Ma mar szinte az dsszes sz€élsdjobboldali erd6szakos cselekményt az extrémizmus/gyi-
dali merénylettel talalkozunk, ami megkapja a terrorcselekmény ,,mindsitést”. A kevés terror-
cselekmény, vagy annak elkdvetésére valo kisérlet koz¢ tartozik a magyarorszagi Budahazy-
csoport merényletkisérletei, a németorszagi Nemzetiszocialista Foldalatti Mozgalom bevan-
dorlo-gyilkossagai és robbantasos akcidi, valamint a norvégiai Anders Breivik merényletei. A
TE-SAT jelentések ugy vélik, hogy bar a politikai jobbszélen ndtt a radikalisok szdma, de a
sz¢ls6jobboldali terrorizmusnak tovabbra is kicsi lesz a tAmogatottsaga, ugyanakkor kérdés,
hogy az Eurdpat elérd menekiilthullimra, valamint az unids orszagokban tortént iszlamista

merényletekre, merényletkisérletekre miként fog reagélni a militdns széls6jobboldal.
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A kormanyzati politika csak egy adott teriiletre 6sszpontosito single issue (tematikus) ero-
szak az Europai Union beliil szinte kizarolag a radikalis allat- és kornyezetvédd mozgalmak,
szervezetek (ALF, ELF, SHAC, No TAV) révén van jelen. Az amerikai gyakorlattol eléréen
az EU-s orszagok az ilyen tipust akciokat még mindig elsdsorban extrémista €s nem terrorista
cselekményként tartjak szamon, ebbdl addddan a single issue terrorcselekmények szama var-
hat6an tovabbra is nagyon alacsony marad. A terrorizmusnak/extrémizmusnak ez utobbi valfa-
ja feltehetéen a késObbiekben is meg fogja Orizni decentralizalt €s transznacionalis jellegét,
azonban ha a kornyezetvéddk és az anarchistak kozotti kapcesolat szorosabb lesz, akkor mindez
egy, a korabbiaknal sz€élsOségesebb iranyba viheti el a kornyezetvédo szervezeteket. Erre utald
jelek pedig mér vannak az észak-olaszorszagi nagysebességli vasut épitése ellen tiltakoz6 No
TAV mozgalmon beliil.

A TE-SAT adatai szerint 2005 oktobere és 2015 decembere kozott hat orszagban, Francia-
orszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszdgban, Gorogorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban ¢€s
Németorszagban volt nagyon magas a merényletek és a merényletkisérletek szdma, koziiliik is
kiemelkedett Franciaorszag, ahol — egyediili unids orszagként — eltérd formaban ugyan, de a
terrorizmus 0sszes valfaja képviseltette magat. Ugyanakkor a terrorizmus leginkabb reflektor-
fényben 1év0 tipusa, az iszlamista, a vizsgalt id6szakban a hat orszag koziil haromban jelentett
komoly problémat, Franciaorszagban, Németorszagban ¢s az Egyesiilt Kirdlysagban, mig a
masik haromban a szélsObaloldali, vagy a szeparatista erdszak jelentette a legfobb veszélytor-
rast.

A vizsgalt idészakot tekintve a fenti hat orszaghoz képest kisebb fenyegetettséggel rendel-

kez6é 13 unids tagallamot®”’

alkotd orszagcsoporton beliil az iszlamista terrorizmus kapcsan
azokban az orszagokban tortént a legtobb Orizetbe vétel, ahol nagy szamu, integracios problé-
makkal kiizdé muszlim kisebbség él. Ezzel szemben az Unio kozEépso é€s keleti részén, ahol a
kontinens nyugati, €szaki és déli orszagaihoz képest joval alacsonyabb szdmu, ¢s ami fonto-
sabb, a tobbségi tarsadalomba jobban beilleszkedett muszlim kozosségek élnek, s Romaniat és
Bulgariat leszamitva joval kevesebb letartoztatds tortént. Romaniaban és Bulgéaridban pedig
valdszinlileg azért magas a letartoztatasok szama, mert a ,,dzsihadista” onkénteseket toborzo
halozatok kihasznaljak azt, hogy mindkét délkelet-europai orszag kozel fekszik a konfliktus-
ovezetekhez. A fentiekhez azonban hozza kell tenni, hogy a kérdéses 13 orszagban sem az isz-

lamista terrorizmus az egyetlen terrorizmus-tipus, ami biztonsagi kockazatként jelentkezik. A

visegradi orszagok koziil Lengyelorszag és Magyarorszdg szamara a terrorizmus szempontja-

37" Hollandia, Belgium, frorszag, Dania, Svédorszag, Portugalia, Ausztria, Szlovékia, Csehorszag, Romania,
Bulgaria, Lengyelorszag és Magyarorszag
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bol a szélsdjobboldali jelenti a legnagyobb, mondhatni az egyediili problémat, tovabba Bel-
giumban, Magyarorszagon ¢s Olaszorszagban olyan szélséjobboldali terrortamadasokat eldz-
tek meg a hatdsagok, amik vélhetden szamos haldlos aldozatot kdveteltek volna. A szélsObal-
oldaliakkal 0sszefliggésben Daniat, Belgiumot €s Ausztridt érdemes megemliteni, mert ha az
elobb emlitett 13 EU-s tagallamot nézziik, akkor szinte az 6sszes gyanusitottat ebben a harom
orszagban vették drizetbe. Ugyanakkor a terrorizmusnak az a valfaja, ami szinte az 6sszes EU-
s tagallamban problémat jelent, nem az iszlamista, vagy a szé¢ls6baloldali, hanem a szeparatis-
ta. A 13 orszagot tOmoritd orszagcsoporton beliil az eurdpai gydkerli szeparatizmust illetéen
egyediil frorszagban és — feltételezhetéen — Portugaliaban torténtek letartoztatasok, mert a tob-
bi orszdgban a szeparatista gyanusitottak nagy valdszintiséggel kurd és/vagy tamil aktivistak
kozil kertiltek ki.

A terrorista tevékenységgel 0sszefliggd letartdztatasokkal kapcsolatosan sziikséges megje-
gyezni, hogy terrorizmus-tipusonként eltéré lehet, hogy pontosan milyen vad alapjan veszik
Oriztbe a gyanusitottakat. Az iszlamista terrorizmus kapcsan nem terrorcselekményben vald
részvétel gyanujaval veszik Orizetbe a legtobb gyanusitottat, hanem terrorszervezet feltétele-
zett tagsaganak, a terrorizmus finanszirozasanak, széls6séges propaganda terjesztésének, vala-
mint terrorista szervezethez torténd toborzas gyanujaval. A terrorcselekményben vald részveé-
tel gyantja els6sorban az eurdpai gyokerli szeparatistdknal meriil fel leginkabb, de gyakori
vadpont a terrorista szervezet feltételezett tagsaga is, mig a kurd ¢€s a tamil elszakadasparti ak-
tivistdk esetében legtobbszor a terrorizmus finanszirozasanak, gytiloletkeltd propaganda ter-
jesztésének, valamint terrorszervezet soraiba torténd toborzas gyanuja meriil fel. A szélsdbal-
oldalon a legtobb militanst a hatdsagok azzal gyanusitjak, hogy terrorszervezethez tartoznak,
mig kisebb résziiknél terrorcselekmény elokészitésének, megtervezésének, vagy végrehajtasa-
nak a gyantja meril fel, a torokorszagi marxista-leninista DHKP-C unios orszdgokban €16 ak-
tivistainal pedig a terrorizmus finanszirozasa a leggyakoribb vadpont. A sz¢élséjobboldali gya-
nusitottakat leginkdbb a gytiloletkeltd propaganda terjesztésének vadjaval veszik Orizetbe €s az
iszlamistakhoz hasonléan keveseket vadolnak azzal, hogy részt vettek terrorcselekmény elokeé-
szitésben, megtervezésében, vagy végrehajtasaban. Ugyanakkor a statisztikai adatok némiképp
elnagyoltak, és sem a tablazatokban szerepld szdmadatokbol, sem pedig a hozzajuk fizott szo-
veges magyarazatbdl nem tudjuk meg pontosan azt, hogy melyik terrorista szervezetbdl hany
személyt vettek az drizetbe a biiniild6z6 szervek.

Ha egy orszagban magasak az Orizetbe vett gyanusitottak és a birosagi itéletek szama, ab-
bol még nem kovetkezik, hogy a letartoztatasok és az itéletek ardnya is magas. Vagyis attol,

hogy egy EU-s tagdllamban szamos gyanusitottat vesznek Orizetbe terrorizmusban valo rész-
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vétel gyanujaval, még nem biztos, hogy terrorizmussal kapcsolatos itélet sziiletik a birdsagon,
mar ha egyaltalan eljut az ligy az itélethozatalig. Ha azonban a terrorizmus egy adott tipusan
beliil alacsony a letartoztatottak €s az itéletek aranya, akkor vagy az lehet, hogy a gyanusitot-
tak szabadlabra keriiltek, vagy pedig terrorizmushoz nem koéthetd blincselekmény kapcsan szii-
letett itélet. A vizsgalt 19 eurdpai unids orszagon beliil a letartoztatasok é€s az itéletek aranya-
val kapcsolatos skala egyik végén Spanyolorszag és Dania helyezkedik el, mig a mésik végén
Portugalia, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania ¢és Bulgaria, ugyanis ez utobbi
orszagokban nem, vagy csak elvétve hoztak terrorizmussal kapcsolatos birdsagi itéletet. A ter-
rorizmus valfajai fel6l kozelitve: az Europai Unidban az iszlamista, a szeparatista €s a sz¢€lso-
baloldali terrorizmusnal a letartoztatasok és az itéletek ardnya Osszességében véve 42,5 és
63,8% kozott mozog (vagyis az ligyeknek ekkora aranya jut el az itélethozatalig), azonban szé-
mos orszagban az iszlamistdkat érintden az Orizetbe vételek és az itéletek aranya magasabb,
mint a terrorizmus barmelyik mas valfajanak esetében (tehat ezekben az orszagokban szamos
iszlamista terrorral kapcsolatos {ligy kertiil birosag el¢).

Az eurdpai kézvélemény terrorizmussal kapcsolatos fenyegetettségérzetének vizsgélata
rendkiviil érdekes eredményt hozott a 2005 tavaszatdl 2015 Oszéig tartd iddszakot illetden,
ugyanis szamos tényezd Iényegében afelé probalta meg befolyasolni az eurdpai kozvéleményt,
hogy a terrorizmus és azon beliil is az iszlamista terror a mindennapi €letet dontden meghata-
rozo, stlyos problémat jelent az Eurépai Unid osszes lakosanak Portugaliatél Esztorszagig,
Svédorszagtol Maltaig. Mindezek ¢€s a vizsgalt iddszak alatt elkdvetett stratégiai terrorcselek-
mények ellenére egészen 2015 0széig a megkérdezettek — az EU-s atlagot tekintve — nem gon-
doltak azt, hogy a terrorizmus akar nemzeti, akar unids szinten a legnagyobb problémak kozé
tartozna, ugyanis a mindennapi ¢lettel kapcsolatos nehézségek rendszeresen megeldzték a ter-
rorizmust a fontossagi sorrendben. Tény, hogy egyes orszdgokban a terrorizmus hosszi idén
keresztiil szamitott az egyik legfontosabb problémanak, ugyanakkor a 2000-es évek kdzepe ta-
jan ezekben az orszagokban is visszacsuszott a kevésbé jelentds kérdések koz¢. Ugyanakkor
leginkabb azokban az orszdgokban volt az atlagnal tartosan magasabb a terrorizmustol valo fé-
lelem, ahol vagy a terrorizmusnak tobb kiillonb6zd valfaja is képviseltette, illetve képviselteti
magat, vagy pedig ahol még élénken €It az emberekben egy merénylet vagy merényletkisérlet
emléke. Megvizsgalva a terrorizmussal és a bevandorlassal szembeni félelem mértékét, a
2015-0s 0szi felmérés soran a terrorizmussal kapcsolatos fenyegetettség-percepcidé minden bi-
zonnyal els@sorban a migransoktol és kiilondsen a muzulmanoktol vald félelem miatt volt az
atlagosnal magasabb, ugyanis az europai kdzvélemény 0sszekapcsolta az iszlamista merényle-

teket a menekiiltekkel és a migransokkal, bar ezt nem lehet teljes bizonyossaggal 4llitani, mert
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azt kiilon nem kérdezik meg a valaszaddktol, hogy pontosan a terrorizmus mely tipusatol fél-
nek.

Barhogyan is alakul a jovOben a terrorizmussal kapcsolatos fenyegetettség-percepcid, Eu-
ropa ¢€s kiilondsen az Eurdpai Unid az elmult kozel masfél évtizedben a terrorizmussal 0ssze-
fliggésben egyaltalan nem tartozott a vilag legfenyegetettebb részei kozé. A Worldwide Inci-
dent Tracking System és a Global Terrorism Database adatai szerint mind a merényletek, a ha-
lalos aldozatok, a sebestiltek és a tiiszok szamat, mind pedig a terrorcselekmények 4ltal oko-
zott anyagi kar becsiilt 0sszegét tekintve, a Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, a szubszaharai régiod,
valamint Dél-Azsia jocskan megel6zik az eurdpai kontinenst. A vilag tiz legfenyegetettebb or-
szagai kozott hosszua ideje szinte kizarolag kozel-keleti, dél-azsiai, afrikai és délkelet-azsiai or-
szagokat talalhatunk, tovabba a 2002-t6l 2015-1g tartd idészak soran végrehajtott legvéresebb
terrorcselekmények helyszinei kozott meglehetdsen ritkan szerepelnek eurdpai orszagok.

Az EU-val szomszédos ¢€s egyben az Unid terrorfenyegetettsége szempontjabdl relevans
orszagokban, illetve térségekben, vagyis a Nyugat-Balkanon, Eszak-Afrikaban, Torokorszag-
ban és Oroszorszagban — Torokorszagot leszdmitva — mindenhol a vallasi indittatast radika-
lizmus jelenti a legnagyobb veszélyt annak ellenére, hogy a kérdéses orszdgokban mas tipusu
sz¢€lsdséges mozgalmak is jelen vannak (példaul a Nyugat-Balkan allamaiban és Oroszorszag-
ban a szélsOséges nacionalizmus). Tor0korszagban a jelenkori terrorizmusnak harom valfaja
képviselteti magat, a sz¢élsObaloldali, az iszlamista és a szeparatista, ugyanakkor megvizsgalva
a merényletek szamat és a torok vezetés reakciojat, azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a
szamos haldlos 4ldozatot koveteld vallasi indittatdsa merényletek ellenére nem az iszlamista
erdszak jelenti a legfobb problémat, hanem a kurd szeparatizmus.

Az iszlamista felkeldk a vizsgalt orszdgok koziil jelentésebbnek mondhatd 6sszefiiggo te-
riiletet jelenleg egyediil a polgarhaboruba stillyedt Libiaban birtokolnak, ugyanakkor az al-
Kaida és az Iszlam Allam az osszes altalam vizsgalt orszagban megprobal minél nagyobb be-
folyasra szert tenni, azonban a vizsgalt orszagok koziil az Europai Uniora jelenleg egyediil az
észak-afrikai orszdgokban miikodd terror- és felkeld szervezetek jelenthetnek kozvetlen ve-
sz¢lyt. (Sziria — mivel nem kozvetleniil hataros az EU-val — nem tartozott a részletesen vizs-
galt térségeik koz¢E.)

Egyes vélemények a Nyugat-Balkant, kiilondsen Bosznia-Hercegovinat az iszlamista sz¢l-
sOségesek melegagyanak tekintik. Tény, hogy az elmult évtizedben nétt a balkani orszagokban
az iszlamista radikalisok szama csakugy, mint szinte egész Europaban, ugyanakkor az iszlam
sz¢lsOségessek felhivasai a lakossag tulnyomd tobbségén beliil egyeldre siiket fiilekre taldlnak.

Emellett a 2005-2015 kozotti idészakot illetéen a nyugat-balkéni orszagokban elkdvetett me-
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rényletek mind mennyiségi szempontbol, mind a pusztitast tekintve (a halottak és a sebesiiltek
szamat illetéen) messze elmaradnak az oroszorszagi, a torokorszagi ¢és az ¢szak-afrikai me-
rényletektdl, tovabba a balkani orszagokban a tobbi vizsgalt orszagtol, illetve térségtdl eltérd-
en nem torténtek stratégiai tdmadasok. A hazatérd (visszatérd) onkéntes ,,dzsihadistdk™ min-
den orszag szamara potencidlis veszélyforrasnak szamitanak, ugyanakkor a rendelkezésre 4llo
nyilvanos informaciok szerint a Torokorszagba, Oroszorszagba, valamint az Union kiviili
nyugat-balkéni orszdgokba visszatérd onkénteseknek egyeldre nincs meg a képességiik arra,

hogy tdmadast hajtsanak végre EU-s orszagokban 1év6 célpontok ellen.
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A KUTATOMUNKA SORAN FELTART HIPOTEZISEK IGAZOLASA

Mivel sziikségesnek tartom a bevezetdben jelzett hipotézisek igazolasat, ezért az aldbbiakban

az igazolasuk ismertetésére koncentralok.

I.

Bebizonyitottam, hogy a TE-SAT jelentésekbdl kirajzolodd fenyegetettségkép €s a mé-
diaban, illetve a politikai kozbeszédben megjelend fenyegetettségkép nem azonos. A
politikai kommunikacid és a médiahirek egyediil az iszlamista terrorizmusra koncent-
ralnak, részben joggal, hiszen a valldsi indittatast er0szak altalaban véve a halélos al-
dozatok minél magasabb szamat célozza meg. Ugyanakkor a TE-SAT kiadvanyok egy
sokkal differencialtabb képet tarnak elénk, amibdl jol kivehetd, hogy az iszlamistan ki-
viil a terrorizmusnak szamos mas valfaja is képviselteti magat az Eurdpai Unio teriile-
tén, amelyek koziil kettdé a merényletek szamabol kiindulva intenzivebb, mint a sz€lso-
séges muzulmanok altal gyakorolt politikai erdszak. Ugyanakkor tény, hogy a vizsgalt
1ddszakot tekintve az iszlamista tdmadasok szedték a legtobb haldlos aldozatot és sebe-
siiltet. Emellett ravilagitottam arra is, hogy jelentds diszkrepancia fedezhetd fel a ter-
rortamadésokkal kapcsolatos adatbazisokban megjelend és a TE-SAT jelentésekbdl ki-
rajzolodo terrorizmuskép kozott, ugyanis az adattarak a TE-SAT kiadvanyokhoz ké-
pest eltéré — tobbnyire magasabb — szamu terrortamadast rogzitenek a kiilonbozo or-
szagokra és évekre vonatkozoan.

Feltartam, hogy az adatok alapjan az egyes EU-s allamok terrorfenyegetettsége kozott
jelentds kiilonbségek vannak, ami azt jelenti, hogy az eurdpai politikai kdzbeszéd elle-
nére a terrorizmus nem egyforman érinti az unids orszagokat, ugyanis terrorfenyege-
tetts€g szempontjabdl az Eurdpai Unid tagallamai nagyon is eltérd képet mutatnak.
Egyrészt eleve masfajta kihivas elé néz egy olyan orszag, amire a terroristak célpont-
keént tekintenek €s masfajta elé az, amit csak logisztikai hattérként, vagy ,.toborzohely-
ként” haszndlnak. Mésrészt a terrorizmus valfajai eltéré6 mértékben érintik az egyes
tagallamokat: valahol a terrorizmus egy vagy két adott tipusa meglehetdsen intenziven
képviselteti magat, mashol viszont ugyanezek a terrorizmus-tipusok kevésbé markan-
san vannak jelen. Harmadrészt a terrorizmusnak nem minden valfaja jelenik meg az
Osszes tagallamban, vagyis vannak olyan orszagok, ahol a terrorizmusnak csak egy
vagy két tipusa jelent biztonsagi kockazatot, moshol viszont az dsszes tipusa jelen van
valamilyen formaban. S vannak olyan orszagok is, ahol a terrorizmus semmilyen for-

maban sem képviselteti magat.
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3. Réamutattam egyrészt arra, hogy részben a stratégiai terrorcselekmények, részben a mé-
dia, részben pedig a politikai kommunikacio a felelosek azért, hogy az Europai Unio az
iszlamista terrorizmust tekinti a legfenyegetobbnek. Masrészt arra is, hogy a kiilonboz6
terrorizmus-tipusok céljai kozott jelentds kiilonbség vannak: mig az iszlamista, vala-
mint a sz¢éls@jobboldali terror a nagy félelemkeltésre és aldozatszamra torekszik, addig
a tobbinél elsésorban a politikai lizenet a fontos. Ebbdl addododan a terrorizmus tébbi
valfaja inkdbb csak ,,szimbolikus terrorizmusnak™ tekinthetd. A szeparatista €s a sz¢l-
sObaloldali terrorizmus, valamint a single issue erdszak inkabb a figyelemfelkeltésre és
a politikai lizenet atadasara koncentralnak és nem a gyilkossagokra. A vallasi indittata-
su €s a szélsdjobboldali terrorizmus is rendelkezik politikai iizenettel, szamukra is fon-
tos a figyelemfelkeltés, az elkovetok pedig nem céltalanul hajtjak végre a gyilkossa-
gokat, ugyanakkor eszkozrendszeriikben kiemelt helyen szerepelnek a minél nagyobb
aldozatszam elérése, illetve 4ltalaban véve a célpont(ok) fizikai megsemmisitése. A ha-
talmas megdobbenést és félelmet kivaltd, nagy médiafigyelemmel kisért gyilkossagok
¢s tomeggyilkossagok kapcsan huznam ald, hogy a fenyegetettség-percepcido komoly
mértékben fligg attol, milyen tipusu terrorizmussal allunk szemben. Emellett azonban
sziikségesnek tartom kihangstlyozni azt is, hogy a terror elleni harc szempontjabodl
egyaltalan nem mindegy, hogy a terrorizmus melyik valfajat kiséreljiik meg visszaszo-
ritani, hiszen példaul masfajta stratégia sziikségeltetik a tobbségi tarsadalom képviseldi
altal gyakorolt széls6jobboldali terrorizmust felszamold harchoz és mas a halozatalapu,
szervezettség szempontjabol a szélsdjobboldalitol eltérd, szinte kizardlag bevandorlo
gyokerekkel rendelkezd, sz¢élsdséges muszlimok feldl jovo iszlamista terrorizmus elle-
ni kiizdelemhez. Pontos kiilonbséget kell tenni a terrorizmus kiilonb6zd tipusai kozott,
ugyanis nem mindegy példaul, hogy a terrorizmus egy adott valfajanak van-e kiilsé
forrasa (vagyis az orszagon, vagy a kontinensen kiviilrél érkezd tamogatasa, illetve ta-
mogatottsaga), vagy nincs. Itt jegyezném meg, hogy mivel a 2004 és 2016 k6zott vég-
rehajtott hat stratégiai terrortamadasbol 6t iszlamista volt, ezért ma mar az eurodpai ter-
rorizmust altaldban véve és leggyakrabban a vallasi indittatast (iszlamista) terrorral
azonositjuk, ellentétben az 1970-es €és 80-as évekkel, amikor a terrorizmusrol elssor-
ban a marxista-leninista széls6baloldali vagy a palesztin szekuldris nacionalista er6szak
jutott esziinkbe.

4. A Standard Eurobarometer 2015-0s tavaszi €s szi felmérése sordn a visegradi €s a bal-
t1 orszagok lakosai rendkiviil fontos EU-s szintli problémanak tartottdk a terrorizmust.

Vagyis azokban az EU-s orszagokban is az Uni6 legfontosabb problémai k6z¢é soroltak

236



a terrorizmust, ahol 2005 és 2015 kozott nem, vagy csak nagyon alacsony szamban
hajtottak végre vagy kiséreltek meg végrehajtani terrorcselekményt, tehat ahol a lakos-
sagnak gyakorlatilag nem is volt kdzvetlen tapasztalata a terrorizmust illetéen.’”™ A
kozvélemény-kutatdsok eredményei — amik hlien visszatiikr6zik a lakossag terroriz-
mus-percepcidjat — feltételezhetden a média €s a politikai kozbeszéd erds hatasanak
koszonhetden alakultak igy. Mindebbdl a jovOre nézve azt a kovetkeztetést vontam le,
hogy ha elfogadjuk, hogy a tarsadalom biztonsagpercepciojanak dontd befolyasa van a
politikai dontéshozatalra, akkor a hatékony eurdpai antiterrorista fellépés szempontja-
bol nagyon fontos, hogy hiteles, részletes €s differencialt képiink legyen az eurdpai or-
szadgok terrorfenyegetettségérdl, adott esetben ezzel ellenstilyozva a média és a politi-

kai kozbeszéd befolyasat.

378 Ugyanakkor sem nemzeti szinten, sem pedig az egyéni problémékkal kapcsolatosan (,,And personally, what
are the two most important issues you are facing at the moment?”) a terrorizmus mar kozel sem tartozott a legfon-
tosabb kérdések kozé. A 2016-os tavaszi és 6szi felmérések eredményei mind az egyéni, mind a nemzeti szintd,
mind az EU-s szinten jelentkez6 problémakat illetéen hasonléak voltak a 2015-6s 6szi eredményekhez. Lasd:
.Standard Eurobarometer 85 — Spring 2016”. Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja, 2016. p. 14-19; 22-35.
http://ec.europa.eut/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfim/ResultDoc/download/DocumentKy/75977,;
,»Standard Eurobarometer 86 — Autumn 2016. First results”. Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja, 2016. p. 4-
13.

http://ec.europa.eut/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfim/ResultDoc/download/DocumentKy/76422,
2017.01. 11.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Kutatasom 11j tudoméanyos eredményeinek tekintem a kdvetkezdket:

I.

Részletes adatokkal bizonyitottam, hogy a médidban €s az eurdpai politikai kdzbeszéd-
ben megjelend, valamint a hivatalos politika altal kozvetitett fenyegetettségkép diszk-
repanciat mutat, amely komoly hatéassal lehet az Eurdpai Unid, illetve az EU egyes tag-
allamainak terrorizmus elleni fellépésére.

Adatokkal és elemzéssel bizonyitottam, hogy elsésorban a szamos halottal €s sebesiilt-
tel jaro, valamint nagy félelmet kivaltod, gy nevezett stratégiai terrortdmadasok hata-
rozzadk meg az eurodpai tarsadalmak terrorizmus-percepciojat, aminek hatdsara az EU
lakosai a vallasi indittatasu terrort tartjak a legfenyegetébbnek, mig a terrorizmus sza-
mos egyéb valfajat ,,szimbolikus terrorizmusnak” tekintik. Ez a diszkrepancia azért
problematikus, mert szintén megneheziti a terrorizmus elleni fellépést.
Disszertaciomban minden kordbbindl differencidltabb képet adtam a TE-SAT segitsé-
gével az Europai Uni6 és az EU egyes tagallamainak terrorfenyegetettségérdl a 2005

oktoberétdl 2015 decemberéig tartd iddszakot illetden.
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AJANLASOK

A kutatdsom alapjan a kovetkez6 ajanlasok fogalmazhatdak meg:

I.

Olyan vizsgélati modszer kidolgozasa, ami a valosagnak megfeleld és kellden differen-
cialt képet nyujt a tdrsadalom szamara a terrorfenyegetettségrol.

Mind a politikai kommunikacion, mind a témegkommunikacion beliil olyan megjeleni-
tési modszer vagy eszkoz kidolgozasa (pl. térkép), ami ezt a differencialt képet képes
bemutatni.

Erdemes lenne megvizsgalni, hogy miképpen lehetne létrehozni egy kozos, pilot-
jellegti terrorelharitasi kozpontot Eurdpa kevésbé fenyegetett orszagainak bevonasaval.
E modell tapasztalatai hozzdjarulhatnanak a kozos eurdpai terrorelharitas megerdsite-

séhez.
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GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAG

A dolgozat tartalma egyetemi tansegédletté valo 4talakitas utan felhasznalhat6 az oktatasban.

Megismertetve a médidval és a kozvéleménnyel a dolgozat tartalmat, a média €s a politikai
kozbeszéd terrorizmus-percepcidja formalhatobba valhat, vagyis redlisabba tehetd a terroriz-

musroél alkotott kép.
Disszertaciomat szandékomban all konyv vagy 6nallé forméjaban megjelentetni.

A disszertaci6 felhaszndlhatd a magyarorszagi terrorizmuskutatasban a szakértok szamara.
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