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EHINSEG MALAWIBAN: 2001-2002
TIBA, Zoltan

in: Sebestyén Eva — Szombathy Zoltan — Tarrésy Istvan szerk.:
Harambee. Tanulmanyok Fiissi Nagy Géza 60. sziiletésnapjara, 2006,
Pécs, Publikon Konyvek, 404—413. old.

Bevezeteés

Az egyre gyorsabban globalizal6dd és ,.fejlddé” vilagunknak talan
legnagyobb ellentmondésa az a szakadék, mely a fejlett és fejlodd vi-
lag kozott tatong, mind gazdasagi, tarsadalmi, politikai mind pedig
kulturalis értelemben. Mig egyrészrdl altaldban elmondhato, hogy a
szegénység ¢és a nyomor legextrémebb formdja a kronikus éhezés je-
lensége illetve az ¢hinségek sokkszerl kitorése, masrészt viszont gy
tlinik, mara a Foldon az egyetlen kontinens ahol még ¢hinségek tdrnek
ki, és ebbdl kifolydlag emberek halnak ¢hen, Afrika maradt. Eurdpa-
ban az utols6 éhinség a Szovjetunidban volt kozvetleniil a masodik vi-
laghabort utan, Kindban 1958—62-ben a ,,Nagy Ugras” kovetkeztében,
Dél-Azsidban pedig utoljara 1974-ben tort ki komolyabb éhinség
Bangladesben. Bar idénként kisebb valsagok még kialakulnak Azsia-
ban is (Kambodzsa 1970, Eszak-Korea az 1990-es ¢vekben), Osszes-
ségében mégis elmondhatd, hogy Afrika maradt az egyetlen olyan
kontinens ahol az €¢hinségek kitdrésének még ma is igen nagy a valo-
szinlisége (Devereux 2000).

Ez a fejezet a 2001-02 soran Malawiban tortént ¢hinség kitorésé-
nek okait targyalja, amely legalabb két szempont miatt is érdekes eset-
tanulmany. Egyrészt azért, mert alig par éve tortént, igy magaban hor-
dozza napjaink ¢hinségeinek sajatos jellemzdit. Masrészt pedig abban
a régidban tortént, melyben az €¢hezés a mindennapok velejardja, és
ahol a tovabbi ¢hinségek kitdrésének a veszélye is a legnagyobb.
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Malawi a Szahara Alatti Afrika régionak (hazankkal gyakorlatilag
megegyez6 teriiletii és népességii) kis orszaga.' Mind gazdasagi mind
tarsadalmi, mind pedig politikai fejlédését nézve Malawi a vilag egyik
legszegényebb és legfejletlenebb orszaga. Az ENSZ Fejlesztési Prog-
ramja altal kifejlesztett Emberi Fejlodés Mutatdjan mérve (UNDP —
Human Development Index) a rangsorolt 173 orszagbol Malawi a 162.
helyen 4ll; az egy fore jutd jovedelem egyike a legalacsonyabbaknak a
fejlédo vilagban, a tarsadalmi egyenldtlenség itt a legmagasabb a dél-
afrikai régidban, €s becslések szerint a népesség csaknem kétharmada
¢l a Vilagbank altal hasznalt 1 dollar/nap minimal-jovedelem (Ggyne-
vezett szegénységi vonal) alatt. Az 6t éven aluli gyermekek t6bb mint
fele kronikusan alultaplalt, akiknek egynegyede el sem éri az 6t éves
kort (Morniere ¢s Chimwaza 1996, Vilagbank 1995). Az orszag poli-
tikai fejlédését Dr. Hastings Kamuzu Banda harminc éves diktatraja
lassitotta, mely az 1964-es fiiggetlenség elérésétdl egészen 1994-ig
tartott.

A lassu gazdasagi, tarsadalmi és politikai fejlodés ellenére azonban
elmondhat6, hogy Malawiban, mint fliggetlen orszdgban, korabban
sohasem tort ki €¢hinség. Az utolsd ¢hinség 1949-ben tort ki Nyasza-
f61ldon (Malawi kordbbi neve, amikor még brit protektoratus alatt allt),
melynek soran a becslések szerint kortilbeliil kétszaz ember halt ¢hen
(Vaughan 1987). A 2002 els6é honapjaiban kitoré ¢hinség az ¢hen hal-
tak szamat tekintve, mely a legalacsonyabb becslések szerint 300—500
6, mas adatok szerint azonban 60—80 ezer ember, az orszag torténeté-
nek legstlyosabb valsaganak tekinthetd (Devereux és Tiba 2006).”
Ebbdl tehat egyértelmilien kovetkezik az aldbbi (szinte paradox) kér-
dés. Ha harom évtizedig a kozpontilag szabalyozott mezdgazdasagi
termelés egy szigoru eszkozokkel fenntartott diktatura keretein beliil
képes volt arra, hogy az orszagban fenntartsa az élelmezési biztonsa-

' Malawi szarazfoldjének teriilete 94 080 km?, népessége 2001-ben 10,79
milli6 f6 volt (ma mar 13,01 millid), mig Magyarorszag szarazfoldjének te-
rillete 92 340 km’, népessége 9,98 millié f6 (2006-ban) (CIA: The World
Factbook, https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html).

* A halalozési adatok szorasabol lathato, mennyire eltérnek az egyes becslé-
sek eredményei. A magasabb, 60-80 ezer halalesetet szamlalo becslések
tobb hivatalos szamitas egybevetésével késziiltek, mig az alacsonyabb, 300—
500 f6 kozotti adat nincs tanulmannyal aldtdmasztva. Ezért még a legjobb
indulattal is legalabb tobb tizezer ember halalardl kell beszélniink ezen éhin-
ség kapcsan.
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got és megakadalyozza ¢hinségek kitorését, akkor kevesebb, mint egy
évtized elmultaval, a diktatara végével, a politikai és sajtdszabadsag
megvaldsulasaval as a gazdasag minden szektoranak liberalizacidjaval
hogyan torhetett ki Malawiban egy ilyen mértékii ¢hinség, ahol embe-
rek ezrei (talan tizezrei is) ¢hen haltak? Masképpen elmondva, vajon
l1étezhet-e kapcsolat a gyors gazdasagi—tarsadalmi illetve politikai at-
alakulas menete és az ¢hezés kitorése kozott, vagy pedig a Malawi
¢hinséget is egy ,.hagyomanyos” €hinségnek kell tekinteniink, mely-
nek okai, mint altalaban, az élelmiszer-termelés csokkenésével ma-
gyarazhatok?

A fejezet harom részre tagolodik. Eldszor roviden attekintjiik az
¢hinségek kitorésének okait, és megvizsgaljuk azokat az elméleteket
¢s hipotéziseket, melyek a napjaink ¢hinségeinek okait magyarazzak.
A masodik részben ezeket az elméleteket ,teszteljiik” Malawi példa-
jan, és néhany kovetkeztetést vonunk le ,,az Uj Tipust Ehezések” oka-
irdl, illetve arrol, hogy a 2002-es Malawi ¢hezés milyen mértékben
tudhat6 be egy ilyen valsagnak. A fejezet rovid konklazidval zarul.

Az éhinségek okai: hagyomdnyos elméletek és uj hipotézisek

A hagyomanyos, klasszikus, ortodox felfogés szerint, melyet malthusi
elméletként emlit a szakirodalom, az ¢hinségek elsésorban az Ossze-
vont ¢lelmiszer kindlat drasztikus csokkenésével magyarazhatok. A
modell szerint értelemszertien akkor tor (és torhet csak) ki ¢hinség, ha
az egy fOre jutod €élelmiszer mennyiség a korabbi évhez, illetve az el-
mult évek atlagahoz képest lecsokken. Malthus ezt az elméletet a vi-
lagtarsadalomra is kiterjesztette, €s azzal érvelt, hogy az ¢hinségek az
emberi fejlodés természetes velejaroi, hiszen az élelmiszertermelés a
vildgban lassabb ilitemben nd, mint a népesség. Ezt a megkdzelitést,
mely talan trividlisnak is mondhatd, az angol szakirodalom Food
Availability Decline, roviden FAD elméletként emliti.

Az elmélet logikusnak tlinik abban az esetben, ha egy, a vilagtol
gyakorlatilag elzart kisebb régiot (esetleg falut vagy falvakat) elem-
zlink, ahol valdban az élelmiszertermelés igen fontos szerepet jatszik
az ¢lelmezésbiztonsdg szempontjabol. A mai globalizélt vilag azon-
ban, még a fejlodd orszagokban is, igen sokban kiilonbozik a korabbi
vilagtol, ahol az Onellatasra vald termelés joval nagyobb szerepet jat-
szott. Ma mar, még a legfejletlenebb régidkban is, jéval nagyobb sze-
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repe van a kereskedelemnek, igy a népesség egyre nagyobb hanyada
vasarolja élelmiszerét a piacon. Ezt a trendet erdsiti az egyre gyorsuld
urbanizéacié folyamata, a népességnovekedés, a foldek egyre gyorsabb
feldarabolodasa és felosztodasa a novekvd csaladokon belill, a talaj-
er6zid €s a mutragyak egyre elterjedtebb hasznélata stb. Amartya Sen
Nobel dijas kdzgazdasz kutatdsaiban épp arra mutat ra, hogy szamos
nagyobb ¢hinség a vilagban ugy tort ki, hogy az dsszevont ¢lelmiszer-
kinalat az adott periddusban nem csokkent le (Sen 1981). Vagyis
ugyanannyi ¢lelmiszer volt az orszdgban az ¢hinség alatt, mint ameny-
nyi a kordbbi években. Az a tény pedig, hogy a népesség nem fér hoz-
z4 az adott ¢lelmiszerhez, a piaci arak hirtelen emelkedésének a ko-
vetkezménye. Ezt a megkozelitést nevezi a szakirodalom Food
Entitlement Decline (FED) megkozelitésnek, vagyis amikor az élelmi-
szerhez valo jogosultsag illetve hozzdferés csokken, altalaban az arak
véltozasanak kovetkeztében.’

Talan nem is érdemes tovabb ,ragozni” a kérdést: az ember akkor
¢hezik, ha vagy nem termelt elég é€lelmiszert, vagy nem képes azt
megvasarolni — amely igaz lehet a tarsadalom minden rétegére is. A
kérdés azonban fennall: miért? Vajon milyen olyan valtozas tortént,
amelynek hatdsara nem termeltek eleget, vagy a tdrsadalom nagy része
nem képes tovabb az elégséges élelmiszerhez hozzajutni?

Természetesen ezek a kérdések elsdsorban a tarsadalom szintjén re-
levansak, hiszen embertomegek nyomorat és annak okat vizsgaljuk. A
Malawiban tortént ¢hinség kapcsan két hipotézis is sziiletett ezeknek a
kérdéseknek a megvalaszolasara.

Az egyik feltételezés az igynevezett Uj Valtozés Ehinség Hipoté-
zis (New Variant Famine), amely a tarsadalom nyomorat az AIDS vi-
rus terjedésével magyardzza. Az éhezés attdl ,,uj valtozds”, hogy az
AIDS virus a korabbi betegségekkel szemben éppen a legerdsebb, 20—
40 éves korosztalyt tamadja, akik szerepe a tarsadalomban a csalad
fenntartasa, a ,,kenyér keresése”, az élelmiszer termelése €s a jovede-
lem szerzése (de Waal 2003, de Waal és Whiteside 2003). Ha a tarsa-
dalomnak éppen ez a rétege tinik el, illetve valik munkaképtelenné a
virus kovetkeztében, az nem csak az 6sszevont élelmiszertermelésre

’ Meg kell azonban jegyezni, hogy az elmélet szerint az araknak nem feltét-
leniil kell emelkedni ahhoz, hogy a tarsadalom legszegényebb rétege ne jus-
son ¢lelmiszerhez. Elég, ha példaul a munkabérek esnek le konstans arak
mellett. Ezért 1ényeges koncepcid a hozzdférés fogalma, nem pedig egysze-
rlien az élelmiszerarak vizsgalata.
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lehet negativ hatassal, de a tarsadalom ,,ellendllé képességére” is, va-
gyis arra, hogy kisebb mértékli természeti sokkokat milyen mértékben
képes ellensulyozni. A virus hatasara csalddok tlinnek el, nagysziilok
valnak az arva gyerekek eltartdiva, megnd az arvak szdma, ¢és innen
mar csak egy kis 1épés egy nagyobb méretii ¢hinség kitorése illetve
annak magyardzasa az AIDS virussal.

A masik hasonl¢ feltételezés az tigynevezett Liberalizacidé Hipoté-
zis, amely szerint a nyolcvanas évek eleje ota (inkdbb azonban a ki-
lencvenes évek eleje 0ta) a mezdgazdasagi liberalizacid gyors €s at-
gondolatlan végrehajtasa a fejlodd vildg mezdgazdasagi orszdgaiban
olyan mértékii nyomorhoz és elszegényedéshez vezetett bizonyos tar-
sadalmi rétegek szamara, amely végsd soron elvezetett, de legalabbis
hozzajarult, egy ¢hinség kitoréséhez. A korabbi kdzpontilag szabalyo-
zott mezdgazdasagi rendszereket felvaltja egy szabdlyozatlan, a piac
torvényei alapjan mitkodé mezdgazdasagi kereskedelmi rendszer, ahol
mar a profit-orientdlt maganszektor jatssza a f0 szerepet, és az allami
kereskedelem és termelés, az arszabalyozas illetve a szubvencio egyre
kisebb szerepet kap, végiil pedig eltlinik. A mezdgazdasagi liberaliza-
ci6 és a nagy allami mez6gazdasagi vallalatok leépitése és privatizaci-
0ja igy végso soron akar egy ¢hinség kitoréséhez is vezethet (Owusu
¢s Ng'ambi 2002).

Négy olyan elmélet illetve hipotézis all tehat rendelkezésiinkre,
amely segitségével a 2002-es Malawi éhinség vizsgalhato és elemez-
heté: (1) vajon lecsokkent-e a termelés 2001-ben olyan mértékben,
hogy az éhinséghez vezetett (FAD); (2) vajon felmentek-e az arak
olyan mértékben, hogy a népesség jelentds része nem volt képes élel-
miszert vasarolni (FED); (3) vajon az AIDS virus valoban kozrejatsz-
hatott-e a valsag kitorésében; illetve (4) betudhato-e az ¢hinség a me-
z6gazdasagi liberalizacio kovetkezményének?

A 2002-es Malawi éhinség az elméletek tiikrében

Az élelmiszertermelés csokkenése tobbféleképpen is értelmezhetd. El-
sOsorban érdemes megnézni a kukorica (mint legfontosabb ¢élelmiszer)
termelését és megvizsgalni, hogy 2001-ben a termelés alacsonyabb
volt-e a korabbi évekhez viszonyitva, olyan mértékben, hogy az egy
¢hinség kitorését indokolhatja. Masrészt elemezhetd a kukorica elér-
hetdsége az orszagon beliil, vagyis azt kell vizsgalni, hogy az importot
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hozzaadva és az exportot levonva, a 2001/02-es mezdgazdasagi évben
kevesebb termény volt-e elérhetd mint a korabbi években? Harmad-
részt pedig természetesen meg kell vizsgalni, hogy az egyéb terméke-
ket is bevonva az elemzésbe, az Osszevont €élelmiszer-kinalat draszti-
kusan csokkent-e?

Az alabbi abrabol lathatd, hogy a 2001-es kukoricatermelés ugyan
alacsonyabb volt, mint az azt megeldzo két év aratdsa, az Ot éves at-
lagnal azonban alig volt kevesebb, az elmult évtized atlagdhoz viszo-
nyitva pedig egyértelmiien magasabb volt. Elmondhat6 tehat, hogy a
kukorica termelésének csokkenése nem indokolhatja semmiféle élel-
mezési valsag kitdrését Malawiban, hiszen az elmult évtized soran le-
galabb 6tszor is kevesebb volt a termelés mint 2001-ben — természete-
sen ¢hezés nélkiil.
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2 000 000 |~ prod
1 500 000 - 5-year '
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1. &bra: Kukorica-termelés Malawiban 1991-2001

A kukorica elérhetoségét vizsgélva, igy az export—import statiszti-
kakat is figyelembe véve lathatd, hogy az orszag hatdrain beliil
2001/02-ben 1728 tonna kukorica volt. Ez magasabb, mint az 1994-es
évet kovetd négy év mindegyikének mennyisége,’ valamint 1997-ben
az Osszes importot belevéve €s az dsszes exportot levonva minddssze
1364 tonna kukorica volt Malawiban, amely pontosan 364 tonndval
kevesebb, mint a 2001/02-es ¢hinség soran — hozza kell tenni egyuttal,
hogy 1997-ben nem halt meg senki ¢hezés kovetkeztében! Ez sem le-

*1994-ben 1166 tonna, 1995-ben 1440 tonna, 1996-ban 1799 tonna.
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het tehat egy olyan tényezd, amellyel a 2001/02-es €hinséget magya-
razhatjuk.

Végiil pedig érvelhetnénk azzal is, hogy biztos az egyéb termékek
termelése illetve azok elérhetdsége csokkent le, azért torhetett ki ¢hin-
ség. A FAO adatait vizsgalva azonban szembet{ind, hogy 2002-ben az
elmult évtizedhez viszonyitva a legmagasabb volt az egy fore jutd
¢lelmiszer mennyiség: pontosan 2168 kilokaloria. Mivel a FAO sta-
tisztikdk nem csak az Osszes terméket foglaljak magukban, beleértve
az export—import adatokat is, de rdadasul a népesség novekedését is
figyelembe veszik, igy elmondhato, hogy egyetlen adatsor sem ta-
masztja ala azt a feltételezést, miszerint az €¢hinség okait az ¢lelmiszer
termelésében illetve elérhetdségében kellene keresniink, barmely ter-
meéket is veszilink alapul. Ez tehat elég bizonyiték kell, hogy legyen a
malthusi elmélet elégtelenségének bizonyitasara.

2. abra: Kukorica arak Malawiban 2000. januar — 2002. majus

Vizsgaljuk meg, vajon mit mutat a FED elmélet, vagyis az ¢lelmi-
szerthez valod hozzaférés kérdése. Mivel drasztikus bérvaltozas nem
tortént az orszagban a vizsgalt periodus alatt, érdemes a kukorica arat
megnézni, amely ezaltal a kukorica piaci elérhetdségét mutatja. Az
alabbi abra 2000 janudrja 6ta mutatja a kukorica arakat, melybdl latha-
to, hogy az arak ,,normalis” koriilmények kozott altalaban stabilak és
csak kis mértékben ingadoznak. A grafikonbdl azonban tisztan lathato,
hogy 2001 jaliusa utan az arak igen gyors iitemben emelkedtek, majd
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2002. januar—februdr kornyékén kulminaltak. Mindez egybeesik az
aratds idejével is: a kukoricat Malawiban majusban aratjak, amely al-
talaban november—december kornyékéig a haztartdsok tobbségében
még kitart. Utdna a lakossag nagy része a piacon vasarol — ha tud. Ab-
ban az orszadgban azonban ahol a szegények jovedelmiiknek atlagosan
78 szazalékat koltik élelmiszerre (IHS 1998), nem lehet meglepetés az
a tény, hogy az arak 8-10 szeresére valo emelkedése igen sulyos ¢lel-
mez¢si valsdghoz kell hogy vezessen. Itt tehat egy olyan indokot tala-
lunk, amely igazolja az élelmezési valsag kitorését, a kérdés csupan az
marad, miért emelkedtek az arak a csillagos egekbe 2002 elsé honap-
jaiban?

Megjegyzés: A ,,CV” vonal a variancia koefficiens (coefficient of
variation) mely az arak régionkénti ingadozasanak mértékét mutatja.
Mivel a CV gorbe az ¢hinség alatt nem mutat nagyobb oszcillaciot,
mint a kordbbi évek soran, ebbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy az ar-
emelkedések nagyjabol megegyezd nagysaguak voltak az orszag min-
beszéliink.

Minden bizonnyal meglehetésen nehéz lenne az arak hirtelen emel-
kedését barmilyen Uton is az AIDS virushoz kotni — és ezt valoszini-
leg senki sem prébalna komolyan bizonygatni. Azért is lenne ez meg-
lehetdsen problematikus, hiszen egy hosszu tavu tarsadalmi valsagté-
nyez0 dnmagaban nem valhat egy ad hoc hirtelen esemény kivaltoja-
va. Nem volna kénnytli indokot talalni arra, miért éppen 2002 elsé ho-
napjaiban valt hirtelen ilyen szembetiinévé egy lappang6 virus tarsa-
dalmi kovetkezménye. Meg kell azt is jegyezni, hogy az AIDS mellett
szdmos mas betegség is pusztit a régidban, igy példaul a 2000-es De-
mografiai és Egészségiigyi Felmérés is a maldriat tekintette a legsu-
lyosabb egészségiigyi valsagtényezonek Malawiban (DHS 2000). Az-
zal sem lenne tul egyszerli érvelni, hogy az AIDS pusztitd hatasanak
kovetkeztében a termelés csokkent. A fenti dbrdbdl ugyanis tisztan
lathatd, hogy az ¢hinséget megel6zd két év sordn a kukoricatermelés
Malawiban a legmagasabb volt az évtized soran. Igen nehéz tehat a
valsagot az AIDS virussal magyarazni.

De akkor miért emelkedtek az arak ilyen magasba, és miért nem
volt semmiféle valasz illetve intervencid a segélyszervezetek és a
nemzetk6zi kozosség részérdl? Az aldbbiakban felvazolt gondolatme-
net egy lehetséges hipotézis, mely egyeldre nem nyert bizonyitast a
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szakirodalomban, ugyanakkor egy meglehetsen logikus rendszert ké-
pez.

A folyamat elemzés€¢hez érdemes a vizsgalodast az elmualt 10—15
év gazdasagi és tarsadalmi atalakuldsénak attekintésével kezdeni. Mint
mar emlitettlik, Malawi politikai rendszere diktatira volt egészen
1994-ig. A diktator gyakorlatilag egy kézben tartotta a gazdasag ira-
nyitasat, beleértve a mezOdgazdasagi kereskedelmet, elsésorban a na-
gyobb jovedelmet hozd dohdny illetve kukorica kereskedelmet. Egy
allami szervezet, ADMARC (Agricultural Development und Marke-
ting Corporation — Mezdgazdasag Fejlesztési és Kereskedelmi Tarsa-
sag) tartotta kezében a legfontosabb mezdgazdasagi termékek keres-
kedelmét, beleértve a hazai termelés dotalasat, felvasarlasat, illetve
nemzetkdzi exportjat — importjat. Magankereskedok sem kukoricaval,
sem pedig dohannyal nem kereskedhettek.

Az élelmezési biztonsag fenntartdsa tehat gyakorlatilag teljes mér-
tékben az ADMARC feladata volt, melyet az szamos gazdasagpoliti-
kai eszkozzel biztositott. Mindenekeldtt fix €s eldre bejelentett arakkal
dolgozott, vagyis mindenki pontosan tudta a mezégazdasagi év kezde-
tekor, hogy mennyi lesz a kukorica felvasarlasi ara, illetve mennyiért
fogjak azt a késdbbi honapokban adni a piacon. Az drak az egész or-
szag terliletén mindenhol ugyanazok voltak. Ezzel az arpolitikaval
gyakorlatilag minden bizonytalansagot kisziirtek a termeldk kezébdl,
¢s mindenki pontosan tudott eldre tervezni. A kdzpontilag szabalyo-
zott mezOdgazdasagi rendszernek ugyanakkor az is fontos eleme volt,
hogy az ADMARC volt felelés a kukorica importjaért minden évben,
de elsdsorban akkor, amikor a nemzeti termelés nem fedezte az orszag
¢lelmiszersziikségleteit. Mint lathattuk, szdmos olyan év volt a kilenc-
venes évek soran, amikor a hazai termelés mellé importalni kellett ku-
koricat, melyet egy az egyben az ADMARC bonyolitott le. Ez a szer-
vezet volt ugyanakkor felelds az orszag nemzeti kukoricakészletének
tarolasaért is, melyet a Stratégiai Gabonaraktarban (Strategic Grain
Reserve — SGR) tartottak. A kozpontilag szabalyozott illetve szubven-
ciondlt arak, a kukorica kdzponti importja, valamint annak tarolasa a
Gabonaraktarban rendkiviil fontos elemei voltak az ¢élelmezésbizton-
sagi politikdnak Malawiban — de ugyanigy a régid egyéb orszagaiban
is hasonloképpen miikodott a nemzeti élelmezésbiztonsag politika.

A kilencvenes évek soran eldrehaladd liberalizacios gazdasagpoli-
tika leginkabb a mezdgazdasag teriiletén éreztette hatasat. A neoklasz-
szikus gazdasagpolitika elveire épilild 1j rendszer erésen tdmadta a
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kozponti szabalyozas intézményét, és azzal érvelt, hogy az allami sza-
balyozéas a maganszektort teljes mértékben elnyomja. A gazdasag ha-
tékonysaga a profitorientalt maganszektor megerdsodésével az uj ,,re-
cept” szerint emelkedni fog, hiszen a kdzpontilag szabélyozott terme-
161 és piaci arak, valamint a kereskedelembdl szarmazé haszon teljes
mértékben az allami vallalat kezében halmozodik fel ahelyett, hogy a
gazdasag korforgdsaban 1) jovedelmet teremtene. Tovabbi érv volt az
ADMARC ellen, hogy annak fenntartasa igen kdltséges volt.

A liberalizacidt tobb 1épcsdben hajtottak végre. A kukorica és a
dohdny magankereskedelmének engedélyezését kovette a termékek
aranak szabadda tétele, ahol az ADMARC arak a magankereskeddk
altal megszabott piaci arak mellett beléptek a piaci versenybe — vagyis
az ¢lelmezési biztonsag biztositasaért felelds allami vallalat egyre in-
kabb versenybe keriilt a magankereskedd szektorral. Erthetd tehat,
hogy mindazok akik mezdgazdasagi termékekkel kereskedtek egyre
szivesebben lattak egy gyenge, piaci részesedéssel nem biré allami
vallalatot, mely végsd soron a fix araival nagymértékben meghataroz-
ta a kereskeddk varhato profitjat.

De hogyan lehet kothetd a 2001/2002-es ¢éhinség kitorése, ponto-
sabban a kukorica arak hirtelen és drasztikus emelkedése a magan-
szektor eloretoréséhez, illetve az allami vallalat fokozatos visszaszoru-
lasdhoz?

A torténet egészen 2000-ig vezethetd vissza, amikor is (mint lathat-
tuk) a kukoricatermelés igen magas volt. Ekkor még a gabonaraktarak
(SGR) is sziniiltig teli voltak, 6sszesen 180 ezer tonna kukoricaval. A
donorok egységesen azt tandcsoltdk a korméanynak, hogy adja el a ku-
korica készleteket, hiszen nem volt szlikség ilyen mennyiségli gabona-
ra az orszagban. Az ajanlas, mely kozvetleniil a Nemzetkozi Valuta-
alaptdl szarmazott (IMF), azonban ugy sz6lt, hogy a kormany tartson
meg egy 30-60 ezer tonnds veszélyességi tartalékot, melyet fel lehet
hasznalni szlikosség idején, és amely 1-2 honapig biztositani fogja az
orszag ellatasat, amig megérkezne a nemzetkdzi import. A kukorica
értékesitésekor azonban sulyos korrupcid tortént: a raktar tartalmat
nagyon alacsony aron vasaroltdk fel, és akkor adtdk el, amikor még
nem lehetett azt tudni, hogy par honap mulva, 2001 majusara, a kuko-
rica termelése nagymértékben vissza fog esni az elézd évhez viszo-
nyitva. Ekkorra ugyanis nyilvanvalova valt, hogy a raktarakat nem
kellett volna értékesiteni, hiszen az orszdgnak ismételten kukoricéra
volt sziiksége, melyet most mar importalni kellett (Devereux 2002).
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Az importok azonban nem érkeztek meg idében. A kormany 2001
szeptemberében ugyan megrendelt 150 ezer tonna kukoricat, ez azon-
ban nem érkezhetett meg idoben az iddjarasi és szallitasi viszonyok
miatt (a nagy es6zések miatt hidak omlottak 6ssze és kamionok akad-
tak el a rossz utakon). A kukorica ardraguldsa egyértelmiien a piacon
valé hidnyt mutatja, melynek latszélag technikai okai voltak. De fel-
vethetd az is, hogy a technikai okok miatt hatalmi, politikai és profit
motivumok is rejlettek. Es itt térhetiink vissza a liberalizacio gazda-
sagpolitikajahoz, és ahhoz a ,,hibrid” rendszerhez, amely ma Malawit,
¢és a Szahara alatti afrikai orszagok tobbségét jellemzi: egy olyan gaz-
daséag, ahol a még valamennyire miikodd allami szektor utolséd erejé-
vel probal versenyezni a még nem tokéletesen miikodé maganszektor-
ral. Es ez a verseny idénként nem csak gazdasagi, de politikai szineze-
tet is kap.

Amikor ugyanis a nemzeti kukorica raktarakbol értékesitettek 180
ezer tonna kukoricat, adatok bizonyitjak, hogy azt nem exportaltak,
hanem annak nagy része az orszadg hatarain beliill maradt (Rubey
2002). Hogy pontosan ki vasarolta meg €s hol raktarozta a kukoricat,
azt nem tudni, de azt igen, hogy sokan csak hitelre vették meg, igy
nem is fizettek érte a vasarlas pillanataban. Legtobbjiik — értelemsze-
rien — magankereskedd volt, akinek a vasarlas pillanataban természe-
tes és nyilvanvald érdekévé valt, hogy néhany honap mulva a kukorica
ara emelkedjen, melyet a ndvekvo arakkal fokozatosan majd értékesi-
teni fog a szabadpiacon. Egy kézel monopol (oligopol) piaci szerke-
zetben, ahol kevés eladd arképzo magatartast folytat(hat) lehetévé va-
lik az arak nagymértékii manipuldlésa, féleg egy olyan termék eseté-
ben, melynek keresletrugalmassaga rendkiviil alacsony, vagyis bar-
mennyire is emelkedik az ara, azt meg kell vaséarolni. A kukorica Ma-
lawiban gyakorlatilag ilyen, helyettesit6 termék nélkiili élelmiszer.

Egy ,.félig” liberalizalt gazdasag, ahol az 4llami szektor versenyez-
ni kénytelen egy kialakuloban 1évé maganszektorral (és vice versa),
egy olyan ,.hibrid” rendszer, ahol nagy esély van a korrupcid kialaku-
ra. Ha pedig ez az ,,egészségtelen” egyiittmiikodés egy olyan kulcs-
fontossagu szektorban jon létre, mint a legfontosabb élelmiszer keres-
kedelme, a szektor vélsaga, illetve profitorientaltta valdsa, sok tiz-,
szazezer vagy millid ember életét teheti tonkre. Es van ra némi esély,
hogy a 2001-es aremelkedés nem csupan technikai okok kovetkezmé-
nye volt, hanem a szektor (és a kereskeddk) profitorientaltsaga is koz-
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rejatszhatott. Malawi importalhatott volna elég kukoricat 2001 majusa
utan, amikor az aratds utan nyilvanvalova valt, hogy a kukorica hazai
termelése nem fogja fedezni az orszag ¢€lelmiszersziikségletét. Tobb
mint fél év allt rendelkezésre arra, hogy elégséges élelmiszert impor-
taljanak: az éhezésbol adodod haldlozas csak 2002 januarjaban kezdo-
dott és az esds évszak is csak november elején indult; a sziikséghely-
zet hivatalos kimondasara csak 2002 februar 27-én keriilt sor). A kor-
many altal 2001 szeptemberében rendelt 150 ezer tonna kukorica,
mely végiil nem érkezett meg az orszagba, szamitdsok szerint nem is
lett volna ahhoz elegendd, hogy fedezze az ¢élelmiszer hidnyt:
1998/99-ben példaul, amikor a termelés 4%-kal magasabb volt, mint
2001-ben, a kormany 283 ezer tonna kukoricat importalt (Tiba 2005).
Es azt sem mondhatjuk, hogy likviditasi problémak 1éptek fel az or-
szagban: a dél-afrikai kukorica arak 2001-rél 2002-re 185 dollarrél
172 dollarra csokkentek, igy olcsobban lehetett volna kukoricat ren-
delni (Stevens et al. 2002).

Mindez persze ilyen forméaban csupan spekulacio, hiszen nincs (és
minden bizonnyal nem is lesz) arra adat és bizonyitd tényezd, hogy
valakinek (vagy valakiknek) is érdekében allt volna az arak szandékos
felsrofolasa Malawiban 2002-ben. Az a tény azonban mar dnmagaban
is elgondolkoztatd, hogy ilyen elméletek és hipotézisek sziiletnek a
nemzetkozi irodalomban. Ha ugyanis a piac nem minden esetben mii-
kodik tokéletesen, mindenképpen sziikséges valamiféle fiiggetlen elle-
ndrzést fenntartani, amely a profitorientalt szektor érdekeit korlatozza
a tarsadalom (és elsdsorban a szegényebb tarsadalmi rétegek) érdeké-
ben.

Kovetkeztetés

Tanulsagként érdemes azt leszlirni, hogy bizonyos szektorok soha sem
lesznek, és nem is lehetnek profitot termeldk. A gazdasag egyes agaza-
tai, igy az élelmezési biztonsagért felelés intézmények tarsadalmi
haszna €s hasznossadga nem feltétlen pénziigyi javakban és anyagi jo-
létben mérenddk, hanem abban az egyszert tényben, hogy emberek
ezrei, millidi jutnak elegendd élelmiszerhez, illetve az adott szolgalta-
tashoz. Ezeknek a szektoroknak, és talan ide sorolhatd6 még az egés-
zségligy, vagy az oktatds is, nem szabad profitot termelniiik, hiszen az
végsd soron az intézmény miikodési hatékonysagat vetheti vissza je-
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lentés mértékben. Es talan ennek egy példajat lathattuk Malawiban
2002-ben néhany tizezer ember haldlaban. Bar nincs ra konkrét bizo-
nyiték, talan érdemes elgondolkozni az esettanulmany konklizidin,
hiszen azok nem csak Malawira, és talan nem is csak afrikai orszagok-
ra vonatkoztathatok, hanem minden olyan orszagra és régiora, mely a
kozponti irdnyitasrol €s tervezésrdl egy liberalis, piaci alapokon nyug-
voO ¢s profit altal vezérelt gazdasagi szerkezetre valt at. Minél gyor-
sabb ¢és atgondolatlanabb a valtés, talan éppen annyi karral is jarhat az
atalakulas tdrsadalom egésze szamara.
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