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MEGELHETESI STRATEGIAK
ES A FOLDREFORM ERITREABAN

TESFAY Saba
PhD hallgat6, ELTE, Néprajz, Eurdpai Etnologia

in: Bodnar Akos — Kispal Tibor — Pekli Jozsef — Sebestyén Eva szerk.:
Szegénységcesokkentési programok Afrikdban — Az eurdpai fejlesztési
alap forrasainak hasznositdsa, 2008, G6dolls, Godolléi Egyetem,
132-143. old.

Afrika Szarva

A taldléan elnevezett Afrika szarva — Eritrea, Etiopia, Djibouti és
Szomalia — sem etnikus 0sszetételét tekintve, sem foldrajzi és klimati-
kus szempontokat figyelembe véve nem tekinthetd egységes teriilet-
nek. A leghangstlyosabb szerepet a térségben Etiopia foglalja el egy-
részt népességének, foldrajzi kiterjedésének, masrészt torténelmi sze-
repének koszonhetden. A magyar-afrikai kapcsolatok kiilonosen ezt a
kivételes szerepét példazzak. Valo igaz, a térségben ez az orszag ren-
delkezik a legnagyobb mezdgazdasagi potenciallal. Az etiop gazdasag
els6sorban a mezbdgazdasagra épiil, ez biztositja a GDP 40 szazalékat
¢s az export 80 szazalékat. Hatalmas termékeny foldteriiletekkel ren-
delkezik, véltozatos éghajlattal, helyenként megfeleld esémennyiség-
gel. Emellett ugyanakkor a mezdgazdasag alulfejlett, ami tulajdonitha-
to egyrészt a rendszeresen jelentkezd szarazsagnak, az orszag gyenge
gazdasagi bazisanak ¢és a kiil- és belpolitikai konfliktushelyzeteknek.

A térség masik meghatarozé allama, még ha foldrajzilag nem is tar-
tozik Afrika szarvdhoz, Szudan. Bar az orszdgban kitermelt olaj nem
elhanyagolhat6 szerepet jatszik ma Szudan gazdasagéban, tovabbra is
a mezOgazdasagi szektor biztositja a megélhetés elsddleges forrasat.
Az orszag exportjanak 95 szdzalékat a mezdgazdasag adja. A legna-
gyobb afrikai orszag 25 szdzaléka erddvel boritott, 35 szazaléka pedig
term6fold.
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Mindkét orszag belpolitikai helyzete instabil. Ez kihat a joszom-
szédi viszonyokra is. Eritrea és Szudan kapcsolata 1994-ben romlott
meg, ekkor lezartdk a hatarokat az Eritrea teriiletére be-betoré muzul-
man csoportok miatt, akik egyes elemzdk szerint Kartimbol kaptak
tamogatast. Eritrea kormanya szimpatizalt a kormanyellenes etidpiai
oromokkal, a szomaliai konfliktus pedig az etidp—eritreai ellenséges-
kedés egy ujabb frontja lett. Ez a teljes politikai instabilitas allando bi-
zonytalansagban tartja a térséget. Afrika szarvat az egymast gerjesztd
krizisek, kényes allamk&zi kapcsolatok, nomad allattenyésztok magas
aranya — akik ennek ellenére gyakran a peremre szorulnak — alkalma-
sint vallasi fundamentalizmus, vitatott hatarok, strukturalis élelmiszer
bizonytalansag és migracio jellemzik. E problémakkal az egyes orsza-
gok egyénileg probalnak vagy politikai krizishelyzetiik miatt nem
probalnak megkiizdeni. Egyeldre egységes fellépésre nem volt példa,
holott Eritrea példajat tekintve az ideiglenesen fennallé dinamikus ke-
reskedelmi kapcsolatok a kis orszag gazdasagi stabilitasat erdsitették.
Fiiggetlenségének elnyerése utan egészen 1998-ig Etiopia volt Eritrea
termékeinek elsddleges felvasarlgja, tovabba a nagy orszag Eritrea ki-
kotdjén keresztiil bonyolitotta le tengerentuli kereskedelmét, ami biz-
tos gazdasagi alapot teremtett a tengerparti orszdgban. Az 1998-as
konfliktus kirobbanasaval az orszag gazdasdga rohamosan hanyatlani
kezdett. A fegyveres konfliktus bar 2000-ben lezarult, a két orszag
azdta sem lépett diplomadciai, illetve kereskedelmi kapcsolatba egy-
massal. Hosszl megeldz6 targyalasok utan 2005-ban megnyitottak az
1994 o6ta lezarva tartott szudani—eritreai hatarokat az orszag nemzet-
kozi elszigeteltségébdl vald kilépés reményében.

Ervitrea' - egység és diverzitis

2007-es becslések szerint a 121,320 km? teriiletii Eritrea lakossaga ma
mar eléri a 4,5 milliét.> A habora befejezésével a lakossag szama ro-
hamosan ndni kezdett, jelenleg a lakossag becslések szerint 44,8%-a
14 év alatti. Ok mar egy fiiggetlen, a sajat szabadsagaért felelds orszag

! Eritreat els6ként 1889-ben, amikor az olaszok szerz6désben egyeztek meg
az Etidp csaszarral, egyesiti az olasz hatalom. 1941-ig olasz gyarmat, majd
1952-ig brit fennhatosag alatt all. 1952-t61 pedig 1993-ig Etidpia 14. tarto-
manya.

* Az orszag 2005-6s hivatalosan kozzétett adataira tamaszkodom.
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gyermekei, igy mas neveltetésben részestiltek, mint az orszadg 1d6s6do
vezetdi, akik a harcok alatt szocializadlodtak. A mai fiatalok tankony-
veikben a frontokat megtapasztalt sziileik friss hagyomanyat sajatitjak
el, megismerkednek a front mindennapjaival, a harcolok és martirok
nemzeti torekvéseivel. Tanulményaik sordn, illetve a TV programo-
kon és olvasmanyaikon keresztiil, tovabba megismerhetik az orszag
dogmaszeriien bemutatott kilenc népcsoportjanak népi kulturajat, me-
lyek egyiittesen Eritrea nemzetét alkotjak.

A beszélt nyelvek alapjan a kormany hivatalosan kilenc népcsoport
l1étezését fogadja el, melyek harom fobb csoportba sorolhatok: sémi
csoportok a tigrinya (50%), tigre (31,4%), rasaida (0,5%); kusita cso-
portok az afar (5%), szaho (5%), bilen (2%), hedareb (2,5%); nilusi
csoportok a kunama (2%), nara (1,5%). A felsorolt csoportelnevezé-
sek, az arabot besz¢ld rasaiddk €s a bedzsat illetve tigrét beszEld
hedarebek kivételével egyben a csoport altal beszElt nyelveket is jelo-
lik. A legelterjedtebb nyelvek, melyeket lingua francaként is hasznal-
nak, a tigrinya, arab, angol ¢és olasz. Bar az ,,egység a diverzitasban”
mottd jegyében a kormany célja, hogy mind a kilenc nyelvi csoport
szdmara az elsd négy iskolai év anyagat elsajatithatova tegye a gyer-
mekek sajat anyanyelvén, ez egyeldre docogdsen halad, raadasul a fel-
sObb évfolyamokban az oktatas nyelve mar sziikségszeriien a tigrinya,
tigre, arab vagy az angol lesz. Ez bizonyos csoportok korében nehé-
zségeket okoz, igy példaul a szaho gyerekeknek harom kiilonb6zd
irasmodot €s négy nyelvet kell elsajatitaniuk, ha kozépiskolai tanul-
manyokat akarnak folytatni.

A stirtin lakott felfoldi régioban tigrinya nyelvet beszélnek. Ez a
népcsoport rendelkezik sajat geez betlis irassal, amelyet rajtuk kiviil
még a szomszédos orszag amhara nyelvet besz¢él6i hasznalnak, tovab-
b4 6k voltak a korai axumi birodalom® megalkotéi is. A tigrinya nyel-
vet beszelok tobbségében letelepedett csoportok, hagyomanyosan
foldmiivelésbdl tartjak fenn magukat.

Bar a nemzeti politikdban nem lehet eltekinteni az erds tigrinya
dominanciatol, a fent bemutatott nyelvi sokszintiség jellemzi az orsza-
got, ami megosztott vallasi térképpel parosul. Az orszag lakossaganak
koriilbeliil fele keresztény, tobbségében az Eritreai Ortodox Egyhaz-

> Axum egy a Kr. e. I-11. szazadtél a Kr.u. 8. szazadig fennall6 kiralysag a
mai Etiopia és Eritrea teriiletén.
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hoz tartozik, masik fele pedig muzulman, nagyrészt szunnita. A vallasi
megoszlas nagyvonalakban fedi az etnikai hatarokat, igy a féleg orto-
dox keresztény tigrinya népességen beliil az Iszlam hivei dzsiberti né-
ven ismertek, és egyes forrdsokban ket a tizedik etnikumként emle-
getik.

Az orszégra jellemzd 1étfenntartdsi moédok megoszlasa szintén val-
tozatos képet mutat. Tobbségében nomad allattenyésztd csoportok a
sivatagos ¢és félsivatagos teriileteken €16 afarok, rasaidak, tigrék,
hedarebek, szahok ¢és bilenek. Ezek az etnikumok részben vagy egé-
szében az orszag olyan vidékein élnek, ahol a f6ld megmiivelése csak
csekély eredménnyel kecsegtethet.

Ezt a valtozatos képet gyurja és formalja eggyé a kormany nemzet-
épito politikdja. A fliggetlenségért vivott haborti emlékezete megkdve-
teli a kormanytol, hogy az etnikumoknak egyenl6 jogokat biztositson.
Elédje, az EPLF” ezt fektette le a mar 1977-ben kidolgozott National
Democratic Programme of the EPLF-ben, majd ugyanez a gondolat
nyert megfogalmazast 1994-ben a National Charterben, 1997-ben pe-
dig az Alkotmanyban. A fliggetlenség elnyerése utan egy évvel meg-
fogalmazott National Charterben, amit a PFDJ 3. Kongresszusan fo-
gadott el, a fiatal orszag és kormanya a nemzeti egység szilard megte-
remtését és fenntartasat tartotta elsddleges feladatanak. A két kozvet-
len szomszédjahoz képest kis kiterjedésti és kis lakossdgu orszag a
stabilitds meg6rzésének zalogat latta a nemzeti egység megteremtésé-
ben:

As the people and government strive to establish a united and
advanced country, within the context of the diversity of Eritrea, they
shall be guided by the basic principle “unity in diversity”. (Alkot-
many, II. Fejezet, 6. cikkely)

Ez a gondolat a fiiggetlenségi harcokig nyulik vissza. Az EPLF
tigyelt arra, hogy ne etnikai és vallasi alapokon szervezddjon, mégis a
vezetd réteg tobbségében a tigrinya nyelvet beszélte, ugyanakkor az
orszag egészeébdl voltak tdmogatdi. Programjdban marxista elveket
kovetve elismerte az orszag nemzetiségeinek egyenjogtisagat. A front

* EPLF: Eritrean People’s Liberation Front. Az 1961-ben alakult ELF-bgl
valt ki, majd 1991-ben a harminc évig tartd Eritreai Fliggetlenségi Harcokbol
az EPLF keriilt ki gy6ztesen. Jogutodja, a People’s Front for Democracy and
Justice ma az egyetlen és egyben kormanypart.
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a hagyomanyos csaladi kotelékektdl tavol a ,,rabizott” fiatalok koré-
ben tdmogatta az interetnikus hdzassagokat. A front valodi ,,0lvasztd
tégelyként”, a hagyomanyos elittdl elszigetelten 1étezett, az etnikus
tradiciokbdl pedig csak a tdncokat, ruhdkat és énekeket engedte be.

A kulturalis reprezentaciénal azonban Iényegesebb és kényesebb
kérdés a nemzet-etnikum viszonyaban a politikai képviselet. A tobb-
ségében magat tigrinyanak vallo kormany a fenti hagyomanyokra
épitve a habortl utdn sem feledkezhetett meg a tobbi nyolc etnikum
politikai képviseletérdl. Mindezek ellenére a kormanyban elsdsorban
az egyes etnikumok azon képviseldi kapnak helyet — és ez aldl nem
kivétel a tigrinya népesség sem — akik nem etnikumukat, hanem nem-
zetiiket szolgaljak. Ennek a politikai attitlidnek vannak ellenlabasai is,
akik a hatalom megosztasat kovetelik, azonban egyeldre ez nem jart
sikerrel.

Bar a kormany megalakulasa utdn fontolgatta a nyelvi etnikumok
onrendelkezésére alapozva az orszadg fOoderativ atrendezését, végiil
1996-ben az azt megel6zo tiz helyett hat adminisztracios egység 1étre-
hozasaban egyezett meg, melyek a korabbi tervvel ellentétben teljesen
figyelmen kiviil hagyjak a nyelvi és etnikai hatarokat, ezzel is a nem-
zeti egység megszilarditasa felé megtett Gijabb 1épést remélve.

Mig az egység latszolagos megteremtése egyértelmiinek tiint a fiig-
getlenség kivivéasa utani években, amikor a volt harcosok valos remé-
nyekkel — elséként az orszag torténelmében dnalldan — az orszag 1jja-
épitésébe kezdtek, vagy azt megelézden, amikor a harcold felek egy-
mas negativjaként azonosulhattak sajat céljaikkal (ez talan inkabb igaz
az eritreai oldalra), addig az 1993 ota eltelt 14 évben a nemzeti dssze-
tartds gyenge pontjai, torésvonalai is lathatokka valtak, amit a kor-
many igyekszik mindinkabb kozponti intézkedéseivel ellenstlyozni,
illetve megakadalyozni. Egység- és nemzetépités hatdrozza meg a po-
litikat a fliggetlenség utani években, ami egyre hatirozottabb eszko-
zokkel torténik, mikdzben pedig a modernizacio és az Onellatas illetve
fiiggetlenedés a legfobb gazdasagi célkitlizések. Mindezek komoly po-
litikai erdfeszitéseket és mélyrehatod tarsadalmi reformokat kivannak
meg. A mai Eritrea pedig még mindig az atalakuléds éveit éli, amely-
ben a kitézott politikai célokat az egymast valtd kdzponti intézkedések
kisérlik meg megvalositani.

A kormény egységteremtd politikajanak egyik sarkalatos intézke-
dése a national service, ami minden fiatalnak kivétel nélkiil eldir egy
fél éves katonai szolgalatot és az azt kovetd egy éves, de gyakran an-
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nal hosszabb ideig tartd nemzeti szolgalatot egy kijeldlt intézményben
vagy munkateriileten. Hasonlo6 kiképzéseket a diaszporaban €16 eritre-
ai sziilok gyermekeinek is szerveznek.

Az oktatas, a national service, a nemzeti hagyomany és mult meg-
teremtése illetve a tudatos nemzeti propaganda és intézmények az
egységesitést tozik ki célul, ugyanakkor a mar emlitett etnikus és val-
lasi kotdédések €és a hagyomanyos megélhetési formak egyelore el-
lentmondanak az egységesitési torekvéseknek. Mindezek az ellenélld
¢vszdzados kotddések azonban a térség hosszu idok alatt kialakult
egymast kiegészitd rendszerei, melyben az etnikus, klimatikus, fold-
rajzi ¢és topografiai tényezok ugyanugy, mint a Kozel-Kelet korai
multja is szerepet jatszanak. Az egység megteremtésének egyik esz-
koze 1994-ben a Foldreform bevezetése volt, ami a modernizacié je-
gyében alapjaiban tervezi lerdzni mindezeket a kotottségeket.

Klimatikus és tarsadalmi tényezok hatasa a mezogazdasagban

Az orszag teriilete négy kiillonb6zé mezdgazdasagi és éghajlati zonara
oszthatd: a keleti tengerparti savra, a nyugati alfoldre, a kdzponti fel-
foldre és a két utobbi zona kozott huzodo keleti meredek lejtokre. A
keleti tengerparti sav sivatagos, félsivatagos vidék, ahol az es6 kisza-
mithatatlanul az oktdbertdl marciusig tartdé iddszakban érkezik, de
éves szinten is csak maximum 200 mm esik. Idetartozik az Etiopidba
is atnyuld Danakil-mélyfold, ahol a csapadék atlag 0 mmy; itt talalhato
a térség legmelegebb pontja is. Ez a teriilet ndvénytermesztésre nem
alkalmas, ezért az itt ¢l6 csoportok elsdsorban nomad allattartok.
Ujabban a kormany kisérletet tett a fold 6ntozéses megmiivelésére a
térségben 1étesitett mezdgazdasagi farmokon, ami sikerrel kecsegtet.
A keskeny lejtds keleti ovezet j6 term6folddel rendelkezik, egy év-
ben két esds iddszakot €l meg, alkalmas gylimolcsok, zoldségek és
kavé termesztésére is. A nyugati alfoldeken a f6 mezdgazdasagi ter-
mékek a cirok, kukorica, koles, hiivelyesek, szezamf6 és gyapot. 1500
méter folott, a felfoldon leginkabb gabonaféléket, koztiik teffet, arpat
¢és buzat termesztenek. Ez utdbbi zondkban az éves csapadékmennyi-
ség 400-500 mm kozott mozog. Az orszag foldjének minddssze 5%-a
mindsiil termdfoldnek. A tobbi foldteriilet csak legeldonek alkalmas.
Mivel az orszdg mezdgazdasagi termelése a naturdlis gazdéalkodasra
épiil, és az Oontdzés a gazdasagokban altalaban nem megoldott, a ter-
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melés elsdsorban a csapadék mennyiségétdl fligg. Ez a fiiggdség kiilo-
ndsen jelentds orszagos szinten, hiszen a lakossag 80%-a mezdgazda-
sagi termeld, elsésorban Onellatdé gazdalkodd. Az esézés-szarazsag
természetes ingadozasat a hetvenes éveket megel6zden gabonatartalé-
kok felhalmozasaval vagy a foként Szudanba indul6 ideiglenes mun-
kavéllalassal ellensulyoztak (Pateman 1988, 164. old.). A haboru alatt
jelentkezd szarazsag parosulva a nagy teriileteket érinté aknasitassal,
alkalmanként a fold megmunkaldsara alkalmas férfiak elhurcolasaval
vagtak ki, hogy a terep belathatosagat biztositsak és sdncokat emelje-
nek, taposdaknakat helyeztek el a frontvonalakon, ami miatt egyes te-
rilleteken a termelés teljesen megtorpant, tovabba a Derg® term6folde-
ket és falvakat égetett fel, ezzel megfélemlitve a helyieket. Mindezek
olyan kérokat okoztak, melyek folder6zidhoz és elsivatagosodéashoz
vezettek és vezetnek. Tovabb stlyosbitja a helyzetet, hogy az elmult
években az atlagosnal kevesebb esd esett, emiatt a vizleldhelyek sza-
ma is csokkent.

Ilyen feltételek mellett a kilencvenes éveket véve alapul a UNDP
adatai szerint az orszag a sziikséges mennyiség 60—70%-at képes meg-
termelni olyan években, amikor az esé kelld mennyiségben érkezik,
ugyanakkor szarazsag idején csak 25% koriil terem. Az orszag gazda-
sdga ily modon nagy mértékben az esézésektdl fligg.

Eritrea mar az olasz gyarmati idékben sem tudta teljes mértékben
megtermelni a sziikséges élelemmennyiséget. Bizonyos mezdgazdasa-
gi javakbol behozatalra szorult, melyet akkor Szudanbdl és Etiopiabol
fedezett. Fontos mezdgazdasagi termékeket azota is kiilfoldrdl szerez
be, melyek kozott van a nemzeti étel alapanyaga, a teff, a kavé, ami-
nek jellegzetes elkészitése fontos szerepet tolt be a mindennapokban,
illetve a buza is. Az orszag a sziikséges élelmiszer mennyiséget rész-
ben segélyekbdl fedezi, részben pedig exportra termelt javainak bevé-
telébol. Az 11j évezredben a lakossag koriilbeliil fele az élelmiszersegé-
lyektdl fiiggott.

A kormany tervei kozott nagy hangsulyt fektet az orszag onellatas-
nak biztositdsara, amit a mezdgazdasagi termelés, elsdsorban a fold-
mivelés modernizalasaval képzel el. Erre dolgozta ki 1994-ben a
Foldreform programjat, és ezt segitik a fliggetlenség 6ta zajld projek-

> Az etiop Derg vagy Dergue az 1974-ben hatalomra jutott maoista elveket
vallo katonai rezsim.
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tek, koztiik a lejtds teriileteken a folder6zido megfékezése a vidék tera-
szositasaval, vagy a gatak és kutak épitése, ami egyenletes vizellatast
biztosit.

Mikozben az orszdg természetes erdforrasai (foldpat, kalium-kar-
bonat, arany, kaolin, cink, vordsréz, so, hal, granit, marvany, feltétele-
zések szerint olaj és foldgdz is) bevételt biztosithatndnak az orszag-
nak, a kormany abbéli elhatarozdsaban, hogy megodvja az orszagot a
tulzott kiilfoldi befolyastol, viszont sajat szaktudassal és tékével nem
rendelkezik, egyelére a mezdgazdasagtdl remél rovidtdvon eredmé-
nyeket.

Az orszag er6forrasainak felhaszndldsaval megteremtett Onellatas
gondolata a fliggetlenségi harcok idejéig nyulik vissza, amikor a har-
colo eritreai frontok legfobb anyagi bazisat a kiilfoldon €16 eritreaiak
jelentették. A fiiggetlenség kivivasa utan a harcokat mint az 6nallésag
megteremtésének €s a heroikus kiizdelemnek iddszakat emlegették.
Ekkor a mar emlitett EPLF négy lehetdséget vett szamba az élelmi-
szertermelés novelésére, vagyis a lakossag onelldtdsanak megteremté-
sére. ElsOként a foldosztast emliti, majd jabb teriiletek miivelés ala
vonasat, a mezdgazdasagi eszkdzok fejlesztését, végiil az alapvetd
sziikségleteket kielégitd, fogyaszthatd élelmiszerek elényben részesi-
tését az egyéb, piacra termelt javakkal szemben (Firebrace 1984, 85.
old.). Ezek a célkitlizések tovabbra is prioritast élveznek.

Jelenleg a kormany legfontosabb feladatanak tehat a mezégazdasag
modernizalasat tartja, mellyel célja egy segélyektdl fiiggetlen nemzeti
gazdasag 1étrehozasa. Mindezt azonban hatraltatja egyrészt az, hogy a
foldmiivelés az orszagban majdnem kizarélag naturdlis gazdalkodast
jelent, még mindig nem tortént meg a foldmiivelés gépesitése, a vidéki
lakossag foldjeit a hagyomanyos eszkozokkel miiveli és az ontdzés
nem jellemzd. A stirtin lakott felf6ldon tovabba a fold talzott kiszipo-
lyozasa a termdtalaj mindségének romlasahoz vezetett. Mindehhez ja-
rul még az elmult évek esdhianya is. Rdadasul az orszag gazdasaga
érezhetéen megrendiilt, amikor 1998-ban Eritrea konfliktusba kevere-
dett szomszédjaval, Etiopidval. Az Osszetiizéssel Eritrea gyakorlatilag
legfobb {lizleti partnerétdl esett el: Etidpia tobb tiz millids lakossagat
ellato eritreai kikotok maradtak munka nélkiil, és iparagak estek el el-
s0szamu piacuktol. A habort kozvetlen hatdsaként pedig otthonokat,
allatallomanyt veszitett az orszag. 2005-ben a gazdasag teljesen meg-
bénult, elapadtak valutaforrasai, megsziint az import, leéllt a termelés.
Hogy ebbdl a keserves nemzetkozi elszigeteltségbdl kilabaljon, a
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kormény egyrészt partnereket keresett, masrészt Ujult lendiilettel
hangsulyozta a mezdgazdasag elsddleges szerepét.

A kozponti magasfold megélhetési lehetdségei
és a megbomlo rendszer

A mezOgazdasag fejlesztésétdl tehat elséként az orszag élelemhianya-
nak megoldasat varjak. A fliggetlenség utani els6 jelentds agrarreform
az 1994-es Foldreform volt. Ennek elézményei szamos iranyba mutat-
nak, és elsdsorban a felfoldi foldhasznalat sajatossagaibol eredeztethe-
ték, és — nemzetgazdasagi célokat tekintve — annak hidnyossagaira
adott valaszként értelmezhetok.

Az eritreai magasfoldon, mas néven a Kebessza térségben ¢él16
tigrinya nyelvet besz¢ld népesség hagyomanyosan foldmiivelésbol él,
melyet kiegészit az allattenyésztés. Ez a teriilet az orszag 1/6-4t teszi
ki, ugyanakkor az osszlakossag megkozelitleg fele ¢l itt. A folyama-
tos népességnovekedés kovetkeztében minden megmiivelhetd foldte-
riletnek értéke van, erdoségeket csak elvétve talalunk, és az allattartas
is masodlagos szerepének koszonhetden nagyrészt a felfoldi teriiletek
peremvidékére szorult.

A térségre jellemzd a fold relativ sovadnysaga €s a népességhez mért
szlikdssége. A folyamatrdl mar Nadel is emlitést tesz:

,,a mindennapos megfigyelések bizonyitjak, hogy a felfold népes-
sége szaporodik, és a népesség novekszik” (1946, 3. old.).

Az olasz (1889—-1941), majd brit fennhatdsag (1941-1952) alatt je-
lentkez6 foldelkobzasok pedig csak tovabb fokoztak a foldhianyt. Ezt
helyi szinten a kiilonbozd lokalis egységeken beliil elfogadott szokas-
torvények probaltadk meg kezelni, melyek szabalyoztak a foldcimek
osztasat, a legel6k haszndlatat és a f6ldhoz vald jutas kritériumait, és
melyek minden esetben szigoruan kiilonbséget tettek a helyiek és
ujonnan betelepedettek kozott. A f61dhoz vald jutds joga kivételes ese-
tektol eltekintve a foldet els6ként miivelés ald vono, vagy arra a jogot
megszerz0 egyén férfi utodait illette. Ezt a format, amikor egy egyén
tulajdonaban van egy folddarab, nevezhetjiik egyéni tulajdonlasnak. A
fold altalaban kétféle modon oroklddhetett utddai kozott. A foldteriilet
osztatlan maradhatott, és azt hasznalatra, periodikus rotacio kiséreté-
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ben az arra jogosult férfi utdédok megkaphattak, ilyenkor a fold a
patrilinearis dgazat, az enda kezében maradt, és 6 rendelkezett a fold
adminisztralasarol. Ezt nevezhetjiik dgazati vagy resti tulajdonlasnak.
Az oroklés masik formajaban a fold folyamatosan tovabbaprozodott
ugy, hogy a férfi utédok egyenlden részesiiltek apjuk f6ldjébol. Ezt
nevezhetjiik tselmi tulajdonlasnak. E két forma nem ritkan egybemo-
sodott; gyakorta ez utdbbi a fold talzott elaprézddasa miatt idovel a
resti tulajdonformat kovette. Az emlitettek mellett megkiilonboztethet-
jik még a falutulajdonlast, melyet diessa vagy shehena néven ismer-
nek. Ezt altalaban a foldhasznalat egy késobbi formdjanak tekintik, és
kialakulasat gyakorta a foldhianyra vezetik vissza (errdél lasd Nadel
1946; Zekarias 1966).

A foldhasznalati formék jellegzetesen a rokonsagi struktirara épiil-
tek, és ez aldl nem volt kivétel a korai, lokalitdsokra épiil6 diessa vagy
shehena sem. Ez utobbiakban azok, akik nem tudtdk igazolni, hogy a
falu valamely 0sétdl szarmaznak, csak nehezen juthattak f6ldhéz. A
falvak szegmentalt dgazatokra épiilé rokoni struktardja, kiilondsen a
tselmi és resti rendszerekben, biztositotta minden egyén szamara he-
lyét és f6ldhoz valo jogat a lokalis egységben.

A foldhasznalat és tdrsadalmi struktira kézotti viszonyt szabéalyozo
szokasjogok mara mar csak toredékesen élnek tovabb, ugyanis az eu-
ropai gyarmatositds ideje alatt mar megjelentek a szokéasjogok autori-
tasat gyengito torekvések. A foldelkobzasok kovetkeztében, illetve az
azok nyomdn jelentkezd nem ritkdn véres Osszetlizések enyhitése ér-
dekében Eritrea nagy részén a foldhasznalatot markansan érintd intéz-
kedéseket vezettek be. Az olasz gyarmatositok idején szamos faluban
bevezették az ott kordbban ismeretlen falutulajdonlast. Késébb pedig,
az 1970-es és 1980-as években az etidp—eritreai harcok alatt az Eritre-
ai Népi Felszabadité Front (EPLF) és az ellenében harcolo etiop Derg
is szintén a falutulajdont részesitettek eldnyben, és egyéb, a falu ad-
minisztracids és politikai struktirajat megreformald intézkedéseik ki-
séretében a falu minden férfi tagjanak egyenld jogokat igértek, amivel
remélték eltérolni a hagyomanyosan a falu ,,0slakosainak™ jaré privi-
légiumokat.

Az egység és modernizacio jegyében fogant meg a Foldreform ki-
dolgozéasanak gondolata is. A harcok alatt az EPLF egy alapos felmé-
résekre épiild tervet dolgozott ki a vidéki tarsadalom mobilizalasara,
melyben nagy teret szentelt a foldreformnak. A befolyasuk aléd vont te-
rileteken, ami 1987-re a falvak egy harmadat jelentette (Pateman
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2000, 163. old.), kampanyokkal, meggydzéssel hirdették programjukat
a falusiak korében. Az 1977-re kidolgozott National Democratic
Revolution Program cimii kiadvanyaban négy csoportba sorolja a fel-
foldi lakossagot: feudalis foldbirtokos, gazdag paraszt, kdzépparaszt
¢s szegény paraszt. Programjaval e két utolsot célozza meg, akik
szamban az Osszlakossag megkozelitéleg 70%-at tették ki. A program
egyik sarkalatos pontja a fold egyenld elosztasa és a falutulajdon be-
vezetése vagy felélesztése. Tovabba tervezték a nomad és félnomad
csoportok mezdgazdasagi képzését is. A felfoldi falvakban az EPLF
emberei a helyi vezetokkel egylitt paraszt gytlést hivtak dssze, akik-
nek feladata volt, hogy a foldet az utasitdsok alapjan ujraosszak, és két
bizottsagot valasszanak, az egyiket a késébbi foldosztasok lebonyoli-
tasara, a masikat pedig a falu tigyeinek intézésére. Eszerint mind a fa-
luvezetésben, mind a foldkérdésben a teljes egyenldséget kivantak
megteremteni. Ezek az intézkedések mélyrehato valtozasokat eredmé-
nyeztek azokon a teriileteken, ahol az EPLF huzamosabb ideig meg
tudta vetni labat.

Mindez egy meghatarozd idészakot jelol a késObbi nemzetépités
szempontjabol, ugyanis az EPLF hetvenes, nyolcvanas években tett
1épéseit tekinthetjiik a tarsadalmi és mezdgazdasagi modernizacio elsd
igazan jelentds eseményének. Egyben ez a 1étezd tarsadalmi rend
megbomlédsanak iddszaka is, amikor a haboruas koriilmények, a gazda-
sagi instabilitds a korabban létez6 erdviszonyok atrendezddése, a gya-
kori kényszer az otthonok elhagyésara, a bizonytalansagérzet elural-
kodasa a fennalldé rend megkérddjelezéséhez vezetett. Ezzel szemben
az orszag bizonyos teriiletein a hdborts koriilmények a fennallé rend-
szer megdrzését segitették. A fennalld rendszer alapjainak valtozatlan
megdrzésére szolgaltat Tronvoll példakat (1998a, 261. old.), és meg-
jegyzi, hogy ez részben annak kdszonhetd, hogy a foldjogok birtoko-
sai mikozben védték privilégiumaikat, védték a fennalld rendszert is.
A faluvezetés és foldjogok tehat egy tarsadalmi rend létezd elemei
voltak, erre egy egész rendszer épiilt, igy annak megdrzése a lokalis
vezetés érdekében allt. Masrészt pedig megjegyzi, hogy a haboru alatt
a rendszer ellen potencidlisan ldzadd, tobbségében fiatalok, tomegével
hagytak el a falvakat, és csatlakoztak a frontokhoz. Mig a rendszer
alapjaiban ily médon megmaradhatott, addig az egyének ezrével
kényszeriiltek otthonuk és lakohelyiik elhagyasara. Ok részben Szu-
danban kerestek menedéket, részben a frontokhoz csatlakoztak. Sza-



14 Tesfay Saba

mukra mar mast jelent a valaha volt szoros fold-egyén viszony, mely-
nek kapcsan még Nadel az eritreai foldmiivesrdl ezt irja:

,He does not possess his land but is possessed by it” (1946, 1.
old.).

Ez a kotodés szakadt meg akkor, amikor a Szudanban menedéket
keresd eritreaiak hazatértek, vagy az otthonukat vesztett volt harcosok
évtizedek utan Ujra letelepedtek. Nekik a korményprogram a felfoldi
foldhianyra és a nyugati alfoldek kihaszndlatlansdgara hivatkozva ere-
deti otthonuktol tavol biztositott haztelket ¢s megmiivelhetd teriiletet.

Masik lényeges jellemvonasa az EPLF programjanak, hogy a fold-
miives megélhetést tekinti elsdédleges megélhetési forrasnak (lasd
Tronvoll 1998b), mig a pasztorkodd, nomad életmod fejlesztésével
vagy esetleg fennmaradasaval nem szamol. Ez a késébbi foldprogra-
mokban is hasonldéan elhanyagolt marad. Mindannak ellenére, hogy a
sivatagos, vagy f€lsivatagos kiszamithatatlan esdézésekkel -ellatott,
gyakran széarazsagtol stjtott teriileteken a ndovénytermesztés lényege-
sen nagyobb kockazattal jar.

A foldhaszndlat modernizadldasa és az 1994-es Foldreform

A haboru alatt bevezetett reformokhoz hasonldan jelentds valtozas ak-
kor jelentkezett, amikor Eritrea elnyerte fliggetlenségét. Az EPLF ke-
riilt ki gydztesen a 30 évig Etiopia ellenében vivott haborubol. Sikerét
a késobbi elemzdok szerint atfogd reformprogramjanak kdszonhette,
amivel képes volt nagy tomegeket mobilizalni. A Filiggetlenség (1991)
utan 1993-ig egy atmeneti kormany allt Eritrea é1én, ami a People’s
Front for Democracy and Justice néven 1994 6ta még mindig kezében
tartja az orszag iranyitasat. Els6 néhany évében gyakorlatilag az egész
orszagra kiterjesztette a harcok alatt kidolgozott programjat. A prog-
ram értelmében az orszadg egészében bevezették a falutulajdonlast,
melyben a f6ldcimek minden egyénnek nemre, etnikus és vallasi ho-
vatartozasra val6 tekintet nélkiil egyenlden jartak, eltorolték az ,,6sho-
nos” csalddok privilégiumait €és a nyilvanos kézgytiléseket biztdk meg
a falusi kozigazgatassal.

1994-ben a kormany kihirdette Foldreformjat, mellyel minden f6l-
det az allam kezébe helyezett. Ez a kidltvany f6 vonalaiban a kdvetke-
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zOképpen néz ki: a fold tulajdonosa az allam; a jogok juttatdsa az al-
lam hataskorébe tartozik; haromféle haszonélvezeti jogot kiillonboztet
meg: haztelekre ¢s megmiivelhetd foldre minden eritreai allampolgar
jogosult lehet, mig haszonbérleti jogok mezdgazdasagi farmok 1étesi-
tésére, befektetésre adhatok. Haztelekre és megmiivelhetd foldre az a
18. életévét betoltott személy jogosult, aki eleget tett nemzeti kotele-
zettségeinek, tekintet nélkiil vallasara, nemére, etnikus hovatartozas-
ara. A megmiivelhetd foldeknél tovabba még kritérium, hogy az egyén
a faluban lakjon vagy elsédleges megélhetése a f6ldbol szarmazzon. A
reform tovabba tartalmazza, hogy minden foldre jogosult ¢lethosszig
tartd haszonélvezeti jogokat kap, ezzel megszinik a f6ld idészakos ro-
talodasa, és a jogosult haldla utan, ha 6rokosei nem tartanak igényt
eléjogaikra, a fold visszaszall az dallamra. (Land Proclamation
1994/58)

A Foldreform egyik megfogalmazodja, Alemseged Tesfai (€. n.)
megemliti, hogy a hagyomanyos foldhasznalati rendszerek nem elégi-
tik ki a modern kovetelményeket, mert a f6ld folyamatos degradaloda-
sa ¢és a népességnovekedés foldhianyhoz vezetett, minek kovetkezté-
ben egyes falvakban tobb mint 40 éve nem volt foldosztas, amivel a
fiatal generaciok megélhetését lehetetlenitik el. Vagyis a hagyoma-
nyos foldhasznalat nem bizonyult elég hatékonynak. A reform szerinte
megtartja az alapokat, viszont megvaltoztatja a raépiild strukturat,
azaz a kormany lesz felelds a foldosztasért €s az adminisztracios fela-
datokért (é. n., 9. old.). Eszerint a reformok vérhatéan enyhitik a f61d-
hiany problémajat, megfékezik a fold degradalodasat €s elomozditjak
a magantoke befektetést és a kezdeményezd kedvet, ugyanis az egyén
feltételezhetéen jobban gondjat viseli majd foldjének, ha azt élethosz-
szig tartd haszndlatra kapja meg, tovabba az egész orszag teriiletét at-
fogd természete miatt csokkentik az eltérd szokasrendszerekben gyo-
kerezd foldvitak szamat és fenntartjak a gazdasagi egyenldséget az al-
lampolgarok kozott

A reformot azonban szdmos kritika éri, ugyanis egyes teriileteket és
csoportokat hatranyosan érint. Az egyik legjelentésebb és gyakran
hangoztatott kritika az, hogy szinte teljesen figyelmen kiviil hagyja a
nomadokat, akik pasztorkodasbol tartjak fenn magukat (lasd Tronvoll
1998b; Naty 2002; Favali — Pateman 2003, 127. old.). Naty tovabba
kihangsulyozza a délnyugati marginalis csoportok helyzetét, akiknek
foldhasznalati rendszerét gyakorta félreértették a felfoldi kormanyal-
kotd csoportok. Az ebben a régidban €16 kunamak és narak klan ko-
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zOsségei tulajdonosai voltak a foldnek, amit a szokastérvényeikben
meghatarozottak szerint miiveltek. A gyarmatositd hatalmak és a mai
kormény azonban a latszolag hasznalaton kiviil es6 foldeket kisajati-
tottdk nagyilizemi termelésre. A pasztorcsoportokat is hatranyosan
érinti a legel6foldek csokkenése vagy a rendszeres itatohelyek koré
éptilé lizemek, melyet ugyan a reformkialtvany szabalyoz, és eldirja,
hogy ilyen esetekben a nomadok szdmara biztositani kell az utat a for-
rasokhoz. Tronvoll (1998b, 475. old.) tovabba megjegyzi, hogy ezt te-
kinthetjiik a hagyomanyos letelepedett-nomad ellentétnek, ami az erit-
reai torténelemben az EPLF-ELF harcaban is felismerhetd.

A Foldreform teljes bevezetése még varat magara. A kormany an-
nak fokozatos bevezetése mellett dontott. Orszagszerte ma még a ha-
gyomanyos foldhasznalati rendszerek vannak gyakorlatban, ma azon-
ban mar haztelekhez csak az juthat, aki az 0j torvények szerint arra jo-
gosult. A foldjogokat is az abban foglaltak szerint osztjak, a fold
azonban tovabbra is periodikus rotacioban marad.

A Foldreform kovetkezményei nehezen megjésolhatok, anndl is in-
kabb, mivel a kormédny ugy tlinik, azt flexibilis eszkdzokkel tervezi
bevezetni. Egyeldre nagy energidkat fektetnek a foldek osztalyozasa-
ba, ami alapjan varhatoéan a telkek egyes teriileteken egyenlden ki-
oszthatok lesznek. Tronvoll (1998a, 276. old.) a folyamatban a kor-
many azon torekvését latja, amely a kozosségek felbomlasdhoz vezet,
¢s elomozditja a nemzetallam kialakuldsat. A varhatdé kovetkezmé-
nyek kozott megemlitik még a rokonséagi kotelékek meglazulésat, il-
letve a csaladi kapcsolatok atalakuldsat, annak kovetkeztében, hogy a
ndk is hazhoz és f6ldhdz juthatnak majd (Favali — Pateman 2003, 129.
old.).

A Foldreform tehat a felfoldi foldhaszndlatot tekinti alapnak, arra
épitve egy modernizacios tervet vizional, melyet az orszag egész terii-
letén tervez bevezetni. A reform célja, hogy egy miikodé nemzeti gaz-
dasag megteremtését elomozditsa, biztositsa az orszag ¢és a gazdasag
résztvevlinek fliggetlenségét, eldsegitse az orszag egységesitését, to-
vabba segitse a mezOgazdasag infrastrukturalis fejlesztését és a foldek
kortiltekintdbb gondozasat. Masrészt viszont a reform tdmadoi hia-
nyoljak a pasztorkodo, nomadizald csoportok érdekeinek védelmét, a
reform egyértelmiien a letelepedett népességet tamogatd természetét,
ami az allattartast negativan érintheti, annak ellenére, hogy a fold mi-
ndsége sok helylitt nem teszi lehetévé a foldmiivelést, és az orszag
legf6bb export cikkei elsdsorban a bor, hus és €16 allatok.



Megélhetési stratégiak és a foldreform Eritredban 17

A Foldreform és modernizacio egy eritreai felfoldi faluban

A Foldreform egyik mar emlitett célja, hogy orszagszerte egységesitse
a foldhasznalatot. Ez a vezetés makro-fejlesztési politikajanak részét
képezi, és mint olyan, egy a helyi sajatossagoktol elrugaszkodott el-
képzelést ragad meg. A felfoldi régid keriileteinek és falvainak fold-
hasznalata ugyanis nem egységes. A kiilonbségek két tényezének tu-
lajdonithatok. Egyrészt a térségenként kialakult szokastorvényekben
mutatkoznak eltérések, melyek a helyi torténelmi, topografiai sajatos-
sadgokra és etnikus viszonyokra vezethetdk vissza. Az innen eredeztet-
hetd kiilonbségek az évszazadok gyakorlataban rogziiltek. A nem a
hagyomanyos rokoni struktirara épiilé jelentdsebb eltérések pedig a
20. szazadi reformoknak tulajdonithatok. Az olaszok megjelenését
kovetd idészakokban mar jol nyomon kovethetdk az egyes térségeket
ért kozponti reformok.

A fentiekben bemutatott orszagos szintli valtozasokat lokalis szin-
ten az aldbbiakban egy felfoldi falu példdjan szemléltetem. Beleza
mas felfoldi faluhoz hasonldéan egy a rokonsagi struktirara épild tele-
piilés, ahol egészen 1982-ig, a Derg reformok bevezetéséig a hagyo-
manyos, agazati struktirara épiild tselmi foldhasznalati rendszer volt
hasznalatban. Ebben a rendszerben a fold rotalodéasa és a foldcimek
osztasa az iratlan szokastorvények szerint miikodott. Jelentds valtozas
a rendszerben akkor tortént, amikor 1975-ben a falut az etiép Derg
felégette, aminek kovetkeztében az, aki csak tehette, onnan elkolto-
zott. Hét évvel késobb a Derg bevezette a falutulajdonlast. A falusiak
erre gy emlékeznek vissza, mint egy kényszerli valtdsra, ami csak
azokat érintette, akiknek nem volt lehetdsége a falu elhagyasara.

A falu 1991 utén Gjra benépesedett. Azok, akik ideiglenesen Asz-
maraban huztdk meg magukat, visszakoltoztek, és apadgi felmendik
utan foldet kaphattak immaron az ijonnan bevezetett, fent bemutatott
EPLF reformok jegyében. Ez a valtas leginkabb az adminisztraciot
érintette. A foldet tovabbra is a kordbbiakkal megegyez6 modon mii-
velték, az dgazatoknak azonban tobbé nem volt szerepe és beleszolasa
a f6ld adminisztralasdba. Azonban nem sziint meg teljes mértékben a
szerepiik, ugyanis mind a mai napig ahhoz, hogy valaki foldet kapjon,
igazolnia kell, hogy apaagi felmendi a falubdl szdrmaznak. Ezt pedig
az az agazat igazolhatja, melyhez a csalad tartozik. Hasonl6an, mind a
mai napig az dgazatokat kiilon felkérik, szdmoljak 6ssze, hogy az ak-
tudlis torvény szerint hany foldre jogosult egyén tartozik hozzajuk, és
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ez alapjan hatarozzak meg, hogy hany egyenl6 részre kell felosztani a
foldtertileteket, amelyeket viszont mar az agazatoktdl teljesen fligget-
leniil végeznek €s osztanak.

A Foldreform teljes bevezetése varat magéra. A foldosztést és fold-
rotaciot egyelére nem érintette a reform, vagyis az ¢€lethosszig tartd
haszonélvezeti jog még nem keriilt bevezetésre. Jelentds valtozas érte
azonban a foldre jogosultsag kritériumait. Egyrészt ma azok a csala-
dos vagy alkalmasint nem csalddos férfiak és ndk kaphatnak haztelke-
ket és megmiivelhetd foldet — egységesen 500 m?-t —, akik letdltotték
nemzeti szolgéalatukat, vagy akik felmentést kaptak e szolgalat aldl. Ily
modon a f6ldhoz vald jog eltavolodott a falusi lokalis adminisztracio-
tol, és allami, kdzponti dontéssé lett. Foldet kaphatnak tovabba a kiil-
foldon €16 eritreai allampolgarok is.

A Foldreform egyik kimondott célja, hogy segitse tisztazni és elfe-
ledtetni a multban gydkerezd foldvitdkat. Két példat is szolgaltat erre
Beleza. Egy foldteriilet hovatartozasa vitatott volt Beleza és a szom-
szédos Adi Nefasz kozott. A vita az olaszok idejéig nyulik vissza,
amikor egy foldteriiletet az olasz kozigazgatas kisajatitott Beleza fold-
jébol, és cserébe Adi Nefasz foldjét ajanlotta fel, mig ez utobbi falu
annak megfelelé nagysagt foldet kapott teriiletének masik oldalan.
Késobb Adi Nefasz visszakovetelte foldjét, amelyen a kormany a flig-
getlenség utan kormanyépiileteket emelt, ezzel lezarva a konfliktust. A
masik vita egy szintén Adi Nefasz és Beleza kozotti foldtertilet folott
robbant ki akkor, amikor a Derg bevezette a falutulajdonlast és az ad-
dig kézosen birtokolt f61d hovatartozasa kérdésessé valt. Ennek a fold-
terliletnek hovatartozdsa olyan férfiak kozbenjarasara tisztazodott
2006-ban, akik a faluban sziilettek, de ma Aszmaraban, legtobben a
kozigazgatasban dolgoznak

Falusi szinten a Foldreform tehat a foldvitakban sikert konyvelhet
el. A lokalis kotddések meglazultak, ami tulajdonithatd részben az
1975-06s, de Belezaban 1982-ben bevezetett Foldreformnak, amikor a
foldek adminisztralasa atkeriilt a faluvezetés kezébe, ezzel egyiitt az
agazatok szerepe is csokkent mind a gazdasagi, mind a kulturalis élet-
ben.

A termelékenység azonban nem nétt, s6t, visszaesett. A fold teriile-
te és mindsége nem elegendd, egy atlag csalad évek 6ta nem tudja az
egy éves gabona mennyiséget megtermelni. Mivel az élethosszig tarto
haszonélvezeti jogokat még nem vezették be, annak hatdsa nem latha-
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td. Ettdl varjak, hogy a termeld majdan jobb gondjat viselje foldjének,
¢s megovja a talzott kiszipolyozastol.

A Foldreform lehetdvé teszi a fold kereskedelmi célokra torténd
bérlését. Ennek koszonhetden a falu vezetése bérbe adott egy foldterii-
letet, melyet mezdgazdasagi célokra hasznalnak. A falu a bérleti dijbol
fedezi kozépiileteinek és foutjanak rendben tartdsat. A bérlok pedig a
bevezetett szivattyurendszernek €s a tragyazasnak kdszonhetden a fold
eddigi legjobb kihasznalasat érték el.

A Foldreform varhato eredményei nemzetkozi kontextusban

A Foldreform a tulajdonviszonyokat atstrukturalta, ugyanakkor nem
kapcsolta be a foldet a kereskedelmi korforgasba. A fold tulajdonosa
az allam lett, és nem az azt hasznal6 kozosség. Ezzel a gazdalkodast
kimozditjak tarsadalmi és kulturdlis bedgyazottsagabol, az egyén, il-
letve a gazdalkodo tobbé nem lokalis kozdsségének tagjaként, hanem
nemzetének tagjaként miiveli foldjét. A program igyekszik az egyén-
fold viszonyat raciondlis és pusztdn gazdasagi alapokra helyezni.
Gazdasagi szempontbdl az egyén ily mdédon egyenesen a politikai,
nemzeti apparatusnak lesz alarendelve, és feltételezhetéen csokken a
lokalitashoz, helyi tdrsadalmi struktarahoz val6 kotddése.

Ugyanakkor mindez azt is elérevetiti, hogy mig eddig a kdzosségek
gondjat viselték a foldnek, amit szokastérvények, a kornyezettel fenn-
tartott sziikségszeri szimbidzis megkovetelt, ebben a modernizacids
rendszerben az 4llamnak és az egyénnek kell mindezt atvallalnia. Ma,
ha valaki foldet igényel, akar befektetési szandékkal, akar csaladi gaz-
dasag létrehozasa céljabol, az allam bizonyos éves adé megfizetésére
kotelezi, tovabba eldirja, hogy a fold kiutalasakor meghatarozott cé-
lokra kell a foldet hasznalnia. Ha a birtokl6 ennek nem tesz eleget, és
nem végzi a meghatarozott tevékenységet, az allam elveheti téle a fol-
det. Az allam ennek értelmében teljes ura és legfobb tulajdonosa a
foldeknek. Az egyének azt csak hasznalatra kaphatjdk meg, amiben
nagyon hasonlit a kordbbi rendszerekhez, amikor a foldek adésa-
vasarlasa szintén csak kivételes esetekben torténhetett meg. Akkor is,
¢s a Foldreform értelmében is a foldnek elsésorban hasznalati értékét
ismerték el.

Tehat a program egy hagyomanyos alapokra épiilé mégis modern
nemzeti gazdasagot vizional. Ezen keresztiil az eritreai vidéki gazda-
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sagok oOnellatasat remélik megvalositani tigy, hogy kdzben a gazdasa-
gok technikai és infrastrukturalis fejlesztését varjak. Bar a reform cél-
ja, hogy onellaté gazdasagokra épiiljon a vidéki tarsadalom, visszaszo-
ritsdk a kiilfoldi segélyek és import hangsulyos szerepét, ¢és ezaltal
0nallo, stabil eritreai gazdasagot épitsenek fel, egyelore még kérdéses,
hogy be tudja-e valtani a hozzafézott reményeket.

Az Onellatas kisgazdasagokon keresztiil torténd megvalositasa mel-
lett tdimogatjak a kereskedelmi befektetéseket is. A kereskedelmi célu
foldbérlés bérleti dij fejében meghatarozott célokra hasznalhatd. A
nagyiizemi termelésre forditott foldek tobbsége nem a siirtin lakott fel-
foldi teriileteken, hanem az orszag nyugati részén helyezkedik el,
ugyanis ott hagyomanyosan féleg nomad-félnomad éallattartd csopor-
tok ¢éltek vagy foldmiives kunama és nara csoportok, akiknek fold-
hasznalati szokasai eltérnek a felfoldi tigrinyakétol. (1asd Naty 2002)
A foldhasznalat reformjanak egyik nem titkolt célja volt, hogy a me-
z0gazdasagi termelést a kereskedelmi farmok 1étrehozéasaval fellendit-
se, hasonldan ahhoz, ahogyan az olasz farmokat 1étrehoztak. Ez a fajta
bérlés tokét és befektetést igényel ugyanakkor fizetett munkahelyeket
teremt és bevonja a mezdgazdasagot a kereskedelmi korforgasba.

Eritrea elsddleges feladata, hogy megoldja az orszag ¢lelmezésbiz-
tonsagi problémait, és célja, hogy mindezt a fold legjobb kihasznala-
san keresztiil érje el. Ehhez a mezdgazdasdg megreformalasa elenged-
hetetlen. Jelenleg az orszag ipara fejletlen, az ipari lizemek pedig
igény, kereskedelmi kapcsolatok és valuta hidnydban kihaszndlatla-
nok. Ilyen gazdasagi helyzetben a mezdgazdasagi termelés novekedé-
se nyujthat némi enyhiilést. Ehhez pedig jelenleg kiilfoldi téke bevo-
nasara van sziikség.
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Livelihood and the Land Reform in Eritrea
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Eritrea, with its diverse ethnic traditions, officially gained its inde-
pendence in 1993. Since then, the government has been striving to
unite the country and alleviate division along ethnic, religious or lin-
guistic boundaries. One way of attaining national unity is through the
economy. The Land Reform of 1994 is part of an agricultural reform
series in Eritrea, and as such, has been part of a large-scale moderniza-
tion and nationalization scheme. It is rooted in the EPLF’s program of
1977. The idea behind the land law was that the prevailing land tenure
systems could not accommodate the growing population and were an
impediment to development and the introduction of modern tech-
niques. It aims at assuring agricultural and industrial development, en-
couraging private investment, facilitating the improvement of the liv-
ing standard of the people of Eritrea and being applicable throughout
the nation. This fits into the modernization policy of the country,
which visions a self-sufficient national economy.

According to the Land Proclamation, land is owned by the State,
every Eritrean citizen is entitled to usufruct right over land. It differen-
tiates between tiesa (land for housing) and farming land. Tiesa is due
to every citizen above eighteen, provided they have applied for it and
they have fulfilled their national duties as it is specified in Legal No-
tice 31/97. Farming land is due to any citizen whose livelihood de-
pends on it. The Land Proclamation, furthermore, allows for lease-
hold, where there is not any citizenship requirement.

The Land Reform has not been completely implemented. The crite-
ria for allocating land for housing has already been altered, although
life-long usufruct rights over arable land have not been introduced yet.
Therefore, its consequences are yet to be seen.

Pursuant to the Land Reform, the owner of all land in the country is
the state; the government can allocate land complying with their na-
tional policy. At present, the government is seeking potential agricul-
tural investors to improve agricultural productivity.



